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1. Perspectivas da Depcndencia Energética

As importagoes de petroleo constituem uma forma de
dependencia dos paises produtores, que embora indesejavel
e arriscada, nao pode ser evitada nos proximos 10 a 20
anos. Isto porque, a estrutura de produqzo da economia e

os habitos de consumo da sociedade estao vinculados a'era'

"do petréleo barato, e por serem resultado de um processo

gradual de barateamento desta fonte energética nas Ultimas
décadas, estes padroes nao sao facilmente reversiveis a

curto prazo.

Com o primeiro choque externo em 1973 a reagao imediata

dos paises importadores foi o delineamento de uma politica
de independéncia da energia importada. Os planos e projegoes
do periodo 1974-1976, imediatamente apés o cthﬁe,refletem
consideravel otimismo quanto as perspectivas de reducao da
dependéncia até 1985, via COnsefanEO de energia e
substituvigao por fontes alternativas, conforme demonstra a
Tabela I. O declinio do prego real do petréleo mo bisnio
1977-78 combinado com a verificagao das crescentes
dificuldades de expansao da produgao de fontes alternmativas
neste periodo quanto a viabilidade de significativa
substituigao até 1985. A redugao das importagoes de -
petrdleo em 1985 deveria resultar de um declinio adicional
na taxa de crescimento dos paises integrantes da OCDE. A
crise do Ira, que caracteriza o ano de 1979, fortalece a
tendencia declinante quanto ao potenciel de substituigao
energética sem alterar as perspectivas quanﬁo as
possibilidades de conservagao da cnergia até 1985. As
expectativas quanto as importagoes liquidas de petrdleo da
OCDE e as previsoes da demanda mundial, passam a incorporar
restricoes de oferta por parte‘dos paises produtotes.

A analise desta evolugao de expectatives, quanto as
poseibilidedes de redugao da‘dependgncia do petrdleo

importado até 1985 no quadro internacional, sugere gue
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estas foram sistematicamente sobreestimadas no periodo
1972-79. A conservagao de emergia no agregedo, assim como
a substituigao dz energia importada pela energio doméstica

requerem invcrsoes de capital e a observagzo do tempo de

oy

matura;Eo destes investimentos. No curto e médio-prazo

[¢]

necessario o reconhecimento da dependéncia inevitavel e

articulagao de politicas de dependéncia, que equacionem o

problema de como absorver nas economias domésticas os
choques que deverao advir do setor externo durante o
periodo de transigzo, periodo este que devers ser longo ou
pelo menos mais extenso do que as expectativas iniciais

mais otimistas sugeriam.

2. Opgoes da Politica de Dependéncia

Em termos macroeconomicos & conveniente pensar no problema
ene;gético agregando-se a economia em apenas dois setores:
o setor energético emprega o0s fatores de produgEo, capital
e trabalho, na geragao de um bem intermediirio: a energia
domestica; o setorinZO-cnergEtico, Gue produz o unico bem
de consumo final da economia, pode ser caracterizado por
una tecnologia (ou fungao de produg¢ao agregada) de dois
niveis: num primeiro nivel existe um certo potencial de
substituigio entre o agregado energético e o agregado dos
outros fatores de producgso (capital e trabalho) e em
segundo nfvel existe também a possibilidade de substituigao
dentro do agregado entre enecrgia importada e donméstica. A&
substituig¢ao no primeiro nivel & gue se refere a denominade
conservagao da energia. E resultado conhecido da teoria
economica que sob condigoes triviais de regularidade,
pode-se estabelecer, para uma fungEo de produgao de dois
insumos, uma relagao inversa entre as remuneragoes dos
fatores, em terpos do produto final (fronteira de pregos de
fatores) . Aduitindo que essas condigoes sao satlsfeltas nos
dois nlvexs do ptOCeSSO produtivo, podemos derivar as
front>iras de pregos de fatores correspondentes: no primeico
nivel h3 uma relagao inversa ente o valor agregado (ist-

€, saldrio mais lucro) real pr1 unidade de 3




produto no setor nao- energético e o pre;o real em cruzeiros
do agregado energético: no segundo nivel temos uma relagao
inversa entre o valor agregado real por unidade de energia
no setor energético e o Pre¢o real em cruzeiros da energia
importada. Note-se que o valor agregado real unitario em
cada setor € definido como o sazlario real dividido pela
produtividade dc trabalho mais o lucro vnitario.

Este modelo cimplificado do processo produtivo sugere
basicamente trés opgoes de politica:

i) numa economia em que o sal3rio real e as margens
unitarias de lucro permanecem fixos, nao hi possibilidade
de substituigao energética em nenhum nivel do processo ’
produtivo. A rigidez do valor agregado real por unidade
requer a estabilidade do prego real em cruzeiros do
egregado energético e da energia importada. Neste caso,
todo aumento do prego em dolares de petrdoleo. importado, se
repassado em aumetto do §eu prego em cruzeiros, somente '
produz umn acresc1mo,porrespondente no nivel geral de pregos
de forms & manter seu preco real em cruzeiros. Se a
economia enfrenta uma réstrigao de balango de pagementos.
sobre sua taxa de crescimento, esta restrigao nao &
abrandada em nada pela aceitagao de uma maior infla§50
domest:ca, pois sem conservagao e/ou sub°t1tngao &as
1mporta;oes ‘de petrdleo por unidade de produto do setor
nao energético permanecem inalteradas. A manutengao da
taxa de crescimento da economia depende exclusivamente das
possibilidades de endividamento extcrno.

Do ponto de vista do controle inflacionario, a melhor
solugao de politica cconomica neste caso & a de subS1d1ar
integralmente o petroleo 1mportado amortecendo @ acréscimo
"do nivel geral de pregos que atua de modo a que seuAprego
real em cruzeircs permanega constante. A consequenc1a
inevitavel porér & que a economia continua com o mesmo grau

a2 vulrerabilid:sde aos choques energéticos externos, e




longo prazo esta politica de dependéncia € obviamente

insustentavel.

ii) numa economia em que as margens unitarias de lucro
permanccen fixas mas o salario real & reduzido,é plausivel
a substituigao energética nos dois rniveis do processo
produtivo. Nas economias mais avancadas & possivel que a
queda do salario real ocorrz naturelmente no mercado de
trabalho na medida em que a demanda por mao-de-obra (para
um dado estoque de capital) se retraia, pelo menos no curto
prszo, como consequéncia dz maior escassez relativa do
insumo energético. O choque externo altera a posigao de
equilibrio & economia, apés um periodo de transicao em que
aparecem simultsaneamente um choque inflacionario e um K
aurento na taxa natural de desemprego, ou seja, um periodo
transitorio de stagflagao. Nao se deve esperar,entretanto,
que este mecanismo de ajustamento'natural, via mercado de
trabalho, possa ocorrer. também eﬁ economnias menos
desenvolvidas, como a bfasileira, em que 0 mercado de
trabalho € essencialpente um mercado de oferta ilimitada
de trabalho e existe uma regra compulsdria de politica
salarial. Aqui a redugEo‘do emprego nao deve ter impacto

significativo sobre o salario real.

A crescente resistencia dos assalariados, mesmo em
sociedades mais avangadas, em aceitar una redistribuigao
regressiva da renda interna é também limitativo ao Processo
de ajustamento via redugzo do salario real. .Como
consequéncia, a menos que o Gcverno esteja disposto a
promover uma politica efetiva de controle de salérios, a
substituigao energética também nao pode ocorrer em

econoni as 5ubdesenv61vidas quando as margens unitarias de

lucro permanccen fixas. ,

iii) resta portanto, a possibilidade de promover o
ajustanento da ccononia através da redugao das
'margens vnitarias de lucro. Note que se a possibilidade 22
substituigao dentro do agregado e'.ergético & pequena, wa.
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existe o agregado energético e outros insumos via
conservagao (inclusive através de mudanga na composigao ou
perfil da demands final) entao a politica correta & a de
reduzir o lucro unitario no sctor nao energético. Se ao
contrario, s6 existe possibilidade de substltulgao dentro
do agregado energético, a politica correta devera tedu21r
o lucro unitario no setor energético. Note que nos dois
casos as redugoes de lucro un?tério, na medida em que
provocam a redugao efetiva do uso da energia importada por
unidade de produto final, tornam menos rigidas a restricao
de balango de pagamentos. Com o deficit em conta  corrente
limitado e¢xogenamente pelas possibilidades de endividamento,
a folga do balango de pagamentos permite um aumento do
produto agregado. Como consequEncia, nao se pode caber a
priori qual o efeito que a reducao das margens unitarias

de lucro tem sobre a massa dé luecros correspondentes. E
claro que se, como resﬁltado dessa politica, a taxa de
rentabilidade do setor energético doméstico for reduzida,
surge o problema de como financiar os seus investimentos,
sem o que a substifﬁigzo efetiva de energia importeda por
energia domestica nao pode ocorrer. A solugao deste impasse
s6 & possivel através de um esquema de subsidios ao setor

energético.

De tudo isso fica claro que, 2m primeiro lugar, o ajuste
de economia ao choque cnergético externo so pode ocorrer

se houverem mudangas nos precos relativos dos fatores de

Erodugzo,‘com possiveis impactos na distribuiczo da

renda interna; mudangas nos precos relativos de produtos
por si so nzo resolvem o probleme; e em segundo lugar, que
o desenho de uma politica adequada de resposta a crise
energética depende de um conhecimento correto das
possibilidades de conservagao e substituigao nos dois

niveis de processo produtivo.



3. Conservagzo e Substituigao no Brasil

A conservagzo da energia e a substituicao da enefgia
importuda seo denoninsdas naturais quando induzidas por
variagoes nos pregos relativos. A continua escalada dos’
pregos internacionais do petrSleo tende a se propagar ao
custo da energia doméstica na medida em que se viabiliza &
utilizagao de fontes alternativas mais caras. Como
‘consequéncia, a tendéncia para o custo médio real da
energia € nitidamente ascendente. Em favor da liberagazo
dos pregos, argumenta-se que pregos relativos que
refletissem of§ custos crescentes da energia importada
vis-a-vis a energia doméstica, e do agregado energético
vis-a-vis os outros fatores de produgac, tenderiam
naturalmente a estimular a redugao da dependéncia -

energética.

A argumentagao de que a conservngo e a substituigzo
naturais tém sido em muito prejudicadas pela relutancia
dos paises importadores de petrdleo am repassarem
efetivamente aos setores piodutivos e aoz consunidores
finals os custos reéis crescentes da energia, pressupoe
simultaneamente potenciais significativos de conservacgao e
Substituigao e uma ongo de politica (ii) efou (iii). O
controle de pregos internos, a2lém do seu carater
redistributivo, se justifica como medida de controle’
inflacionario, quando se opta pela politica (i) ou quando
as possibilidades de¢ conservagao e substituigao sao
insignificantes. A>obserVa950 de que resjustes nominais dos
pregos da energia apenas alirentanm a eSpirai inflacionaria

- . ~ . - . .
salario-prego nao reflete necessaricmente baixas elasticidades

O Brasil caracteriza bem as indefinigoes de politica da
segao anterior. Os pregos dos derivados nao tem acompanhado
os auvmentos do custo do petréleo importado, conforme de-
monstra a Tabela II. A politica de subsidios a precos até

1579, tem sido justificada pela suposigao de baixas

elasticidades-prego, que entretant. nao tem fundamento
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empirico ume vez que nao dispomos de um histdrico de
variagoes significativas no prego real da energia. Como
consequéncia desta politica tornou-se necessaria a
intervengao estatal no sent1do de promover a conservagao e
a substituigao. A agao conservac1onzsta durante o periodo
foi porém timida. Com excegao do fechamento dos postos de

gasolina aos sabados, domingos e feriados e do corte de

‘102 no fornecimento de GSleo combustivel 3 industria, a

conservagao como fonte de energia & curto prazo foi

‘desprezada. Os esforgos foram exclusivamente concentrados

no estabelecimento de metas de substituigio do petroleo
importado para 1985, procurando uma maior compatibilidade
do perfil de consumo de energia com as reservas nacionais
de fontes primarias de- carvao, petrdleo e xisto e a )
introdugao do progranma nacional do &lcool. Como o resultado
dessas medidas s6 pode ser avaliado a longo prazo, a
economia manteve, segundo a Tabela I1I, durante o periodo
1973-1979 praticamente o mesmo perfil de importacoes de
petroleo, com o consumo de energia primaria acompanhando a
expansao da hidroeletricidade. Este fato combinado coum as
taxas de crescimentorno periodo, aumentou a vulnerabilidade
no curto prazo a novos cHoques externos conforme demonstra
2 Ultima coluna da referida Tabela. As importacgoes de
petrdleo e portanto o custo da energia no periodo foram

vossivelwente superiores ao que resultariz de uma mudenge

de pregos relativos,

A partir do final de 1979, da-se inicio mno Bras11 a
eliminagzo dos subsidios, caminhando-se no eentldo da
liberagao de pregos da energia, o que parcce traduzir ume
maior confianga no potencial de cmservagao e substituigao
da economia. A aceleragao da inflagao foi no entanto a
consequencia inevitavel, o que evidencia o fato de que
ainda que a decisao de longo prazo seja no sent1do da
liberagao de pregos, resta sempre a questao de como
compatibilizar esta trajetdria com a inflagao no curto
prazo, periodo no qual possibilidades de couservagao e

subst.vigao sao certamente menores.



Tabela 11

RELAGAO ENTRE O VALOR (EM PRECOS A0 CONSUMIDOR) DE |
DERIVADO EXTRATDO DE UM BARRIL DE FETROLEO E 0|
PRECO POR BARRIL DE PETROLEO IMPORTADO (CIF) '
a¥0 S e ‘l
60 0,92 0,29 0,45 l
61 . 1,19 0,54 0,67
62 ‘ 0,91 0,58 0,64
63 1,35 0,75 0,82
64 1,38 0,74 0,67
65 1,95 1,05 0,7
66 2,19 1,19 0,78
67 1,85 1,10 9,53
68 1,86 1,18 0,43
69 2,16 1,30 0,43
70 2,26 : 1,35 0,40
71 1,92 1,16 0,36
72 1,82 - 1,26 0,38
73 1,55 1,08 0,34
74 0,83 0,42 0,13
75 1,08 0,48 0,12
76 1,26 0,51 0,13 |
77 ' 1,18 0,61 0,14
78 1,10 0,59 0,14
79 0,88 0,54 " 0,15
19.03-8) . 0,78 0,35 0,11
20.04. 80 0,84 0,37 0,13
S — jd

Fontes: Anuario Estatistico da Petrobras (1976 e 1978)

Conjuntura Economica (diversos numercs)

L: e RIAY

HT DAL catoL
:



O aunento dos pregos do petréleo deveria gerar perdas de
renda real que term sido parcialmente neutralizadas via
endividamento externo. A inflag2o tem também anulado em
parte as tentativas de wudar os pregos relativos da
energia devido & incompatibilidade disto com a manutengao
dos niveis do salario real e das margens de lucro. Por
outro lado; o financiamento dos programas de substituigao
requer uma transferencia de renda real para o setor
energético. Resta portanto o dilema, sugerido pelas trés
opgocs de politica, de como, e em que propor¢ao, vao os
diferentes segmentos da sociedade absorver as perdas e/ou
trgnsferenc1as de renda real geradas pelo aumento dos praegos
internacionais do petrdleo. Lnquanto esta questao nao for

resolvida a politice energética so pode postergar as ,

conscquencias reais dos choques externos.
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‘Apéndice

Modelo da Secao 2

= F ( E,Q) Fi > b,Fi > 0
= £ (C_,Ey) £1 > 0,f5 >0
PesVy) =0 B! > 0,k > 0
P,V =0 k] > 0,k} > 0
S Eym ey *F,

St oooeeiioeomeromrduto agregado

J .
zgado energético

cgado dos fatores de producao nao-energdéticos

— rgia ilmportada

- - : Tgia doméstica

0 real em cruzeiros do agregado energético
- 20 real en cruzeiros da energia importada

“r agregado real por unidade de produto, setor

= —energéetico

“r agiegado real po unidade de produto, setor

T Tt S T T T p et ico.

y

0 em dolares da energia importada.

Dol coommmrTmrr ot ecit em ecenta corrente do Balango de Pagamentos

- —~ado exdzenznmente pelas possibilidades de

CoormmoiriniToiTooooooereem—— - yidament o) 12
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deficit em conta corrente exclusive 1mportagoes de

petrdoleo (suposto fixo cxogenamente)

taxs de cambio, Cr$/US$, real (suposte fixa

exogenamente)

texz de subsidio a encrgia importada.
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