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Carga tributaria: discurso e pratica

Rogério L. Furquim Werneck*

Na semana passada, a presidente Dilma Rousseféguonsreverter a sequéncia de
mas noticias que vinham trazendo desgaste ao ggveom duas iniciativas que
tiveram boa repercussdo: uma reunidao no Planalbo 28 dirigentes de grandes
empresas e uma longa entrevista exclusiva a revegta

Da reunido, mais se sabe do que disseram os emgpseddas foi reportado que a
presidente “ouviu e anotou” com grande atencadcasite sugestbes feitas por cada
um dos participantes. Ja a entrevist¥ega deixa entrever o0 que, a primeira vista,
poderia parecer melhora significativa no discuismémico do governo. A presidente
afirmou que “o Brasil ndo esta recorrendo ao pioteemo”, que “ndo vamos fechar o
pais” e que a exploracdo do pré-sal € mais impertqune a exigéncia de 65% de
contetdo nacional nos equipamentos que serdcadil&z Disse também — pasmem-se
todos — que “temos de baixar nossa carga de ingasitamos baixa-1a”.

Em que medida essa mudanca de discurso € parvadala sério? Deixemos de lado
tanto a pretensa disposicao de resistir & escdtatizbby protecionista como a suposta
percepcao dos excessos da politica de conteldona®oé concentremos a atencao na
promessa de reducdo da carga tributaria. Foi mgorgue, no Planalto, um dos
empresarios fez alusdo a uma proposta que ha namtssvem sendo sugerida: de que
0 governo se comprometa com metas claras de li&atag reducao paulatina da carga
tributéaria.

Seria bom se fosse possivel. Mas € muito poucoagebvque o governo esteja
disposto a se comprometer com qualquer meta dgsseTal compromisso seria
incompativel com um ingrediente essencial do poopeilitico do governo, que é a
manutencdo da rapida expansdo dos gastos pubkrosdezembro passado, em
entrevista a revisthihe New Yorkera presidente Dilma Rousseff declarou com todas
as letras que “precisamos manter a economia créscesem inflacdo, para gerar
receita que permita continuar nossa politica deiloiscdo de renda”. Era a defesa nua
e crua do crescimento econdmico como forma de asseg fartura fiscal da qual se
nutre o projeto politico do governo.

As medidas de desoneracdo aventadas pelo govemoilbistram as dificuldades
envolvidas na reducdo da carga tributaria. Se & ide desonerar a folha de
pagamentos das empresas, bastaria um programaoriiatize transparente de
diminuicdo paulatina da aliquota de contribuicatrqmeal, que configurasse reducao



inequivoca da carga tributaria. E Obvio que tal idedisoladamente, acarretaria
deterioracdo das contas das Previdéncia. Terieedea®jugada, portanto, com um
programa de contencdo de despesas, preferencialmamiropria area previdenciaria.
O problema é que isso exigiria correcOes drastioagiscurso e na politica econdémica
do governo.

Desde 2005, sob a firme lideranca de Dilma Roussef§overno vem tentando
sustentar um discurso de total negacdo da necdesitacontencdo da expansao do
gasto publico. No caso do Regime Geral da Previdéachistoria oficial tem sido a
de que ndo ha qualquer necessidade de reforma, @ggi@oucos, as contas deverao
ser equilibradas pelo lado da receita. Tao boa eruacdo que o governo poderia até
se dar ao luxo de aprovar no Congresso uma regsaj@g-indexacao que, em janeiro,
implicou reajuste anual de mais de 14% no salafimmo.

Sem condi¢cdes de conciliar seu projeto politico aoma reducao efetiva de carga
tributaria, o governo vem manipulando uma politieadesoneracdo espalhafatosa e
pouco transparente que, em meio a muita poeiraooou nada desonera. Em vez de
simples reducédo da aliquota de contribuicdo pairangue vem sendo oferecido €
uma mudanca de base fiscal. Contribuicdo paga $atamento e ndo mais sobre a
folha, com aliquotas fixadas setor a setor, na daeda estridéncia do choro de cada
um. Mais uma indefensavel jabuticaba, que podesfibamar o sistema tributario
nacional numa colcha de retalhos ainda mais cadticgue ja é.

" Rogério L. Furquim Werneck, economista, doutor péfaversidade Harvard, é professor titular do D&paento de
Economia da PUC-Rio.



