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Regulacao bancaria e compulsérios
Por Marcio Garcia e Marcelo Sena

A grande crise financeira internacional de 2008 deflagrou uma reacgao regulatoria para proteger as economias de choques
financeiros. A principal mudanca de regulacio, que ficou conhecida como Basileia 3 (B3), introduziu diversos elementos
novos. Os mais importantes foram os requisitos macroprudenciais, assim chamados por levar em conta a influéncia das
acoes individuais das instituicoes financeiras (IFs), sobretudo das maiores, sobre o risco sistémico e, sobre a
macroeconomia. Esta é uma boa hora de se analisar como vai a ado¢ao no Brasil de tais requisitos, uma vez que 2019 é o
ano em que as regulacdes por capital e liquidez, componentes primordiais do arcabouco regulatério, serdo plenamente
adotados pelas IFs brasileiras.

Em trabalho em andamento!, analisamos quatro requisitos macroprudenciais de Basileia 3, dois relativos as exigéncias de
capital minimo e dois relativos a liquidez. O caso brasileiro é especial porque, no Brasil, sempre houve elevadas exigéncias
de depositos compulsorios. O arcabougo regulatorio internacional, entretanto, foi muito motivado a partir da experiéncia
de economias avancadas, que possuem pouco ou nenhum requerimento de compulsorio. Assim, faz-se necesséario analisar
como os compulsoérios interagem com as demais regulagoes macroprudenciais impostas por B3.
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Riscos de liquidez, por sua vez, sio uma nova adi¢ao no arcabouco regulatorio de B3. Sao dois os indices regulatorios: um
relativo ao curto prazo (LCR) e outro ao longo prazo (NSFR). O primeiro requer que a IF tenha um nivel minimo de ativos
liquidos em seu balanc¢o de forma a atender uma demanda inesperada em suas obrigacoes (tipicamente pensado como um
cenario de estresse ou "corrida" aos depo6sitos bancarios). J4 o segundo requer que as IFs financiem seus ativos iliquidos
com passivos de longo prazo. Os indices de liquidez sdo também cumpridos com folga pela maioria das IFs brasileiras.

Depositos compulsoérios sdo ativos intrinsicamente liquidos. Portanto, contribuem para manter a liquidez do sistema. A
atual regulacdo brasileira permite que parte dos compulsorios seja utilizada para satisfazer o LCR. Ainda assim, cabe ao BC
decidir sobre sua eventual utilizacdo em periodos de crise. Isto pode induzir alguma incerteza no sistema, pois as IFs nao
sabem em que condigoes precisamente poderao langar mao de parte dos depositos compulsérios para satisfazer suas
necessidades de liquidez. Como o BC vem paulatinamente reduzindo as aliquotas de compulsorios, é provavel que estes
tenham um papel cada vez menor na provisao de liquidez. Nao obstante, dada sua relevancia (cerca de 20% das
necessidades de liquidez do sistema advém dos compulsérios), os depdsitos compulsorios parecem fadados a continuar a
cumprir por muito tempo papel de grande importancia, tanto na politica monetaria, quanto na regulacdo macroprudencial.

Os bancos brasileiros satisfazem com folga os requisitos internacionais de capital minimo e liquidez
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Cumpre também analisar como as diferentes regulacoes de capital e liquidez interagem entre si. Sera que tais regulacoes
sdo complementares? Instituices com melhores indices de liquidez também possuem melhores indices de capital? Uma
analise preliminar dos dados sugere uma correlacao negativa, ou seja, de que IFs em periodos com melhores indices de
liquidez possuem piores indices de capital, sinalizando que as diferentes regulacoes seriam substitutas. Entretanto, uma
analise mais cuidadosa dos dados revela que essa correlacao é gerada por uma diferenca importante entre IFs puablicas e
privadas. Veja no grafico que temos uma aglomeracao de pontos azuis com altos indices de capital e baixos indices de
liquidez; estes sdo as IFs privadas. A outra aglomeracao (em vermelho) sdo as IFs puiblicas, com baixo nivel de capital e alto
indice de liquidez. Quando juntamos esses dados, a correlacao negativa naturalmente surge. Mas, quando consideramos
cada aglomeracgao separadamente, obtemos uma correlacao positiva.

Por que IFs publicas e privadas tém comportamento distinto? Uma possivel explicagio é que bancos ptblicos poderiam
operar com menores niveis de capital por possuirem seguro implicito do governo. Ja as IFs privadas, mais preocupadas
com o retorno de seus acionistas, prefeririam operar com menor liquidez, uma vez que ativos mais liquidos tipicamente

oferecem menor retorno.

Para concluir, é bom que se saiba que as IFs brasileiras estdo bem capitalizadas e possuem bons niveis de liquidez no
momento. Entretanto, ainda existe muito a ser feito e estudado no campo de regulacbes macroprudenciais e sobretudo, na
sua interacdo com os altos depoésitos compulsorios. Tais temas fazem parte da agenda mais ampla de diminuir o custo de

crédito no Brasil, sem comprometer a higidez do sistema financeiro.

1 Ver http://www.economia.puc-rio.br/mgarcia/Compulsorios e BIII.pdf.
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