Elos da Corrente

E preciso eliminar a desconfianca sobre a continuidade da atual politica
macr oecondmica e fazer caminhar a agenda microeconémica.
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H& 18 anos explodiu a nave espacial Challenger. A causadatragédiafoi afalha
de um anel de vedacdo (o-ring), umasingelapeca de borracha cujo custo era
irrisorio frente ao enorme prejuizo causado, sem contar as sete vidas que se
perderam. A falha deveu-se, como mostrou o fisico Richard Feynman, abaixa
temperatura da manha do langamento, que causou o enrijecimento do anel de
vedacdo, permitindo o vazamento do combustivel que acabou causando a
explosdo. Todo 0 enorme esforco tecnoldgico foi posto a perder pelo efeito de
um evento bastante comum sobre o anel de borracha.

Por se ter tornado um lugar comum, a constatacdo néo é menos sabia do que
sempre foi: uma corrente é tao forte quanto o mais fraco dos seus elos. Na maior
parte das complexas tarefas do mundo moderno, garantir que ndo haja elementos
destoantes do todo nédo € perfeccionismo, mas cuidado vital paragarantir o
sucesso e evitar o desastre.

A qualidade dos componentes da politica econémica do atual governo e
preocupantemente pouco homogénea. Do lado da politica macroecondmica—
baseada no tripé metas de inflagdo, cambio flutuante e solida posi¢éo fiscal —
registra-se execucdo exemplar, aqual garantiu o controle dainflagdo que
ameacava voltar com forca apés a exploséo do risco pais e do cambio em 2002.
A estabilidade reconquistada é condicéo indispensavel para aretomada do
crescimento sustentado. Mas néo e suficiente.

O crescimento sustentado so voltara se, ao lado da manutencéo da atual politica
macroecondmica, forem levados a cabo os diversos aspectos da agenda
microecondmica, como ja enfatizado pelo ministro da Fazenda, e por varios
analistas.

Infelizmente, ndo sO a agenda microeconémica esta patinando, como diversos
participantes privilegiados dos circul os de poder dedicam-se costumeiramente ao
destrutivo esporte de alvejar a politica macroecondmica, como se iSso hdo
trouxesse algum custo. Devido atais ataques, 0 governo incorre no énus das
politicas monetéria e fiscal contracionistas, mas ndo usufrui plenamente do bénus
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de credibilidade a que faria jus se conseguisse transmitir aimpresséo de que de
fato a continuidade da coeréncia na politica macroecondmica ndo esta em risco.

Este problema de credibilidade ndo é de facil resolucdo. N&o bastam as reiteradas
declaragtes de apoio do presidente ao ministro da Fazenda e ao presidente do
Banco Central. De certaforma, o proprio fato de serem necessariasjaprejudicaa
credibilidade da continuidade da atual politica macroeconémica. Afinal, o
presidente anterior declarou repetidas vezes que ndo desval orizaria o cambio
antes de finalmente fazé-lo em 1999.

A atual politicamacroecondmicaso perdurara se for bem sucedida em trazer de
volta o crescimento. Mas 0 crescimento requer aretomada do investimento
privado, e este s6 aumentara se 0s investidores acreditarem que o cenario que se
temia em 2002 esta definitivamente descartado. Como os artifices dastemidas
idéias (moratéria das dividas interna e externa, controle cambial, juros
artificialmente baixos, fechamento & importacdes, etc) continuam em diversos
postos no governo, falando sobre“ planos B”, € dificil ter confiancaplenana
continuidade. Com isso, 0 investimento ndo deslancha e a volta do crescimento
sustentado torna-se menos provavel . E preciso quebrar esse circul o vicioso.

Uma das medidas quereforcaria a credibilidade é a autonomia do Banco Central
para executar a politica de metas de inflagdo. O argumento do governo € o de que
jdhaautonomia de fato, e que aautonomia de direito ndo traria nenhuma
mudancasubstancial na atual conducéo da politicamoneté&ria Masse a
autonomiado BC nada mudaria no dia-a-dia da politica monetaria, nem

tampouco se pretende tirar do BC a atual autonomiade fato, qual o custo em
torna-latambém de direito? O ganho é claro: procurar reforcar a garantia que
ciclos politicos ndo interferirdo na politica monetéria, dificultando arepeticéo do
caminho que ja nos levou amegainflacéo pré-real. Nao é panacéia, mas gjudaria
areafirmar o compromisso com a estabilidade.

Ja quanto aagenda microecondmica, o governo enfrenta dificuldades graves em
duas éreas. gerencial e conceitual . Nas mais diversas areas de atuagéo do
governo, registram-se queixas generalizadas quanto ainoperancia e ineficiéncia
de gestdo. Espera se ansiosamente que reforma ministerial possamelhorar a
atuacdo gerencia do governo, sobretudo na Educacéo e naareaSocial.

Na area conceitual, parece haver nogdes conflitantes sobre a agdo governamental
em varias areas-chave. Tome-se, por exemplo, as negociagcfes comerciais em
curso. E consenso que o pais precisa abrir mercados paraampliar exportagoes.
Portanto, o critério parajulgar o sucesso de nossa diplomacia comercial deve
estar vinculado ao aumento potencial das exportacdes obtido nas negociacdes. O
gue se vé naimprensa, contudo, € que, apesar de ganhos pequenissimos quanto a
substancia (maiores exportacdes), declara-se vitdriasimplesmente por ndo “se
entregar” as demandas do nosso maior parceiro comercial, os EUA. E dificil



antever como tal estratégia nos levara adesejada abertura de mercados
economicamente significativos.

Outra éreatratada pelo governo como fundamental € a constituicdo de marcos
regulatérios para os setores de infra-estrutura. O tdo esperado marco regulatorio
do setor de energiafoi julgado pelos investidores como inadequado, e incapaz de
criar ambiente propicio aos imprescindivels investimentos. Quanto ao
desempenho das agéncias regulatérias, 0 quadro ndo € mais alvissareiro. O
investimento de empresas privadas em areas como telecomunicacdes e energia
depende fundamental mente na confianga dos contratos de longo prazo
celebrados, dos quais as agéncias sdo as guardias independentes. A demissdo do
presidente da Anatel deu um péssimo exemplo, introduzindo aidéiade que o
governo poderavir amodificar contratos dependendo de seus interesses
momentaneos. Com incertezaregulatdria, o investimento ndo vira.

Em suma, a estabilidade reafirmada pelo governo Lula constituiu as bases parao
lancamento do foguete do crescimento sustentado. Leva-10 ao espago com
sucesso requerera o fortalecimento dos diversos el os fracos da politica
econdmica



