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I. Introducgao

O nivel - e os termos - em que esti colocado hoje o
debate sobre economia politica e éeﬁocracia no Brasil -ainda
deixa muito a descjar. £ bkem verdade que nao faltan explica
¢oes para a anemia, a confusdo e a perplexidade reinantes. Os
ultimos anos, foram, como é& sabido, marcados por reais empe-
cilhos nac apenas a pritica politica como também a uma discus
sao aberta, dificultada pela manipulagdo e sonegagado de infor
macoes basicas, pela impostura (e imposicao) das "{nicas solu
coes racionaisg, pela censura e, nad mencs importante pelo
exercicic de auto-censura por parte daqueles que podendo dis
cutir - & dissentir - optaram'por nao fazé-lo, temerosos de
afrontar os poderosos do dia. Neste contexto, campearam o de
sinteresse, o dogmatismo (Que‘geralmente caminham Jjuntos) e
uma lamentavel recessac da atividade critica, do resto tradi-

cionalmente escassa entre nos.

Seria um equivocoAcontudo, atribuir nossa impotén-
cia e nossa relativa incompeténcia politica (e profissional)
apenas ao fato de que vivemos por década e meia “submetidos”
a regimes autoritarios e desmobilizadores, que peden, culti
vam, privilegiam e premiam a aceitagao passiva de suas acdes.
E preciso notar que nao sd o autoritarismo se harmoniza com a
fradigéo acritica de nosso pensamento como também boa parte
dos adversarios do autoritarismo, pelos entraves a discussao,
tendem, velada ou manifestamente, para variantes de préticasA
autoritarias, que vem mostrando, na pratica, qﬁSo dificil @ a
construgab da democracia e como podem ser elevados os cdstos

do aprendizado.



Este fendieno e aindé agravado porque, como bem lem
brou o Prof. Costa Lima, temos uma “cultura. de Adominéncia
oral no quadro de uma civilizagdo da escrita".l/ E a cultura
auditiva, nota Costa Lima, & uma cultura sustentada por-’ dis~
cursos sem mediagoes entre as intuigSes originais e o que se
pretende "demonstrar”, uma culturakde persuasao sem oentendi-

mento, uma cultura impregnada de jargces e formas estereoti

padas de pensar que frequentemente impedem a identificacg3o do

novo e o exercico de uma praxis politica consequente.

Este.artigo lida com um tema no gual imperam este-
redtipos, generalidades e modismos variados, além infindaveis
controvérsias tedricas e praticas, muitas delas tipicas de cul
turas auditivas. Cabera ao leitor julgar se apenas mais um
texto impressionista foi adicionado i longa lista de escritos
sobre o tema. Evitemos mal entendidos contudo: que figue cla
ro de inicio que nao had aqui qualquer pretensdo de originali~-
dade. Trata-se apenas de uma tentativa - por éarte de um me-
ro econonista - de organizar de forma articulada sua ignoran-
cal sobre o tema em termos de um texto que se destina,tao so
mente, a discussao por parte dos interessados na .transforma-

¢oes da sociedade brasileira em diregao a um Democréatico Esta

do de Direito.

O trabalho esta organizado como se segue. A secao

1/ Ver L. Costa Lima "Da Existéncia Precaria: O Sistema Inte-
Iectual no Brasil" in Ensaios Opiniao 2 + 5, 1978. A Cultura
nao - auditiva, por sua vez, dado talvez o legado bacharelis~-
tico de nossa fornagao, é com frequéncia fundado no jogo das
enganosas aparéncias retoricamente inscritas em nossos textos
juridicos, conforme notou R. Faoror em artigo recente (ver R.
Faoro, "Das Palavras ao Ato", ISTO E, n%? 128, junho de 1979.
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II tem um carater intcodqtérier procura aper.as tratar breve-
mente da crucial relagao Estado - Democracia dado que estamos
convencidos que qualquer discussao sobre democracia e desenvol
vimento econdmico no Brasil passa, necessaria {(embora nio ex-
clusivamente) pela mediagao do Estado e pelas bases sociais de
sua sustentagao. A segao III trata da rela¢do entre tal con-
cepqéo do Estado e o desenvolvimento econdmico, com especial
refeféncia a experiéncia brasileira. A sz¢ao IV apresenta uma
reflexao sobre a relagao entre desenvolvimento econdmico e os
supostos sacrificios a ordem juridica e a pratica democratica,
que seriam requeridos segundo a dtica censervadora, ainda viva
e influente no informar a agéo do secular autoritarismo brasi

leiro. A secao V procura concluir o trabalho com uma nota so-

bre a encruzilhada atual.
II. Estado e Democracia.

A marcante presenga do "Estado” na Economia e na so

ciedade brasileira tem raizes histdricas profundas que remon-
~ i~ - - . 2/ .

tam a tradigao Iberica e a nosso passado colonial, ~ onde 01i
veira Vianna localizou "os moldes ainda quentes onde se fundi
ram essas idicssincracias que nos extremam e singularizam, coO

~ 3/ .
mo povo, entre todas as nagoes da terra. =’ Seria descabido

e pretensioso - .pretender recuperar tao vasta perspectiva his

torica no ambito desta segao. Cabe apenas lembrar a importan

2/*Ver a hoje classica obra de Raymundo Faoro "Os Donos do Po
der: Formacao do Patronato Politico Brasileiro" (Editora
Globo, Porto Alegre, 1958).

.2/ F.J.0. Vianna "Populacoes Meridionais do Brasil", wvol. 1
(Monteiro Lobato e Cia. -~ Editores, Sao Paulo, 1920, p. II.




cia desta perspectiv: para guem quer gue prrtenda captar um
aspecto essencial da controvérsia atual e evitar os jargoes do
momento e os falsos dilemas que freglientemente obscurecem as

4/

questoes de fundo. >

0 propdsito desta seggo e, apenas, assinalar o que
nos parece essencial acerca da discussao recente sobre o Esta
‘do. -Uma discussao para a qual a obra de Gramsci abriu novas
avenidas, reintroduzindo o especificamente politico em um cam
po de reflexdo tedrica marcado por um certo tipo de economi-
cismo vulgar que parecia tudo explicar (ex post facto) atra-

vés da "ldgica do capital", das "necessidades da acumulagao"

cu das sobre - determinagbes da infra estrutura (econdmica).

Hoje, felizmente; caminhamos progressivamente para
evitar as desventuras do economicismo como também para recu-
sar a visao de um marxismo mal digerido, para a qual é Estado
nada mais & senao o "comité executivo da classe dominante".
Para tal recusa nao e ﬁécessério recair no ideal ﬁousseaunia-
no do Contrato Social: sabemos todos que o Estado nao se con
solida apenas pelo consenso porgquanto nao pode abdicar sa co-
ergcdo ou do monopdlio do uso legal da violéncia, para susten-
tar-se eﬁquanto pacto de Poder, gue em nome do interesse ge-

ral, subordina a determinados interesses o restante da socie-

dade.

Ora,sofisticaQSeséiparte,<asdois‘problemas fundamen

tais com que sempre se defrontaram os classicos do pensamento

4/ Como por exemplo o precario emal colocado debate sobre Es

tatizac3o e Desestatizacao no Brasil, aptamente discutido
por Luciano Martins em "Estatizagao da Economia ou Privatiza-
¢3o do Estado?" in Ensaios Opinido, 2 + 7, Rio, 1978.



politico foram: ‘a) o problema de guem governa - € COmO se
"legitima" tal podér - e b) o problema de comu se exerce ague
le pcder. A reflexaoc sobre o Estado, excegao feita aos marxis
mos e aocs neo“marxiémos voltados para o come se chega ao po-
der centrou-se mais no segundo problema. Com'efeito, classi-
ficacoes meramente descritivas das formas de governo bem cCOmo
prescrigSes acerca das formas boas e @as mas formas de gover-—
nar (vide os conselhos de maguiaveis a principes por exemplo)
se sobrepuseram a necessaria reflexao tedrica mais aprofunda-
da sobre o primeiro problema: gquem governa - € CoOmo se "le-
gitima" no Poder? & 3bvio que esta & unma discussao sobre as

bases scciais de sustentagao do Estado Moderno.

Este Esﬁado, & preciso entendé-lo nac apenas como
organizagao burocratica que administra a implementacac de cer
tas politicas mas como expressao de um Pacto de Dominagao que
se alicerca em um conjunto de aliangas entre fragoes das clas
ses dominantes e seus vinculos com setores das classes subal-
ternas qgue o Pacto tambéﬁ pode englobar, conforme o carater

do regime politico (forma de Estado) em questao.

0 fundamental a reter, contudo, & que o Pacto de Po
der; de facto ainda gue nao de jure subordina a determinados
interesses o restante da sociedade. Como esta subordinagao
nao se pode dar {inica, exclusiva e indefinidamente atraves da
coergéo, hi a necessidade de assegurar’um certo consentimento
dos governados, ekprimindo interesses particulares como se
correépondessem ao interesse geral da Nacac. Nas palavras de
um pensador politico que vem contribuindo, como talvez nenhum
outfo, tanto para manter elevado entre nds o nivel de discussao

tedrica quanto para chamar a atengao para a importancia da



pratica politica:

"A peculiaridade distintivae do Estadc enquanto rela
'¢ao politica fundamental &€ que ele expressa uma relagao de do
minio e, pois, refléte os interesses de classes dominantes e
expressa a capacidade que estas .possuem de iméor—se as clas-
ses subalternas. Entretanto, simultaneae contraditoriamente,
esta relagao de parcialidade (o dominio de uma parte sobre o

resto) tem gue aparecer & consciéncia nacional como se fosse

a expressao de um interesse geral. Portanto, o Estado cons-

titui uma relacdao de deminagao gue implica em uma _ideologia

que, constitutivamente, tem que negar esta parcialidade. Es-
te processo niao & uma mera deformagdo: ele ao deformar tem
que espelhar, também, de alguma maneira, a generalidade que
quer representar: dail qué ﬁesmo os Estados mais abertamente
classistas e repressores usém uma linguagem e proponham poli-
ticas (em‘geral inviaveis) qué querem refletir o "interesse

5/

geral”. =

Alguém dira: isto jS havia sido enunciado por Marx
ha mais de um século. Na verdade, a ccntribuigéo de Marx es-—
té'hoje incorporada -~ definitivamente - a corrente do Pensa-
mento politico realista (marxista ou nao) que despe O Estado
de seus supostos atributos demilirgicos e de seu papel de
isento arbitro de conflitos (acima dos quais se situaria).
Contudo, apesar do fato de gue Marx tenha sido provavelmente
o primeiro escritor politico de peso gue uniu uma concepgao

realista do Estado com uma teoria transformadora €revolucion§

ria) da sociedade, & preciso notar gque nao existe hoje uma
teoria socialista do Estado Moderno, em particular da relagao’

entre organizagao do Estado Moderno e Democracia, tema crucial



do nosso tempo.

Se & verdade que, como notou Bobbio, a mailor parte
das teorias sao, em.geral, racionalizagoes pdstumas de prati-
cas ja passadas ou que se desejaria concluir, seria necessa-
rio "wvascular procfundamente o problema do porgue ali onde se
realizou o socialismo ndo existe democracia (no sentido de que
o termo nao se presta a equivocos) e onde observaram-se as re
gras do jogo denocratico o socialismo até hoje nao chegou e

6/

nem mesmo parece iminente".

Na origem deste aparente paradoxo estda a conexao en
tre consentimento e coerc¢ao em diferentes regimes politicos
(variacdes que assumem as formas de Estado). Todos, sem exce
gao, apresentam em graus variaveis - aquilo que Perry Ander-

7/ . . . . s
son +/ denominou de assimetria estrutural na distribuigao das

fungoes coercitivas e co-optativas do Estado. Este, enguanto

Governo, como notou W.G. dos Santos & obrigado a um permanen
" - = " 8/ . . " .

te "calculo de dissenso" =/ para lidar com a assimetria estru

tural referida, do qual resulta que O exercicio do governo em

sociedades modernas & necessariamente tentativo, experimental

e sujeito as influencias, tensoes e conflitos inerentes ao Jjo

go politico.

Com efeito, enquanto burocracia e organizagao ,

5/ F.H. Cardoso e E. Falleto, Post-Scriptum a Gltima edigao
de Dependéncia e Desenvolvimento Econdmico na América La-
tina. ‘

6/ N. Bobbio "Quais as Alternativas para a Democracia Repre
sentativa?" in 0 Marxismo e o Estado, (Graal, Rio de Ja-
neiro, 1979).

7/ P. Anderson "The Antinomies of Antonio Gramsci® in New
Left Review, n? 100, novembro de 1976. ‘

8/ W.G. dos Santos "cidadania e Participagao" (Editora Cam-
' pus, Rio de Janeiro, 1979}, Capitulo 6.
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parte do Estado & pe-meivel ao controle social por distintas
forgas sbcio-politicas. Eﬁquanto pacto de dominagao, o Esta-
do requer continuos esforgos de atualizagao das miltiplas
aliangas que constituem sua base social. Enquanto instrumen-
to veiculador de ideologia, o Estado nao esta, como -notou
F. H. Cardoso "sujeito a qualguer (metafisica) Ideologia Ge-
ral da Classe Dominante, mas também neste aspecto & permeavel
as céntradigaes da Sociedade Civil".~2/ £ exatamente esta di
versidade e esta fragmentagao que permitem a ocorréncia even-
tual de mudangas politicas a despeito da onipresencae da apa-

rente onipoténcia do Estado Moderno.

Portanto, o espago aberto i agao politica no quadro
desta concepgﬁo do Estado Moderno e muito maior cue agquele pre
visto por certas analises economicistas gque tudo determinam a
partcir da infraestrutura é suas imutaveis leis férreas ou por
certas analises politicas que tudo associam a um "Governo" in
trinsicamente ditatorial fundado apenas na coergao. Adicio-

nalmente - e apenas para enfatizar a relativa autonomia do po

“litico - deve-se repetir que o pactc de dominagao antericrmen

te referido, embora tenha séus alicerces na sociedade civil e
se'expresse no Estado, néorse resume a este. Em outras nala-
vras, o Estado nao e o Gnico locus do conflito nem tampouco a
Gnica arena da dominag¢ao de classe. Ha varias outras fungoes
mediadéras, qué em certa literatura assumem o nome de Apare-
lhos Ideolégicos de Estado (partidos, imprensa, universidade,
associaqaes de classe;‘etc.) que sdo também, eles mesmos, are

nas de luta politica e ideoldgica.

2/ F.HCardoso "Estado Capitalista e Marcismo" Estudos Cebrap
ne 21, julho/agosto/setembro/1977.




£ fundalmer.tal reconhecer este ponto para que nao se
pense, como certa "esquerda" gue se o Estado mudasse a dire -
cdo do "modelo" vigente ter-se-ia eventualmente um socialismo
democratico contemporaneo em sociedades atrasadas politica e
culturalmente e, o que é talvez mais importante - potencial-
mente conservadoras. Nunca sera demais repetir a adverténcia
de A. Gramsci: & possivel que, derrubadas as muralhas de um
fegime (forma de Estado) conservador, defrontem-se o©s "vito-
riosos" com as casamatas e os "“bunkers" de uma sociedade ci-

vil ela mesma essencialmente conservadora.

Tomar como foco de luta politica o controle do apa-
relho do Estado portanto pode configurar uma ilusao Sao ain-
da mais vastas as dificuldadeé envolvidas na construgao da de-
mocracia. 0 restante desta secao procura apenas chamar a aten

cao para alguns paradoxos deste afazer.

Em trabalho‘recente, Mangabeira Unger observada gque
parece haver, nas modernas sociedades industriais, um cédigo
secreto que prescreve conflito democratico paré a politica de
massa, solidariedade comunal para a familia, disciplina e hie-
rarguia para o mundo do trabalho e todal impessoalidade na

busca do lucro para o mundo das trocas. 10/

Confundir os con
textos seria violar o codigo. A sangao seria a frustagao de-
rivada da absoluta ineficiacia da agao politica que nao reco-
nhecesse a rela¢ao entre ideais da vida social e os contextos
institucionais nos quais estes ideais se poderiam realizados.  Manga-

beira Unger, enfatiza, em particular, a dificuldade de realizar

10/ Ver R. Mangabeira Unger "Illusions Of Necessity in the

Economic Order" in. American Economic Review, vol. 68,ne
2, Maio 1978, pp. 369-373.
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os ideais democraticrs < comunitarios no intoerior dos moder-
nos sistemas de producao e trocas - ou, poder-se-ia adicio-
nar - no interior das grandes organizagdes burocraticas publi

cas e privadas, aparatos de estruturas hierarquicas que sao.

Talvez esteja aqui um dos paradoxcs da democracia
moderna. As condigdes objetivas para sua extensdo para além
dos sistemas de representag¢ao (parlamentar ou nao) parecenm de
frontar-se cedo com o 'tddigo secreto" acima referido, o que
aparentemente exclui de certos contextos especificos, as re-
gras do jogo democratico direto. N. Bobbio, poxr exemplo, no-
tou que em sociedades capitalistas modernas o poder do parla-
mento e extremamente restrito dado que as grandes decisoes
econdémicas sao tomadas pelo Executivo e/ou por um poder par-

cialmente privado e mesmo parcialmente nao nacional:

"Aquilo que nds, por abreviagao, chamamos devEstado
representativo sempré teve que prestar contas ao Estado Admi~
nistrativo que obedece a uma logica de poder completaménte di
ferente: descendente e nao-ascendente, secreta e nao pablica,
hierarquizada e ndo autdnoma, tendente a imobilidade e nao a

inovagao etc". 1L/

Em suma, nao ha mais, definitivamente, a democracia
dos cidadaos que se reuniam a praga grega. E, cabe lembrar,a
democracia prebiscitéria ou aclamante nos deve preocupar a to
tos: afinal foi por ela que se auto~considéraram democrati-
cos os regimes fascistas. Por conseguinte, talvez o primeiro
paradoxo da democracia moderna resida no,faté gue ainda per-

sequimos o ideal de uma democracia direta generalizada, em

11/ N. Bobbio op. Cit. p. 52
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condigoes objetivamente desfavoraveis a sua c.alizagao.

0 segundo paradoxo da democracia moderna - este com
uma passagem chave pela gquestao do Estado - esta associado a
uma questao recentemente retomada entre nds por W. G. Santos.
Notou este autor que gualquer gue seja a orientagao de um re-
gime politico (forma de Estado), "os governantes deverao sem-
pre enfrentar limitagoes impostas por'um lado por uma dada es
trutura de caréncias sociais (que pcdem ou nao transformar-se
em demandas especificas) e por outro lado, pela estrutura de
recursos cdisponiveis para ateﬁdér,'eﬁvinténéidade variavel e
em fungao das preferencias dos governantes, os dois objetivos

polares: acumulagao e equidade"”. 12/

Deixando de lado a discussao sobre estes "objetivos
polares” para a Qltima secao, O que cabe notar aqui & qgue o
crescimento (observado) do Estado Moderno nao sd em dimensoes
como também em funcoes, em particular na faixa de infraestru-
tura social e provisao de bens piblicos &, em grande medida,
decorréncia das pressoes propiciadas pelo exercicio da demo-
cracia (ou devido a movimentos antecipatdorios destas pres-
s6eé). 0 paradoxo aqui & que a democracia tende a gerar um
crescimento do guadro burocratico com sua estrutura de hierar
guias que, como sugerimos, & de dificil submissac ao jogo de-
mocréatico direto. E importante chamar a atengao para este pa
radoxo porgue dele pode fluir uma poéiqéo marcadamente conser
vadora, que associa "mais democracia a mais burocracia" (e a
mais "estatizacao") e portanto "conclui' gue um excesso de

democracia e indesejavel do ponto de vista do setor privado

12/ w. ¢. dos santos op. cit. p. 127
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de uma economia. =~ B preciso ter a corage:~ de reconhecer

que a democracia, em especial em palses com “"caréncias soci-
ais-gritantes" tende a levar a um aumento da participagao do
Setor Piblico na ecbnomia, alterando a relagéo bens privados
versus bens piblicos em favor destes Gltimos. Mas o crucial
nao & combater esta tendéncia em nome de um doutrinario pri-
vatismo mas insistir na necessidade de ampliar os mecanismos
de controle da sociedade sobre o aparelho burocratico do Es-

tado.

Esta Gltima observa¢ao nos remete a uma gquestao que
alguns consideram como também'paradoxal: £ sabido que socie-
dades industriais ou semi-industriais, sejam capitalistas ou
socialistas, defrontam-se com problemas complexos qgue, objeti
vamente, devem ser confiados a grupos de individucs especifi-
camente treinados. Isto & Obvio a nivel de certas micro-ati-
vidades mas também pode sé-lo a nivel de coordenagdao de  va-
rias micro-atividades relacionadas. Eventualmente, pode~se
chegar a tentagao de sugerir a necessidade de governar atra-
vés de "técnicos competentes”.' Ora, tecnocracia e democracia,
guanto mais nao seja por razoes etmoldgicas sao antagdnicos.
0 argumento agui seria o mesmo do paragrafo anterior, cabendo
notar que, efetivamente, se sao poucos os capazes de formular
e implementar determinadas politicas, todos temos o direito
de julgar tais politicas, d luz de informag¢oes que os proprios

"competentes" deveriam ter a obrigagao de nos dar.

Esta postura requer um sentido de responsabilidade

individual sem o qual inexiste um verdadeiro processo democra .

I4

13/ Ver, a prop0sito, o estudo da Comissdo Trilateral "The Cri

sis of Democracy" (New York University Press, 1975).
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tico. Esta responsaehilidade & absoiutamente essencial, par-
ticularmente em socicdaades de massa submetidas ou ao confor-
mismo generalizado ou a doutrina¢do massificadora por uma in-
distria politica cada vez mais eficiente no manuseio publici-
tirio de slogans e jargdes que embotam o espirito criticoe e
geram a passividadevcoletiva sob a qual se fundam os desmobi-~
lizadores regimes autoritdrios de nosso tempo. SO através de
'exeréicio da responsabilidade individual dentro e fora do apa
relho do Estado é possivel ter esperan¢as de romper o circulo

vicioso da passividade e do arbitrio nao guestionado.

Em resumo, e para concluir esta segéo, estamos con-
vencidos de que tanto os paradoxos da democracia moderna (que
gostariamos de construir entre nds) quanto o padrao de desen-
volvimento econdmico (cuja estrutura futura gostariamos de
moldar) tem uma passagem crucial pelo Estado e suas reais ba-
ses sociais de sustentagao. Esta é a razao pela qual discuti
mos brevemente a relagao Estado-Democracia e discutiremos (a
seqguir) a relacao Estado-Desenvolvimento Eccndomico antes de

tratar o tema que nos foli originalmente proposto.

III. Estado e Desenvolvimento Economico.

No quadro do pensamento politico brasileiro h&, his-
toricamente, duas grandes vertentes no que diz respeito a re-
flexao sobre o Estado tal como este se organizou entre nés. A
primeira, aquela que vé no Estado o polo aglutinador de uma
sociedade desarticulada e atrofiada em seus mecanismos de or-
" ganizagao e representagao politica. A segunda vertente seria
aquela que vé (ou viu) nas varias oligarquias estaduais e mu-

nicipais a base real do poder, fazendo do Estado Nacional uma
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resultante do cambiarce compronisso politico entre os varios

localismos.

Obviamente, as duas vertentes interpretativas assi-
naladas nao sao incompativeis, antes refletindo um prOceéso
simultaneo e contraditdrio de desenvolvimento politico como
bem assinalou Schartzman.iﬁ/ Em um excelente ensaio, publica
do hd exatamente trinta anos atras e justamente considerado um
éléssico da literatura politica nacional, Victor Nunes Leal
caracterizava o "coronelismo" como um "sistema politico domi-
nado por uma relagao de compromisso entre'o poder privado (lo
calizado) decadente e o poder piublico (centralizado) fortale-

cido". lé/

Este fortalecimento do poder piblico a nivel do Go-
verno Federal acentuocu-se apds a crise de 1930 e marcou uma
trajetdoria que se projeta até o presente. Com efeito, as vi-
¢cissitudes da economié brasileira na década .dos 30, de certa
fora agravadas nos anos da guerra, haviam tornado progfessivg
mente claro aos militares interessados em questdes de seguran
¢a e desenvolvimento, bem como a reduzida parcela das elites
brasileiras interessadas na diversificacl3o da estrutura produ
tiva e na aceleragao do ritmo de formagio de capital na indas
tria e em infraestrutura produtiva, que qualquef processo de
transfbrmagéo estrutural da economia brasileira requereria

tanto um significativo grau de intervencionismo do Estado na

14/ Ver S. Schwartzman "Sao Paulo e o Estado Nacional" (Difel,

SP, 1975).

V. Nunes "Coronelismo Enxada e Voto: o Municipio e o Re-
gime Representativo no Brasil", 1949, re-editado em 1975
Alfa-Omega, Sao Paulo, p. 252, (Editora).
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vida econdmica gquanto uma expressiva contribuvi¢so de tecnolo-

A . ] i6/ . ~
gia e recursos externue, oficiails e/ou privados.-— AS ques-—
toes substantivas de macro-economia politica que se seguiram-
até o presente ~ estiveram quase todas relacionadas, em maior
ou menor grau, a divergéncias guanto a forma e a extensao tan

to da participagao externa guanto da intervengao do Setor Pa-

blico na vida econdmica.

A intervencao do Setor PGklico, enguanto agente de
politica econdmica, obviamente, em si mesma, nao constituiano
vidade. Esta intervengao sempre existiu no Brasil, e no s&-
culo XX, até 1930, assumiu principalmente a forma de defesa
dos interesses da cafeicultura identificados como coinciden-
tes com o "kem-comum" e com Os supremos interesses da Nagao.
Da depressao dos anos 30 resultou uma tendéncia ao interven -
cioniémo gque se observou em escala internacional, e gue obvia
mente encontrou eco - e uma experiéncia pretérita - no Bra-

17/

sil. O cue houve de novo na natureza da intervencgao que

se esbogou nos anos 30 foi a sua utilizacgao parcial e incipi-

ente, nao apenas para assegurér niveis de dispendio (e, por-
tanto, renda e emprego) adequados ao segor cafeicultor, mas
inicialmepte,'para tentar uma acelerac¢ao no ritmo da formagao
bruta de capital fixo gég diferenciagao da estrutura produti-

va da economia; vale dizer, uma realocagao de recursos reais

16/ & sintomatico gue Vargas tenha criado,.em 8 de maio de

1944, uma Comissao de Planejamento Econdmico, como Orgao
complementar do Conselho de Seguranca Nacional, a gual enca-
minhou estudo sobre a planificagao economica do Brasil, elabo
rado pelo Conselho Nacional de Politica Industrial e Comercial
e do qual participaram Roberto Simonsen, Euvaldo Lodi, Joao
.Daudt d'0Oliveira e Santiago Dantas. 0 Professor Eugenio Gu-
din foi designado relator desse documento. Suas criticas,
bem como a replica de Simonsen, foram ambas publicadas. Ver
E. Gudin, Rumos de Politica Economica (Rio de Janeiro, 1945 ,
e R. Simonsen, 0 Planejamento da Economia Brasileira (Rio de
Janeiro}, 1945).
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distinta, tanto em intensidade quanto en compnsiqéo, dagquela
que o setor privado realizaria na auséncia da «utervengao go-

verramental.

Nao se tratava apenas de induzir o setor privado,
via "sinais de mercado" modificados e/ou intensificados pelos
estImulos (ou desestimulos) governamentals, a se enganjar enm
determinados programas de investimento. 0 comentario contem-
poraneo de uma‘importante e insuspeita personalidade, coloca

perguntas que retem, passados mais de 30 anos, surpreendente

atualidade: "Nao é possivel esperar pelas iniciativas parti-
culares e deixa-las atuar desarticuladamente ... Por gue es-

perar, apenas, pela iniciativa privada? Por gue nao devera o
Governo provocar, ou chamar a si, incumbéncias que a nao in-

18
teressem Ou sao superiores Aas suas pos SLDllldades7" 18/

Na verdade, os homens publicos brasileiros - mesmo

iz/ A. Hirschman captou. um fenOmeno extremaménte ngnlflcatl

vo acerca da natureza cambiante da 1ntervpngao governa -
mental em algumas economias primario-exportadoras: "Quanto ao
café ... aparece a possibilidade de uma sequéncia verdadeira-
mente dialetica: primeiro, as caracteristicas especiais da
producdo e do mercado de café provocam a formagao de um forte
grupo de pressao dos produtores gue coloca o Estado como in-
terventor, assumindo responsabilidades pela interferéncia com
as forcas de mercado. Como resultado, ¢ Estado torna-se cons
ciente de sua capacidade e deveres enguanto promotor da pOll—
tica econdmica nacional para o desenvolvimento. Em um esta-
gio de crescimento posterior esta politica ira regquerer gue a
renda seja redistribuida em favor de outros setores a apoiar
e contra os produtores de café. E esta redlstrlbuigao pode
ser entdo levada a cabo com sucesso devido as proprias carac-
teristicas do mercado de cafée (baixa elasticidade-prego da o-
ferta no curto prazo), as quais originalmente provocaram as
vigorosas e bem sucedidas pressoes dos produtores de café so-
bre o Estado". Ver A. Hirschman, Bias for Hope (New Haven:
Yale University Press, 1971) p. 11.

18/

Edmundo Macedo Soares é Silva, "A Engenharia Brasileira no
Pro;eto de Volta Redonda: Um Capitulo do Planejamento Eco
ndmico”,. Boletim do Circulo de Técnicos Militares, ne 22 (de-
zembro de 1944), p. 5.
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agueles insuspeitos le quaisquer propensoes "dirigistas" ou
de viezes contra o setor privédo - nunca parecesn ter aceito,
sem grandes qualificagces, a visao liberal e utdbpica de um se
tor privado eficiente, com elevada percep¢do para oportunida-
des de investimento a longo prazo, sempre proﬁto a assumir ris
cos, novas iniciativas, e a reduzir custos via elevagao de pro

9/

dutividade e incorporagao de nova tecr1ologiai.-l~1 Com efeito,
a necessidade de algum tipo de ingeréncia governamental que
fosse além da atividade meramente reguladora do Setor Piblico

foi paulatinamente estahelecida, de fato . desde os anos 30.

Como e sabido, ao loéongo destas Ultimas quatro/cinco
décadas, com inflagao e desequilibrio no balango de pagamen-
tos, mas principalmente com a contribuic¢ac expressiva de ca-
pitais estrangeiros de risco e emprestimo e com significati-
vo - e crescente - grau de intervencionismo do Setor Publico
na vida econdmica (quer como produtor direto, quer como agen-
te de politica ccondmica), a economia brasileira experimentou
uma das mais rapidas e profundas trahsformacées de estrutura
produtiva de que se tem noticia em paises Semi—industrializa—

dos vivendo sob o regime denominado de "economia de mercado™.

Mais importante, o Brasil é apresentado hoje, in-

ternacionalmente, nao s como a mais moderna e diversificada

12/ O Professor Octavio Gouveia de Bulhoes desde os anos 40-

e até o presente - tem insistido no fato de que o empre-
sario brasileiro freqgtientemente julga preferivel "alcangar um
acréscimo de receita por meio de aumento de pregos a conse-
gui-lo em fungido do aumento da eficiéncia da produgao". Bu-
lhOes atribui este comportamento ao fatc de que descendemos
de um povo que viveu seu apogeu na era do comércio de mercado .
rias de alto valor unitdrio. Ver 0.G. de Bulhoes, A Margem
de um Relatdrio .(A Missao Abbink no Brasil) Rio de Janeiro,
Edigoes Financeiras, 1950. '
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estrutura industrial do mundo subdesenvolvido, mas, principal
mente; como tendo sido uma das primeiras econcimiias semi-indus
trializadas a realizar, com razoavel grau de sucesso, a reco-
nhecidamente problemitica "transigao” de um desenvolvimento in
dustrial, baseado no protecionismo concedido Ssatividadesvol
tadas para o atendimento exclusivo do mercado interno, para
uma fase de desenvolvimento com abertura crescente para O eX-
terior, atraves da promogao de exportagées nao tradicionais ,

da progressiva liberalizacao do comércio exterior e da cres -

cente integragao ao mercado internacional de capitais.

0 que importa assinalar & que as mudangas estrutu-
rais associadas a este processo envolveram, principalmente em
suas etapas iniciais, substanciais transferéncias de recursos
reais e financeiros em beneficio dos setores industrial e de
infraestrutura basica que nao poderiam ter lugar apenas via
estinulos e desestimulos de sinais de mercado. Como e de se
esperar, em economias sgmi—industrializadas, caracterizadas
por mercados fragmentados e imperfeitos, a éonsecugﬁo destas
transferéncias nao marginais reguer um grau relativamente ele

vado de intervencao do Setor Piblico na vida econdmica.

Em nenhuma area esta intervengao se deu de  forma
tao conspicua quanto no que se refere ao sistema cambial. Em
nenhuma Area a distdncia entre agio e intengao foi tao marca-
da guanto no que diz respeito 3 atitude relativamente permis-
siva em relagao 5‘inflagéo, exceto por breves perlodos de tem
po. Evidentemente, a recusa (por todos os titulos legitima)
em defender - ou justificar - tais politicas (ou falta de po-

1iticas) nio & sindnimo de impossibilidade de interpreta-las.

Esta observacdo & tanto mais importante quanto esta
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sindrome intervencio. ista e a relativa ?ermissividade em rela
gao a inflagao até recentemente eram interpretadas tanto por
economistas "academicos" quanto por "experts" de organizag¢oes
internacionais aparentemente preocupados com a eficiéncia es-
tatica na alocagao de recursos a longo‘prazo, como constituin
do uma clara manifestagdo de irracionalidade em termos de com
portamento e de ineficiéncia em termos de resultado. Algo tan
fo mais condenavel quando a teoria, aparentemente, sugeria po

liticas alternativas racionais e eficientes.

Na verdade, nunca chegou a ficar claro se a critica
"liberal" ao intervencionismo, as restrigdes ao comércio ex-
terno e a atitude do Governo face & inflagdo baseava-se na su
posta existéncia de alternativas institucionais (ndo puramen-

te hipotéticas) que viabilizariam a mesna transferencia de re

cursos (em termos de diregao, sendo de magnitude) de forma
mais eficiente, ou se a critica era quanto a direcdo mesma
destas transferéencias emvbeﬁeficio dos setores industrial e
publico.

De qualquer forma, as reformas institucionais pbs-
64 proporc}onaram entre outros eventos a criag¢ao de um siste-
ma tributario adequado e de um incipiente mercado de capitais,
gue permitiram reduzir a enfase no papel dos controles cam-
biais e tarifarios como forma de transferéncia de recursos.
Tornou-se lugar—comum interpretar o desempenﬁo favoravel da
economia brasileira de 1968 a 1973 como sendo o resultado na-
tural dos efeitos que instituig¢oes mais modernas, racionalida

de "pragmitica" na condugao da politica econdmica e estabili-

dade politica pbs-64 exerceram sobre os animal spirits do se-

tor empresarial (estrangeiro e nacional), bem como sobre a
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eficiénecia do setor n~iiblico (empresas e admiristragao centra-

lizada).

Em contraste, o periodo de 1945/64, marcado pela
exacerbagdo das pressdes inflaciondrias, desequilibrio poten-
cial crescente no balango de paéamentos, ingquietagao politica
e, apbds 1962, desaceleracao do crescimento, tendeu a ser vis-
to como o resultado natural da conjugagao de incompeténcia
na formulagdo de politica econdmica associada a Governos ex-
éessivamente sensiveis a demandas conflitantes sobre os siste
mas econdmico e politico. Curiosamente,'guardadas as devidas
proporgées, € uma acusagao freglentemente expressa durante o
Governo Geisel, fato que renova o interesse pela an&lise do pe

riodo anterior.

Em nosso entender, neste processo, consciente ou
nao, de contrapor o "caos e a irracionalidade" pré—64’(e para
alguns, pos-74) a "ordem e ao’racionalismo progressista" que
teria prevalecido de margo de 1964 a margo de 1974, perdeu-se
de vista nao somente a evolugéo da economia internacional no
periodo como também a esséncia do continuum de transformagao
estrutural que, em ultima anilise, assegurou a transigao para
a ”abertdra ao exterior" do periodo recente, apesar de todas
as "distorcdes" e ineficiéncias tdo bem detectadas em estudos

parciais sobre a fase anterior.

o

0s eventos - enddgenos e exdgenos - do inicio dos
70, bem como as perspectivas para os anos 80, sugerem a neces
sidade - e a oportunidade‘— de um esforgo analitico para re-
cuperar umg perspectiva historica fregtientemente perdida em
trabalhbs sobre‘a‘evoluQSO recente da economia brasileira, em

particular daqueles voltados para a discussao de eventuais
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estratégias alternativas destinadas a fazer faﬁe 4e novo a de
sequilibrios graves de Lalango de pagamentos cum a&eleraqéo
da inflagdo, problemas recorrentes no desenvolvimento econdmi
co brasileiro, e gue apenas aparentemente haviam sido supera-

dos no periodo 1567/73.

com efeito, hoje & relativamente clara a singulari-
dade do periodo 1968/73 gquando visto em perspectiva histdri-
ca.gg/ De 1974 para ca, a economia brasileira vem experimen-
tando uma criée (assim como a econcmia internacional) ainda
nao superada. Suas manifestagGés mais visiveis, & bem verda-
de, estao na continuidade do proceséo inflacionario e do de-
sequilibrio do<balan¢o de pagamentos. Porém, esta ficando pro
gressivamente claro gue a crise atual, gue nao €& apenas econdo
mica,.sé sera efetivamente superada (para se recolocar, ¢m ou
tros termos, no futuro} depois que se forjar - ou enguanto se

forja - um novo Pacto, expresso no Estado, no sentido gque em-

prestamos ao termo na segao II deste trabalho.

Enquanto - e exatamente porgue - se procuram OS ar-
ranjos politicos e a re-articulagao de aliangas dos quais re-
sultarid o novo Pacto, a sociedade brésileira parece enfrentar
uma pletofa de falsos dilemas dentre osAquais avultam o deba-
te (curiosamente inexistente antes de 1974) sobre a "estatiza

cao" e o (sempre latente no Brasil) dilema ordem autoritaria

°

20/ Ver P. Malan e R. Bonelli "The Brazilian Economy in the

Seventies: 01d and New Developments" in World Development,
Pergamon Press, Oxford, 1977.

.gl/

Ver L. Martins op.cit e especialmente, C. Lessa "A Estra
tégia ‘do Desenvolvimento 1974-76: Sonho e Fracasso'. Te-
se submetida a UFRJ, para o Concurso de Professor Titular, Ju
lho de 1979. : '
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versus desorganizagao econdmica e social. Quanto ao primeiro
" o ;= . 21/

dilema" o essencial ja foi dito.== Quanto ao segundo, ca-
beria apenas lembrar que se ordem autoritaria duradoura fosse
condigao indispensdvel para assegurar o desenvolvimento econd
mico, Portugal e Espanha seriam os palses mais desenvolvidos
da Europa. Esta Gltima observagao nos remete ao tema da prd-

xima ‘segao deste trabalho.

1v. Decenvolvimento Econdmico e Democracia.

Estamos absolutamente convencidos de gue agquilo que,

sem um aprofundamento das questoes levantadas nas duas secoes

anteriores, o economista enquanto economista tem a dizer de
nao-trivial sobre o vasto tema da relagao entre desenvolvimen
to econdmico e democracia &, rigorosamente, nada. Por supos-—
to, €& possivel criticar de fofma mais ou menos competente, as
interpretacces economicistas gue procuram uma base econémica
para interpretar fendmenos politicos, como por exemplo, o au-
toritarismo. A critica de J. Serra &, sem dﬁvida, extremamen
te pertinente neste sentido.gg/. Mas recorrendo a uma imagem
que’ Mangabeira Unger utilizou em outro contexto, aquilo gue a
chamada ciéncia econdmica tem a dizer sobre o tema, consisten
temente e com seus proprios métodos e premissas & "como a dé-
cima terceira batida de um reldgio, que n3o apenas nos sur@rg
ende, como também langa dividas sobre as doze batidas anterio

' - 23
res e, em verdade sobre o relogio ele mesmo".*—/

22/ Ver J. Serra, "As Desventuras do Economicismo: Trés Te-

ses Equivocadas sobre a Conexao entre Autoritarismo e De
senvolvimento" in-bDados n9? 20, 1978.

23/ Ver R. Mangabeira Unger op.cit, p. 370.



Com efeitc, os econcmistas, de modo geral, nao sao
particularmente conhecidos por sua habilidade de antever cria
tivamente o curso futuro dos eventos, mesmo em seu campo es-
pecifico de especializagao. Aparentemente, hid razdes para is
to: a chamada ciéncia econdmica &, simultdnea e vparcialmen-
te, um velculo para racionalizagao’de certo tipo de interes-
ses ligados a ideologia dominante e um m2todo de investiga¢ao
cientifica. Uma postura critica rarefeita em relacido 2o pri-
meiro aspecto lévou a profissao a dirigir a investigacgao cien
tifica méjoritariamente para duas diregéés,'ambas colocando
os economistas em posi¢ao nao muito privilegiada en relégéc
aos demais cientistas sociais e as pessoas bem formadas de‘mg
do geral - para discutir criativamente as guestoes fundamen-

tais de seu tempo.

A primeira direcd3o foi na tentativa de conferir sta
tus cientifico a disciplina procurando uma aproximac¢ao, ao ni
vel da formaliéagéo, com o paradigma das ci2ncias mais rigero
sas como a fisica e matematica. A segunda diregac foi na ten
tativa de adquirir maior entendimento - e eventual controle -
sobre a "administrag¢ao da econcmia" através do estudo de ob-
jetivos e instrumentos de politica econdmica voltados para as
segurar - via coﬁtrole da demanda agregada - niveis elevados
de emprego, baixas taxas de inflacao, e eguilibrio no balango
de pagamentos por exemplo (em‘economias avangadas, com uma es
trutura de oferta ampla e diversificada devido a um processo

secular de acumulagao de capital realizado de forma descentra

lizada).

Estas dQuas tentativas de assegurar status cientifi-

co (através do rigor formal) e valor social & profissao (atra
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vés sua autd—proclamada habilidade "técnica" vira gerir uma
economia capitalista através do controle do nivel da demanda
agregada) foram aganas parcialmente cobertas de éxito. Em ge
ral, os eccnomistas de formagao académica convencional conti-
nuam sendo particularmente reconhecidos pela sua ingenuidade
(ou viesada engenhosidade) no que diz respeito a natureza dos
conflitos de interesse inerentes a qualquer sociedade e a es-
pecificidade historica de seu respectivo processo de desenvol
vimento -~ elementos fundamentais para qualquer estudo de tra-

jetdrias alternativas (politicamente viaveis).

Nao é de estranhar pértanto, que as analises pros-
pectivas realizadas pela maioria da profissao constituam exer-
cicios de projeg¢dao quantitativa de alguns indicaddres conven-—-
cionais de desempenho econdmico tratados a diferentes niveis
de agregacao, mas sempre com base em certas relagCes hipoteti
cas de comportamento supostamente estaveis e certos "parame-
tros" estruturais, ambos sugeridos pela experiéncia prévia e
articulados em um corpoc tedrico convencional construido para

racionalizar tal experiéncia.

Como é& sabido, estes exercicios - aqui come alhures-
nao tem tido o é&xito esperado. 0 economista convencional qua
futurdologo, tem um passado um tanto desabonador e um futuro
que nao se afigura muito promissor ém um mundo marcado pela
crescente internacionalizag¢do e concentragao do capital, pelo
aumento das tensoes inflacionérias de origem politica e/ou es
trutural e pelos conflitos entre objetivos "nacionais" e a
estabilidade dé economia internacional. George Orwell (1984)
e Aldous Huxley (Admiravel Mundo Novo) talvez constituam lei-

tura mais rica sobre o futuro que este tal como visto pelas
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embacadas lentes dos econcnistas ortodoxos.

. Estes, se alguma influéncia tiveram, nao foi pro-
priamente no sentido de estimular a pratica democratica. Com
efeito a ortodoxia econdmica, justiga lhe sejé feita, sempre
exprimiu politicamente sua visao do chamado problema de escas
sez de recurscs em termos da adogéo de uma dicotomia entre Os
objetivos de politica econdmica. Neséa dicotomizagao, os ob-
jetivos de crescimento, controle da inflagao e administragao
do balango de pagamentos foram eleitos como permanentes obje~
tivos prioritarios, a serem compatibilizados tecnicamente por
individuos competentes, através de solugoes racionais. 0s de
mais objetivos foram, via de regra, considerados problemas so
ciais a serem eventualmente resolvidos a longo prazo, através

de um processo lento, seguro e gradual para o gual se deveria

pedir -~ ou impor - paciéncia.

Aparentemente bem sucedida até o presente (no con-
vencer o piblico ao gual & dirigida) esta distingao nao & le-
gitima, ndo parece se compatibilizar facilmente com sistemas
politicos relativamente abertos, aposta en um horizénte de
teﬁpo indefinido (mas que'sugere nao muito longo) e supSe uma
elevada capacidade de cooptagao social através da progressi-

va difusio de um determinado padrao de consumo.

Esta possibilidade de progressiva difusao de padroes

"modernos” de consumo efetivamente existe, como tem demonstra
24/ .

do trabalhos recentes.— Afinal, a renda real disponivel

mais que duplicou na ultima decada, os precos relativos - e o

financiamento -~ evoluiram no sentido de favorecer o consumo

dos chamados bens modernos e last but not least o efeito

URICERSIDADE -CATOUCA
[(.03]]30




demonstragio parece ter cumprido um papel impor «nte na forma
¢ao dos chamados "gostos e preferéncias" de consumidores ur-
banoé<karenda relativamente mais eleﬁada. Para os’otimistas,
esse processo poderia - e deveria - continuar até a eventual
formagao de um verdadeiro consumo de massa de bens duridveis
que tem como paradigma - freqflentemente mencionado - a opulen-
ta sociedade norte-americana. Nao cabe discutir quio otimis-
ta & esta expectétiva, a extensao do horizonte de tempo gue im
plicitamente chtempla ou mesmo sua factibilidade. 0 que im-
porta notar & que a dramatica elevagdo dos pregos do petrdleo,
muito mais que criar um probleha de ajustamento no balanco de
pagamentos, a curto e médio prazos, colocou em questao os pré
priosbfundameﬁtos de um‘"modelo" de acumulagao de capital vol
tado, em grande medida, para a reprodugao dos padroées de con-
sumo de economias com renda per capita varias vezes superior
a brasileira, com outra infraestrutura social, outra provisao
de bens pﬁblicoé e - principalmente - sem as enormes mazelas
sociais que transformam em parias gquase 30 milhCes de ‘brasi~

leiros.

Existe hoje no Brasil um relativamente amplo e cres
cente reconhecimento desse fato: tornou-se mais dificii "ven-
dex politicamente" esse modelo conservado: na auséncia de um
sistema politico fechado e autoritdrio, de duragdo indefinida.

A consciéncia das dificuldades e da importancia histodrica das

gi/ Ver J. Wells Growth and Fluctuations in the Brazilian Ma

nufacturing Sector During the 1960's and Earlv 1970's,
especialmente capitulo 3. Tese de Doutoramento submetida a
Universidade de Cambridge, U.K., 1977. Ver tambem P. Malan e
J. Wells "Furtado e a Analise do Modelo Brasileiro", Pesquisa
e Planejamento Econdmico, ‘dezembro de 1972,
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decisoes de hoje Aind? nzo se exprimiu em um conjunto coeren-
te de proposigdes especificas que possam configurar uma alter
nativa politicamente viavel para o que se vem tentando reali-
zar (no que, diga-se de passagen, ha muito que nos parece cor
reto em termos de diregdo, ainda que nao de intensidade é de-
finicdo mais precisa de prioridades). Em parte, isto € com-
preensivel: n3o h3 receitas técnicas individuais para proble-

mas désta ordem de complexidade.

Cabe notar, a este respeito,'que o tipo de "analise"
que tudo reduz a uma questao de maior ou menor "eficiéncia"na
gestao da politica econdmica nao tem praticamente nada a di-
zer sobre perspectiva e/ou alternativas a nao ser afirmar que
estas dependem de politicas adequadas, algo que pressupoe res
postas prévias a perguntas do tipo: adeguadas para o gue? Ou
talvez mais apropriadamente, adequadas para guem? Na ausen-
cia de um processo politico aberto que reconhega como obvia a
existéncia de respostas divergentes a estas perguntas e que
permita sua expressao na busca de solucoes de cdmpromisso a
nivel do politico, floresce a ilusao tecnocratica da Unica so
lugcdo "racional" da técnica dissociada do tecido social que
refiete e sobre o gqual atua. N3o se trata, em hipdtese algu-
ma, de negar importincia d condugao da politica econbmica,
mas apenas chamar a atengdo para o fato de que esta, alem de
nio ser neutra do ponto de vista de suas implicagbes distri -
butivas, opera dentro de limites e possibilidades gue sao da-
dos por determinantes mais fundamentais, fregdentemente enco-
bertos nas analises de tipo conjuntural cujo horizonte de tem
po raramente excede 0 curto e enganoso periodo de um ano, e

que, normalmente, trabalha apenas com os indicadores conven -
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cionais de deéempenho econdmico: taxas de cr<ccimento seto -
riais e dos Componentes de demanda agregada, taxas de infla-
gao e situacac do balango de pacamentos a curto prazo. E pre
ciso adotar uma perépectiva mais ampla sobre a estruﬁura de
crescimento da economia brasileira no futuro proximo e reco-
nhecer que esta pode - e deve - ser influenciada por uma po-
litica econdmica deliberadamente voltqda para a progressiva
alteracao da estrutura da oferta a médio prazo, para gue o Bra

sil possa enfrentar os desafios dos anos 80.

Que desafios serao estes? A liéta seria longa. Por
suposto, hd o problema da dependéncia energética do Brasil,
ainda por equacionar. E certo que ha a delicada questao da
distribuiqab dos frutos do progresso, bem como o problema dra
matico das necessidades basicas de parcela ponderavel - quase
un terco - da populagao brasileira rural e urbana, que apenas
sobrevive,'em padroes de vida incompativeis com a dignidade

humana.

0 desafio maior contudo, estaré na necesSidade de
compatibilizar as exigéncias do crescimento (e alteragoes em
sua'estrutura)icom o alargamento progressivo do espago para o
legitimo exercicio do conflito democratico que ora apenas bal
bucia entre nos. Para enfrentar tal desafio, como notou Car-
doso: "... & préciso estender as arenas de discussao para
que as grandes decisoes do Estado e as politicas que as imple
mentam passem pelo‘crivo_da opiniéo pablica e pelo controle de
um sistema politico-partidario que incorpore o conjunto da po

~ ~ . - - 25
pulagao e nao apenas as elites economicas ou burocrat1cas.~—/

1

25/ yer F. H. Cardoso "Expansao Estatal e Democracia” in En-

saios Opiniao, 2 + 3, 1977, p. 20.
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Generalidaues, dirao aqueles que aila nao se deram
conta que a democracia contempcridnea baseia-se na existéncia
de publicos capazes de atuar organizada e criticamente em to-
dos os niveis especificos nos guais se colocam as demandas soO
ciais e culturais contemporéneas. - tanto por liberdades quan-
tc por "necessidades". Infelizmente, O elitismo da sociedade
brasileira & tao profundamente arraigado - tanto a direita
quanté a esquerda - gue campeiam Visoes Integradas, Declara-
gSeside Principios, Planos Nacionais, Modelos Alternativos,
Constitui¢des do Futuro e - recentemente - "Populismos" (tam-
bém elitistas) dos que pretendem abdicar de legitimas respon-

sabilidades para deixar-se conduzir "pelas massas”.

Em qualguer dos casos, a pratica democratica subs -
tantiva passa ao largo e o "desenvolvimento econdmico" pare-
ce seguir sua propria "logica", sempre explicavel ex-post co-
mo resultado inevitavel de "necessidades" apenas questionadas
a nivel de uma retdrica vaga, generosa, bem intencionada e

ineficaz.

v. Observacoes Finais.

A economia e a sociedade brasileiras chegam ao ulti
mo ano da década dos 70 em umra situagao das mais deliéadas do
ponto de vista interno e fazendo face a condigoes internacio-
nais extremamente distintas das gque prevaleceram no periodo
de enganosa euforia (1968-74), no qual se gestaram os gran-
des projetos puablicos e privados ora em penoso processo de re
visido e adequagido a uma tardiamente redescoberta escassez de
recursés reai§<3financeiros (de origem nao inflacionaria). E

extremamente importante,'notar, contudo, que nao se trata de



um problema conjuntural de "ajustamento" da Femanda agregada
atraves de uma mini-recessao a ser conduzida "tecnicamente"

por um seleto grupo de iluminrados.

0 que esta em questdo agora & uma discussio politi-
ca acerca da estrutura de crescimento futuro da economia bra-
sileira. Esta tera que mudar, nao s porque o mundo mudou co
mo também o proprio desenvolvimento do capitalismo no Brasil
vem colocando progressiva mas definitivamente na agenda ques-—

-

toes sociais até ha pouco deixadas ao “trickle-down" ou a re
térica bem intencionada. Tera que haver uma alteragao na com
posicdo dos investimentos plblicos e privados (estes tao su-
jeitos a parafernalia de incentivos e subsidios governamentais
quanto aos chamados sinais de mercado). Trata-se, pois, de
uma discussao politica sobre prioridades,‘que se projeta para
muito além do ambito das chamadas analises de conjuntura. Nao
sao tanto as perspectivas econdmicas para 1975/1980 - de res-
to nao muito animadoras - que deveriam estar no centro das
preocupagoes. Afinal, nao é a taxa de inflagao ou o saldo das
contas externas em 31 de dezembro de 1979 ou 1980 que indica-

rao o gue sera - ou O que nao sera - a sociedade brasileira

nos anos 80.

A discussao sobre as perspectivas da economia bra-
sileira do Governo Figueiredo deveria incluir uma adequada a-
valiagao das restricoes internas e externas sob as quais a pPo
litica econdmica teri que operar - e uma clara consciéncié de
que esta politica, além de ter implica¢des para o longo pra-
z0, nunca e neutra do ponto de vista de suasconsequénciasdig
tributivas. 0 combate a inflagao, por exemplo, & fundamental.

Mas n3ao se pode pedir aos assalariados que arquem com OS cCus-
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tos principais do com ave. Eles ja o fizeram no passado sen
gue lhes fosse permitido opinar. A busca do aumento de expor
tagdes, também, & fundamental ~ dado o quadro da divida exter
na. Mas isto n3o pode ser feito através de uma promogao §~93
trance da produgao agricola exportivel, que afete negativamen
te é produgao de alimentos, elevando seus pregos relativos e
reduzindo o pcder de compra de saldrios reais sobre generos de

primeira necessidade.

A meu ver, o grande desafio do momento diz respeito
ao fato de que uma taxa de inflagao superior a §0%, um dese -
quilibrio grave do balang¢o de pagamentos e uma eventual desa-
celeragao do crescimento terao que ser compatibilizados com
um sistema politico progreséivamente mais aberto, com <c¢ondi-
¢Oes internacionals adversas e com as crescentes, legitinas e
irreversiveis demandas por menor desigualdade econémic§ e SO-
cial - gue irao afetar o padréo de desiqualdade da sociedade
brasileira de forma ainda insuspeitada. Feliz ou infelizmen-
te. o desafio tera gque ser enfrentado. " Tanto mais ndo seja
porque fugir a ele sO seria possivel através de um lamentavel
retrocesso em relagiao ao pouco gue se avangou na Orbita poli-

tica até o momento.

Nunca sera demais repetir que as perspectivas deres
posta a tal desafio dependem muito mais de competéncia politi
ca que de competéncia técnica. A competéncia politica que se
requer aqui, contudo, nac & a competéncia governamental para
gerir um processo de liberalizagéo outorgada sem democratiza-
qéo substantiva (eventual acesso da oposiqﬁo ao Governo atra-
vés das regras do jogo democradtico). Trata-se - e fudamental

mente - da competéncia das oposigoes (partidarias ou nao)
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para encaminhar ao de=bate politico idéias reslmente novas, ar
ticuladas, discativas e trabalhadas a nivel outro gque nao o
dos jargdes, dos esteredtipos, e de uma retdrica generosa po-
rém vaga e ineficaz em termos de gerar reais alternativas es-

pecificas as especificas politicas governamentais.

Com efeito, estamos convencidos de que o fundamen -
‘tal & a busca por conferir contelido social, econdmico e juri-~
dico especificos a estas generalizadas e gencralizadoras pro-
posigdes contra o arbitrio e a favor da liberdade gue marcam
o atual. momento politico. Esta nao é uma tarefa facil por-
quanto anos de obscurantismo politico tornaram extremamente o
paco o processo de éntendimento de algo que €& cofriqueiro em
sociedades avancadas politicamente: a identificagao de quem
e a favor de (ou contra o) que, e em gue termos tal apoio (ou

oposicao) se explicita. S0 através de uma pratica democrati-

ca quotidiana - a ser aprendida - sera possivel reconstituir
- em torno de interesses sociails concretos - 0s contornos e
os rumos da sociedade brasileira tal como ela &, e nao como

suas elites (incluindo agueles que por delegagao autodeferida

falam - ou pretendem falar - em nome do povo) gostariam que

0 que ha de genérico na observagao acima talvez ad-
quira uma dimenséo.mais relevante se atentarmos para o fato
de que os proximos dois ou trés anos serao absolutamente de-
cisivos para o futuro politico do pals. Nestes poﬁcos anos,
enquanto pratica de transformaqéo, a politica necessitara ul-
trapassar a interpretagdo e, baseando-se em juizos de  valor
proietar-se sobre o futuro como utopia para escapar da idio-

tia da "objetividade" que, levada ao extremo, tende a reprodu
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zir a ordem vigente. Contudo, se & verdade que politica nao
€ a arte do possivel, mas a arte de tornar possivel, amanha,
aquilo que parece impossivel hoje, O tempn e relativamente cur
to no sentido de que as agdes ou omissdes de agora podem ser
decisivas para o futuro. E, como assinalou F. Weffort, "seja
© que for que o futuro nos reserva, o certo & que dentro de
algum tempo ja nao havera mais ninguém a vista a quem possa-
mos résponsabilizar ... 5O restara o peso de nossa propria

' - ~ . e 26
fraqueza e de nossa prépria incompetencia polltlca".——/

26/ p. Weffort "Em Permanente Construc¢do" in Receita: Bra-

- sil, Editora abril, Sao Paulo, 1978.




