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- Introduc¢ao -

Sabemos que estamos vivendo em uma época de prosperidade em expansdo e de
oportunidade econdmica. Mas esta também ¢ uma época de mudangas rapidas, quando
novos perigos vio nos obrigar a ampliar nossas defini¢des de seguranga nacional. Ha
ndo muito tempo, a seguranga nacional era considerada quase exclusivamente em
termos de diplomacia e de beligerancia, de guerra ou de dissuasdo. Nos dltimos anos,
tivemos que acrescentar a competitividade econdmica ao nosso conceito de seguranca

nacional.

Algumas das caracteristicas do ano 2000 ja estdo claras o suficiente para que
possamos nos preparar. Sabe-se que a populagdo mundial aumentard em um bilhdo de
pessoas, a maior parte delas habitando os paises pobres do Sul. Sabe-se também que
haverd acelerada produgiio industrial em todo o mundo, ¢ um aumento no consumo de
energia. Provavelmente no mundo do ano 2000 haverd uma prosperidade sem
precedentes, mas também existirdo disparidades cada vez maiores entre os paises mais
ricos e os mais pobres. Acreditando-se que poderd ser obtido progresso na espinhosa
questdo das dividas externas, é possivel que os paises de renda média se desenvolvam

rapidamente. A competigdo ocorrera em escala global. Um crescente niimero de paises
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vai alcangar a capacidade de produzir mercadorias e servigos sofisticados, vendendo-os
no exterior. Provavelmente os investimentos vdo ultrapassar as exportagdes como
método preferencial de conduzir internacionalmente os negocios. Realmente, esta é uma
década de rapidas mudangas. A industria do conhecimento estd prevalecendo & medida
que a tecnologia da informatica, a ciéncia dos materiais e a biotecnologia se
desenvolvem rapidamente. Flexibilidade e adaptabilidade serdo as palavras chaves.
Novas estratégias de produgfo, destinadas a mercados especificos, vio se tornar cada

vez mais importantes e € ai que se insere a questdo do Nafia.

No periodo de trinta anos — uma gera¢do — ocorreu uma revolucdo econdmica
internacional. Em 1960 as exportagdes mundiais totalizavam 120 bilhGes de ddlares; em
1987 chegaram a US$ 2,3 trilhdes. Antes, os Estados Unidos eram donos de metade do
produto nacional bruto (PNB) do mundo desenvolvido; agora sua parcela caiu para
35%!. Em 1960, gragas ao Plano Marshall, a Europa estava a caminho da recuperag&o
econdmica; agora estd em vias de se tornar uma das unidades econdmicas mais
poderosas do mundo. Antes, o Japdo era um produtor de mercadorias baratas e de baixa
qualidade; agora €é um respeitado lider mundial no campo da produgdo

tecnologicamente avancgada.

Uma revolugiio paralela ocorreu no campo das finangas. Em parte gracas a
integracdio dos computadores, telecomunicagdes e satélites, foi criado um mercado
mundial, com trilhdes de dolares trafegando pelas ruas da aldeia global. De Londres a
Nova York e de Toquio a Toronto, o mundo tornou-se uma enorme € integrada maquina
bancéaria. Ao mesmo tempo, essa economia global financeira perdeu sua ligagdo com a

economia “real” de bens e servigos. O fluxo de investimentos pode determinar as taxas

! “The future is coming” — artigo publicado em janeiro de 90 no jornal “Washington Post™ escrito pelo
entdio primeiro-ministro do Canada Brian Mulroney
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de cambio das moedas nacionais, dando pouca importincia a questdes fundamentais
como a paridade do poder de compra. O fluxo de comércio ndo determina mais os
valores comparativos das moedas nacionais, nem o fluxo de capitais existe para facilitar
a troca de bens entre os paises. Agora os lucros ou os prejuizos do cdmbio de moedas

podem reduzir as vantagens a serem obtidas com a fabricagdo e a venda de um produto.

Esta revolugdo econdmica pds os paises diante de uma clara opgdo:
competitividade ou protecionismo — a vanguarda ou a retaguarda da prosperidade. Na
eleicio de 1988 os canadenses fizeram sua escolha, e optaram pela visdo otimista.
Estava em questdo o acordo de livre coméreio entre o Canada e os Estados Unidos. O
governo frisou que era preciso um novo relacionamento econémico entre os dois paises.
Nos anos 60 o comércio entre os dois totalizava cerca de sete bilhdes de dblares anuais;
em 1990 chegou a US$ 200 bilhdes — o maior volume de comércio entre dois paises ja
registrado pela historia mundial de até entdo. O comércio dos Estados Unidos com o
Canad4 é maior do que o dos Estados Unidos com a Inglaterra, Franga, Alemanha e
Italia juntos; e os EUA exportam mais para uma provincia canadense, Ontario, do que
para o Japdo. O Canadd é um pais com apenas 26 milhdes de habitantes e muito
dependente do comércio e da vizinhanga com o maior e mais rico mercado mundial.

Quase 75% das exportagdes canadenses, avaliadas em US$ 108 bilhdes, destinam-se aos
EUA.

Mais 5 anos de negociagdes e estavam langadas as bases para a formagdo de um
novo acordo comercial — o Nafta — agora com a inclusdo de um novo membro: o

Meéxico.

% “The future is coming” ~ Brian Mulroney
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Este fato, combinado com os acontecimentos na Europa e na Asia, cria receios
em algumas dreas — empresariais e governamentais — de que a constitui¢do de blocos
regionais ¢ inevitavel e que o eclipse do sistema comercial mundial € apenas uma
questdo de tempo. A preocupagdo ¢ de que estes blocos prefiram um comércio mais
livre entre os paises que o integram, mas levantem barreiras contra outros paises, assim
promovendo uma politica predatoria no comércio e nos investimentos. At€é mesmo a
mais superficial leitura da historia anterior a II Guerra Mundial demonstra que tal
resultado seria muito perigoso. A politica erigida sobre a premissa mercantilista de que
o caminho para a prosperidade é uma via de méo unica, chamada exportagfo, ndo €
sustentavel. Ninguém se beneficiaria caso a liberalizagdo comercial passasse a ser

considerada um blefe.

Blocos comerciais mercantilistas nfo sfo inevitaveis, mas, para que nfio sejam
constituidos, precisamos nos prevenir contra o isolacionismo e a confrontagdo. Até
recentemente, o protecionismo tendia a ser defensivo, protegendo industrias em declinio
com tarifas, cotas, subsidios € outras barreiras ndio tarifirias. A nova ameaga a
liberalizagdo do comércio é ofensiva. Vista em conjunto com os crescentes atritos entre
os Estados Unidos, Japdo e a Europa em convencionais questdes comerciais, essa nova
estratégia ofensiva para dominar mercados levanta questdes sobre a viabilidade a longo
prazo da ética do livre comércio nas relagdes internacionais. Um mercantilismo de alta
tecnologia poderia muito bem levar ao unilateralismo, a uma estreita reciprocidade, ao
comérciq mais controlado e a rivalidade entre os blocos. Como os subsidios agricolas, o
mercantilismo de alta tecnologia poderia tornar-se um instrumento de politica acessivel
apenas aqueles grandes paises comerciantes e as empresas comerciais com grande
disponibilidade de recursos financeiros. Nestas circunstancias todos os demais, paises e

empresas, perderiam, principalmente os que mais dependem do comércio exterior.
10



Portanto, Estados Unidos, Canada e México tém muita coisa em jogo, politica e
( economicamente, com a formagdo desse acordo, e todos os trés desejam manter o
i sistema aberto. Para todos os paises (incluindo os paises-membros do Nafta), o desafio €
{ | investir imaginag#o, talento e sabedoria na diplomacia multinacional, em vez de correr
E o risco de ver o dinamismo da integragdo regional transformar-se em blocos

neomercantilistas e excludentes.

Este trabalho pretende, primeiramente, caracterizar os motivos que levaram

€ Estados Unidos, Canadd e México a formarem o Nafta, ou seja, ¢ imprescindivel
€

esclarecer de forma clara e concisa as implica¢des econdmicas desse acordo para os trés

paises, em especial para as economias americana e mexicana. A partir dai, passar-se-a

( para uma outra etapa: a da avaliacdo do acordo, apontando pros e contras.

O periodo descrito vai do inicio do ano de 94 até os dias atuais. Tal periodo foi

- marcado por algumas grandes conturbagdes nas economias desses paises, a maior delas
ol

® talvez seja a que tenha levado o México a bancarrota. Teria sido este fato ocasionado
pu

pela abertura da economia mexicana ao comércio internacional? Como essa mesma

economia mexicana pdde apresentar recuperagdes positivas ja no de 95 se a crise

ocorreu em fins de 94? Essas e outras indagagdes serfio respondidas ao longo do

trabalho.

O primeiro capitulo funciona quase que como uma introdugdo. Nele vdo ser
enfatizadas as diferencas entre o acordo levado adiante pelos paises da América do

( Norte e o que foi estabelecido na Europa (o Mercado Comum Europeu).

( O segundo capitulo tratara das implicagbes econdmicas do Nafta para alguns

setores especificos das economias dos trés paises.

11
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O terceiro capitulo vai tratar exclusivamente das questdes do meio-ambiente e

do mercado de trabalho.

Os ultimos dois capitulos vdo abordar as transformagdes que de fato vém
ocorrendo nas economias americana e mexicana (sdo, por exceléncia, os capitulos mais
atualizados do trabalho pois lidam com as consequéncias que estdo se verificando nos

dois paises gragas a introdugio do Nafta).

E, por fim, como nfo poderia deixar de ser, a conclusiio que tentara dar um

resumo das principais questdes que foram abordadas durante todo o trabalho.

12
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Capitulo I

1.1 Histérico

Desde meados de 1991, mantinham-se intensas as negocia¢des entre México e
Estados Unidos acerca de um acordo de livre comércio, que as autoridades dos 2 paises
esperavam ratificar no inicio de 1992. O Congresso americano votou pela continuidade
das negociacdes, mas a polémica que antecedeu a votagdo tornou evidente que a
aprovagdo do documento ainda ndo estava garantida. O governo mexicano considerava
o acordo essencial para seu programa de reforma econdmica e julgava que dificilmente
poderia ser revogado pelas futuras administragcdes do pais. Muitos grupos, porém,
opunham-se 2 iniciativa, dentre eles mexicanos que temiam a faléncia dos pequenos

agricultores ¢ a perda para os EUA da soberania do pais.

Em 12 de agosto de 1992, apos 14 meses de negociagdes, foi concluido entre

Estados Unidos, México e Canadd o Acordo de Livre Comércio Norte-Americano

13
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(NAFTA), pelo qual barreiras alfandegdrias e restrices aos investimentos seriam
abolidos em 15 anos. Os ecologistas e lideres sindicais canadenses e americanos temiam
que o acordo incentivasse as companhias a se transferirem para o Meéxico, o menos
prospero dos trés, onde os saldrios eram baixos ¢ as leis ambientais menos rigorosas.
Muito mexicanos, por sua vez, temiam a possibilidade de serem explorados como méo-
de-obra de baixo custo e ndo-qualificada. O tratado teria de ser ratificado pelo
legislativo das trés nagdes e entraria em vigor em 1° de janeiro de 1994. Os detalhes do
acordo, no entanto, s6 seriam oficialmente confirmados depois de sua assinatura e
ratificagfio pelos governos dos trés paises. O México conseguiu importantes concessdes
para o setor agricola e a inddstria petrolifera, tidos como segmentos particularmente

vulneraveis. Com relagdio aos EUA, as chances eram favordveis para a sua aprovagao.

O presidente dos Estados Unidos, George Bush, assinou o Nafta com o México €
Canadd a 17 de dezembro de 1992, mas parecia estar deixando para a futura
administracdo de Bill Clinton a submissdo do acordo ao Congresso. O Nafta, a ser
promulgado em 1° de janeiro de 1994, abrangeria um mercado com mais de 360

milhdes de consumidores e produgdo anual superior a US$ 6,4 trilhdes.

O Nafta ja continha acordos bilaterais isolados entre o México e seus parceiros
econdmicos americanos e canadenses. Também incorporou o Acordo sobre Livre
Comércio Canada-EUA, mantendo intactas suas normas sobre tarifas agricolas,
barreiras nio-tarifarias e clausulas de protecio intermedidrias, que entraram em Vvigor
em 1989. Algumas medidas trilaterais trataram de apoio doméstico e subsidios de
exportagio. Entretanto, o Nafta vai além quando delimita novas diretrizes para os

negocios, inclui, ainda, prote¢do de direitos de propriedade intelectual e regras contra

14
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distor¢des sobre o investimento (tanto local quanto o destinado para o exterior), e

também cobrindo os servigos de transporte.

O comego da gestdo de Clinton foi dos mais vacilantes na recente histéria
americana. A Casa Branca teve muita dificuldade para preencher cargos importantes.
Uma das propostas mais interessantes apresentadas pelo Executivo, um plano de
incentivo econdmico, sofreu obstrugdo por parte dos republicanos no Congresso. Outra
iniciativa, um pacote para redugfo do déficit, enfrentou oposigéo cerrada por parte dos
republicanos e de grupos que representavam interesses diversos. Isso ndo foi surpresa,
pois 0 pacote aumentava impostos € previa pequenos cortes nos gastos, que mesmo
modestos afetavam muitas industrias. Depois de meses de disputa, aprovou-se um
conjunto de medidas mais brando gragas ao voto de minerva do vice-presidente Al
Gore, também presidente do Senado. A expectativa era um corte de 500 bilhGes de
dolares no orcamento da Unifio nos proximos cinco anos. O pacote incluia impostos
mais altos para os ricos e pequenos aumentos nas taxas tributrias sobre as sociedades
autdnomas e no imposto sobre o consumo da gasolina. Este ultimo nem chegou a ser
notado, por causa da queda dos pregos internacionais do petroleo. Os cortes ndo

inclufram setores fundamentais, como previdéncia social e assisténcia médica.

Clinton conseguiu aprovagdo de seu plano que previa uma verba de 1,5 bilhdo de
dolares destinados a bolsas em favor de cem mil jovens americanos. Mas o grande
desafio veio a partir do final de setembro, quando o presidente precisou da aprovagdo do
Congresso para o Acordo Norte-Americano de Livre Comércio (NAFTA). A questdo ja
havia sido objeto de debates e negociagdes nos governos de George Bush e Ronald
Reagan; Clinton manifestara sua aprovagio ao tratado durante a campanha eleitoral de

1992. O Nafta reduziria as taxas aduaneiras entre Estados Unidos, Canada e México, e

15
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criaria a maior zona de livre comércio do mundo. Empresérios e economistas apoiavam
macicamente a medida. Ja lideres sindicais, ambientalistas e varios outros grupos se
opunham, por recear, entre outras coisas, que empresas americanas e canadenses se
transferissem para o México, em busca de mao-de-obra mais barata e de uma legislacdo

ambiental menos rigorosa.

Entre os mais ferozes adversarios do NAFTA estava Ross Perot, o milionario
texano que concorreu a presidéncia como candidato independente. Sua previsdo de que
os empregos nos EUA estariam ameagados pelas vantagens do mercado de trabalho no
México tornou-se um grito de guerra dos adversarios do tratado. Quando se aproximou
a data da votago no Congresso, as chances de aprovagdo pareciam diminuir. No que se
afigurava como um gesto de desespero, a Casa Branca aceitou o desafio de Perot para
que ele e o vice-presidente Gore debatessem a questdo numa rede nacional de TV.
Ambos apareceram no programa “Larry King”, na rede de televisdo a cabo News
Network e, na opiniio da maioria dos observadores, Gore levou a melhor no debate. A
opiniio publica comegou a mudar em favor do tratado. Ao mesmo tempo, Clinton
desenvolvia um intenso trabalho junto aos legisladores. Suas idéias acabaram
prevalecendo ¢ o0 NAFTA foi aprovado na Cimara e no Senado. Canada e México
também conseguiram a aprovagdo do acordo. O Nafta passa a constituir o maior
mercado integrado mundial e, em certa medida, é uma resposta ao Tratado de
Maastricht sobre a integragio européia. Para atenuar eventuais prejuizos setoriais que o
acordo possa trazer, especialmente no &mbito do desemprego, foram criados organismos
complementares como o Banco Norte-Americano de Desenvolvimento, para emprestar

recursos para regies e/ou atividades que venham a sofrer crises originadas pelo acordo.

16
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1.2 Principais diferengas entre o Nafta e o Mercado Comum Europeu

A Comunidade Econdomica Européia pretende, num futuro bem préximo, dar
continuidade & politica de integragio dos sistemas politicos atuais. Além disso, até
1999, esperam adotar uma Unica moeda como referencial e, a partir dai, criar um Banco
Central Europeu comum a todos. Para tanto, ¢ imprescindivel que grande parte dos
paises que formam essa comunidade modifiquem o modo como vem gerindo suas
respectivas economias. E preciso que se dé maior flexibilidade ao sistema econdmico
como um todo a fim de que a formagfio de um s6 corpo regional seja por eles
implementada de forma mais rapida e eficaz. Os paises que formam o Nafta, contudo,
ndo devem ceder nenhum pouco quanto a esse respeito. Parecem nfo estar interessados
em estabelecer um sistema como o da Comunidade Econdmica Européia, ou de

promover transferéncias fiscais para sustentar a alianca entre eles.

Unides econdmicas raramente fazem sucesso caso ndo sejam acompanhadas de
subsidios intra-regionais, como a experiéncia européia amplamente tem demonstrado.
Em contraste, a perspectiva norte-americana ¢ a de comércio, nfo a de ajuda. Exceto por
alguns fundos provenientes de instituigdes financeiras internacionais, subsidios diretos
para o México sofrem substanciais restri¢es, tanto politicas quanto orgamentarias, tanto

nos Estados Unidos como também no Canada.

Outra diferenca marcante diz respeito a forma como o Nafta foi originado.
Diferentemente da Comunidade Econdmica Européia, o Nafta estd, mais ou menos,
seguindo as diretrizes do acordo bilateral que ja existia entre os Estados Unidos e o
Canada e ndo estd muito preocupado em implementar um sistema formal de livre
mobilidade de mio-de-obra. Entretanto deve-se atentar para o fato de que muitas vezes

17
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¢ mais facil para um trabalhador mexicano ir trabalhar nos EUA do que um francés ir
trabalhar na Itdlia — tudo porque as préticas que envolvem o mercado de trabalho
europeu fazem com que, apos vocé ter empregado um trabalhador, seja dificil demiti-lo;
e também a limitagfo de espago fisico — os custos de moradia sdo extremamente altos
por causa dessa limitagdo e, portanto, criam-se barreiras para o livre movimento dos

trabalhadores por entre os paises.

Grandes disparidades econdmicas entre os paises membros do Nafta fazem com
que o processo de integracdo econdmica seja mais dificil de ser implementado trazendo
com ele problemas de ajustes ainda maiores. A Comunidade Econémica Européia ficou
bastante dividida quando se resolveu incorporar dois novos paises, Portugal e Espanha,
cujos niveis de PNB per capita estavam na faixa (janeiro de 1991) de US$5.620 e
US$12.460, ou 24% e 53%,.respectivamente, quando comparados com o nivel de PNB
per capita da Alemanha que foi de US$ 23.650 em dezembro de 1990.
Comparativamente, entretanto, a inclusdo do México no Nafta ir4 trazer desafios ainda
maiores. O PIB per capita do México é somente 12% do que a soma dos niveis de PIB

per capita dos EUA e Canada tomados conjuntamente.

Além disso, h4 menos pessoas com nivel de renda extremamente baixa para
acomodar no Mercado Comum Europeu do que no Nafta. Sendo assim, no caso
europeu, ¢ mais facil lidar com esse problema — ha menos pessoas necessitando de ajuda
financeira; entdio, o fardo de ter que sustentar economicamente essa gente toda nio ¢
assim tdo grande. Se somarmos as populagdes de Portugal e Espanha, que sdo
considerados dentre a maioria dos paises europeus como sendo os de maior indice de

populagio pobre, elas nfo representam mais do que 18% de toda a populagdo que forma

18



o Mercado Comum Europeu, enquanto que a populagdo do México representa quase 1/3

da soma das populagdes dos EUA e Canada.

Outra diferenca reside no fato de que o Nafta nfo parece estar muito preocupado
com questdes monetarias e cambiais, diferentemente do Mercado Comum Europeu onde
os esforgos estdo concentrados na elabora¢dio de mecanismos que permitam a unifica¢éo
de todas as moedas européias (¢ claro, daqueles paises- membros que formam a CE) e
também na criagdo de um Banco Central Unico. O México poderia, por exemplo, fixar
sua moeda de tal forma a se parecer com o délar americano e ajustar sua politica
cambial de acordo a tornar tal pratica anterior possivel; mas essa decisdo serd unica e

exclusivamente do México, nfo vira de um acordo entre os paises.

Portanto, esses e outros obstaculos precisam ser enfrentados para que essas trés
economias possam dar prosseguimento ao processo de integragdo econdmica. O
processo europeu de 92 demonstrou que uma integragio econdmica significativa requer
a aplicacio de uma série de medidas tais como: novas disciplinas acerca dos subsidios
industriais em paises-membros, a remoc¢dio de barreiras criadas para os produtos
estandardizados, diferentes requerimentos quanto ao transporte, extenso programa
quanto as taxas de valor-adicionado cobradas e taxas de impostos, diferencas na
condugiio de politicas de concorréncia e outras coisas mais. Isso € mais do que
suficiente para dizer que o Nafta esta longe ainda de se tornar uma unido econdmica a

curto prazo3 .
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¢ Capitulo I

Este capitulo pretende dar um resumo das principais transformagdes ocorridas e
(ou que virdo a acontecer) nos diferentes setores das economias americana, canadense e

mexicana com a introdugdo do Nafta.

2.1 Energia e recursos naturais:

Uma das faganhas do Nafta foi abrir a Pemex ( companhia estatal mexicana
responsavel pela exploragdo e produgdo das jazidas mexicanas de petroleo e outros
hidrocarboidratos fluidos e gases raros ) e a Comisséo Federal de Fletricidade (CFE) ao

capital estrangeiro. Imediatamente a assinatura do acordo, canadenses e americanos

puderam ter participagdo sobre 50% do volume de negocios dessas duas empresas. Em 8

anos, poderdo ter participagdo sobre 70% da atividade; daqui a dez anos, 100%.

Juntas, a Pemex e a CFE gastam aproximadamente 8 bilhdes de ddlares por ano

! em bens e servigos, algo que espera-se que dobre ao fim dessa década. Isso nfo quer

3 “North American Free Trade — issues and recommendations” — Gary C. Hufbauer ¢ Jeffrey J. Schott, pp.
6-8
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dizer por exemplo que a Pemex precise ser privatizada. Apesar da Pemex ser
considerada por uma grande maioria um monstro burocratico, sofrendo com todo tipo
de desmandos, corrupgdo e insensatas politicas administrativas que visavam sempre a
expansdo vertical do “corpo” da empresa, vendé-la para a iniciativa privada ndo vai
resolver a questdo. Ainda mais, nenhum consércio mexicano podera sustentar a compra
de uma firma com mais de 50 bilhdes de ddlares em ativos. Privatizar a Pemex significa
vender um patriménio do Estado para o estrangeiro, coisa que nem os homens de
negdcios mexicanos mais conservadores querem que aconteca. Mais um ponto a favor
da ndo-privatizagio é o fato de essa empresa ser bastante lucrativa e responder
diretamente por % inteiro da renda do governo. Portanto, embora nos ultimos tempos a
Pemex tenha vendido alguns postos de gasolina e tenha como meta futura privatizar sua
vasta rede de transportes, incluindo o seu atual monopélio sobre o abastecimento de
6leo e gas, a questdo principal que é o bombeamento do dleo (extragdo) continuara em
mios do Estado. O que a Pemex necessita de fato é de uma geréncia capacitada,
preparada assim como o € a da companhia estatal venezuelana (PDVSA) cuja produgdo
consegue acompanhar muito de perto a da Pemex empregando um niimero muito menor
de trabalhadores; além disso, é ela a companhia de 6leo que mais cresce no mundo hoje
em dia e é a quarta maior nos EUA. Pelo menos, a Pemex tem agora investido alguns
bilhdes em joint-ventures (para reducdo de custos) que operam na parte de refinamento
tanto no Texas quanto na Espanha. Mas a mudanga mais significativa acontece em solo
mexicano. Em 91, a Pemex anunciou um plano de investimento de mais de 20 bilhdes
de délares para incrementar a produgido em 400.000 barris/dia nos 5 anos posteriores.
Esse montante seria suficiente para satisfazer o aumento verificado na demanda interna
sem comprometer as exportagdes. Desde entdo a Pemex vem subcontratando firmas

americanas especializadas nas opera¢des de perfur¢do dos solos por achar que essas
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firmas sejam mais eficientes do que as unidades de perfuragdo proprias da Pemex. Com
o Nafia, esse tipo de subcontratagdo deve aumentar ainda mais para fazer frente as
reservas mexicanas de Oleo estimadas em 65.5 bilhdes de barris — 9 vezes as reservas da
Exxon, que é a maior companhia privada do mundo. A Venezuela é o Gnico outro pais
do Hemisfério Ocidental a ter reservas dessa magnitude. E ha quem acredite que essas
reservas possam superar a casa dos 100 bilhdes de barris, nimero idéntico as reservas
do Iran e do Iraque tomadas em conjunto. Entretanto, a Pemex ndo tem os recursos
financeiros de pelo menos uma Exxon. Entdo, o Nafta vai, sem duvida alguma,
desempenhar papel importante na modernizagio e crescimento da Pemex. E, se a oferta
mexicana nio aumentar acima da atual marca de 15% das importagdes totais de dleo
americanas, pelo menos com o Nafta esse percentual estara garantido para sempre €, em
termos de seguranga econdmica nacional, o Nafta representa um ganho enorme para os
EUA pois as crises de abastecimento mexicanas devem terminar, fazendo com que eles

nfio precisem recorrer ao Golfo Pérsico®.

O México ira manter restrigdes de investimentos estrangeiros sobre a industria
petrolifera: o Nafia nfo garante aos EUA e nem ao Canadd de ambos fazerem
investimentos diretos na produgdo e exploragdo do petroleo, ou no refino do mesmo.
Além disso, ndo estabelece um critério uniforme de risco inerente a qualquer contrato
firmado; e nfio permite que os EUA e o Canada tenham acesso ao mercado varejista da

gasolina.

Os EUA e o Canada certamente ganharfo alguma coisa devido ao abrandamento
das restricdes mexicanas quanto aos investimentos estrangeiros (com excegdo, € claro,
do setor petrolifero) mas o grande vencedor desta historia toda é o México: por permitir

se tornar um importador liquido de 6leo, esse pais deverd dramaticamente reexaminar o

* “Understanding Nafta” — William A. Orme, Jr., pp.139-146 22
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seu setor de energia e investir pesadamente em nova exploracdo e desenvolvimento para
satisfazer a demanda interna por esse tipo de energia, que esta crescendo a taxa anual
de 5%, e para continuar exportando cerca de 1 milhdo e trezentos mil barris/dia. Em
particular, 0 México precisard aumentar a sua oferta de petroleo e derivados para

compensar o fechamento de algumas refinarias causado por problemas ambientais.

Apesar de o México ter se recusado a abrir a sua industria de petrdleo para o
capital estrangeiro, ele liberou as restrigdes de investimento em duas dreas: produgdo de
produtos quimicos basicos e secundarios e eletricidade. O México imediatamente
retirou os embargos de 14 dos 19 produtos quimicos basicos que tinham algum tipo de
restricdo e também retirou os controles sobre os 66 produtos quimicos secundérios. As
licengas de importagfio e exportagdo sdo requeridas, agora, somente sobre os 5 produtos

quimicos basicos remanescentes.

Quanto a questdo da eletricidade, é permitido aos nvestidores estrangeiros
adquirir, estabelecer e operar maquinas que gerem energia, de uma forma inteiramente
independente para eles proprios ou para os seus familiares, sem qualquer envolvimento
por parte da CFE. Entretanto, qualquer oferta externa de eletricidade (gerada, € claro,
pelas facilidades estrangeiras) deve ser vendida Unica e exclusivamente para a CFE,
pois nenhuma venda entre dois paises serd permitida sem que haja a participagdo €
acordo da CFE. O mesmo pode ser dito a respeito do gas natural e dos produtos
petroquimicos. Vendas diretas para os consumidores finais no México por empresas
americanas ndo sio permitidas. A Pemex é a compradora e proprietaria de todo gas
natural e produtos petroquimicos no instante em que eles estdo em territorio mexicano
assim como a CFE ¢ a compradora e proprietaria de toda fonte de eletricidade que passe

pela fronteira mexicana. O Nafta alcangou a meta pretendida quando foi dada a

23



e e

N

e

o

(

TS e ,—\' . @ -

permissdo por parte dos mexicanos de firmas americanas e canadenses poderem deter o
controle de 100% das a¢des de novas minas de carvdo que estejam sendo criadas, mas o
Meéxico continuard limitando o acesso a lideranga desses paises das minas que ja
existem ha algum tempo, ao impor um teto-limite de no maximo 49% das a¢des para
empresas americanas e canadenses. O México ainda eliminara a tarifa de 10% sobre
carvio imediatamente e garantird tratamento igual para o carvdo tanto para o importado

como o que é produzido internamente.

2.2 Automoveis:

Como acontecia até entfio recentemente com o comércio entre Estados Unidos e
Canad4, produtos automotivos representam a maior parte das trocas bilaterais entre
EUA e México, e entre México e Canada. Poderosos e completamente diferentes uns
dos outros, varios grupos tém, por conseguinte, interesses conflitantes quando o assunto
a ser tratado diz respeito a mudangas que serfio impostas na indistria automobilistica:
temos de um lado as trés grandes fabricas de automéveis americanas ( General Motors,
Ford e Chrysler), do outro lado se situam as firmas de autopegas nos trés paises, no
meio ficam os trabalhadores americanos ¢ canadenses que trabalham nessa industria,
altamente atuantes, engajados nesse processo todo. Do lado de fora, mas também com
um olho nessa historia toda, estdo a Nissan, a Volkswagen, a Toyota, a Honda e a
Hyundai. Consequentemente, sem causar muitas surpresas, a secdo que tratava desse
assunto em particular foi uma das que precisou de mais tempo para ser elaborada. No
final, gracas a essa se¢do pdde-se finalmente dizer que as diretrizes para a formagdo
dum mercado integrado economicamente na América do Norte estavam tracadas.
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Um dos objetivos basicos seria o de flexibilizar o mercado automotivo mexicano o qual
era muito protegido. Esse objetivo foi alcangado. O México tem, atualmente, o mercado
de automéveis que mais cresce no mundo e, por isso mesmo, ¢ considerado um dos
mais importantes. O aumento da participagdo americana nesse mercado foi, entdo,

crucial para os interesses das montadoras americanas.

As trés grandes montadoras sdo tdo fortes no México quanto nos EUA; depois da
Pemex, Ford, Chrysler ¢ GM sdo as trés maiores exportadoras. Além de quererem
garantir um espago num mercado que esta crescendo rapidamente, elas também querem
garantir que niio seja dada nenhuma oportunidade das montadoras japonesas, potenciais
competidoras, de entrarem nesse relativamente recente mercado para garantirem nova

“plataforma de exportagdo™.

Por seu lado, o México quer continuar a adotar medidas que visem a completa
liberalizagio do seu setor automotivo, mas de uma racional a ponto de proteger as suas
firmas de autopegas. As firmas de autopegas canadenses e americanas, da mesma forma,
desejam garantir que o suprimento das pecas para automoveis seja fornecida quase que
com exclusividade pelos paises-membros do Nafta, e ndo por firmas japonesas,

européias ou até mesmo coreanas.

Finalmente, os trabalhadores canadenses e americanos estdo preocupados quanto
ao futuro dessa industria nos seus respectivos paises. Para eles, devido aos saldrios mais
baixos a esse setor serem pagos no México e também pela falta de uma regulamentagdo
mais dura sobre a forma de condugfio dessa atividade em territério mexicano, tais fatos
sdo estimulos a mais para que as firmas de autopecas e as montadoras canadenses e
americanas resolvam se transferir para I4, aumentando o desemprego nos dois paises e

fazendo uma pressdo negativa sobre os salarios.
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Os EUA irdo imediatamente eliminar as tarifas para automoveis de passeio
produzidos no México. Com respeito aos caminhdes leves do México ¢ do Canad4, a
tarifa que girava em torno de 25% foi imediatamente reduzida para 10%, quando da
assinatura do acordo, e, num prazo de 5 anos, sera completamente eliminada, o que deve
ocorrer em 1999. As tarifas americanas para os demais veiculos serdo eliminadas nos

proximos dez anos.

O México, em contrapartida, logo de inicio, cortou em 50% suas tarifas que
incidem sobre os automéveis de passeio importados dos EUA e do Canada, e daqui a
dez anos, serdio também inteiramente eliminadas. Da mesma forma, as tarifas sobre os
caminhdes leves foram inicialmente reduzidas em 50% para serem eliminadas daqui a
sete anos, contados a partir de agora. As tarifas sobre os demais veiculos americanos €
canadenses serdo progressivamente eliminadas. A meta € a redugdo completa das tarifas

j4 em 2004. O Canad4 seguird a mesma linha de raciocinio tragada pelos mexicanos.

O Nafta tem regras de origem especiais para automoveis. A fim de que seja dado
tratamento preferencial sobre tarifas, produtos automotivos devem contar com utilizagdo
de no minimo 62.5% de itens norte-americanos para automoveis de passeio e caminhdes
leves bem como para motores e transmissdes de tais veiculos, e 60% para os demais
veiculos e pecas automotivas. Para calcular esses percentuais, o valor de importagfio de
partes e pecas automotivas fora da regifio do Nafta sera determinado através da cadeia

de produgio de modo a desenvolver uma preciséo do calculo dos itens.

O decreto mexicano que regulamenta a inddstria automobilistica ira terminar
com o fim do periodo de transi¢do. Durante esse periodo, uma série de restrigdes por ele

determinado sofrerfio ajustes:
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e Eliminagio imediata da limitagdo sobre importagdo de automdveis que sdo

‘ destinados ao mercado mexicano;

.

. e Alteragdo imediata dos requerimentos sobre a balanga comercial mexicana para
- permitir que os comerciantes possam eliminar gradualmente o nivel das
.

exportagdes de veiculos e partes automotivas requeridas para importar oS mesmos
£ produtos de fora e, também, eliminar, j4 ao fim do periodo de transicdo, as
exigéncias de que somente os compradores possam ter acesso aos veiculos

importados;

e Modificar as regras do “valor adicionado” através de uma redugdo gradual nas
percentagens requeridas para se adquirir pegas automotivas dos produtores
mexicanos, também ao calcular as compras de certas facilidades de producéo
(“maquiladoras™) sob fianca acerca dessas percentagens, também ao assegurar para
os produtores americanos, canadenses e mexicanos de pegas automotivas o acesso a
esse mercado mexicano que vem crescendo sensivelmente nos 1iltimos anos de uma
forma bastante competitiva, enquanto que os compradores no México deverdo

continuar a adquirir tais pegas somente de produtores mexicanos durante o periodo

€
£
.
(
(
¢
c
®
-
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¢

de transic#o, e ao fim desse periodo, eliminar as regras do “valor adicionado”.’

e,

L Analistas prevéem que o efeito liquido de todas essas mudangas acima
mencionadas serd o de diminuir a produgdo de carros e caminhdes leves na Asia,
transferindo parte dessa fungdio de ofertantes para os produtores norte-americanos e
{ também num aumento substancial da produgfo de carros pequenos e caminhdes leves

no Meéxico. Esses mesmos analistas tém opinides diferentes quanto aos efeitos dessas

mudangas sobre os niveis de produgfio americanos e canadenses. Para a maioria, devera

3 “North American Free Trade Agreement” — James K. Alford, pp.13
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haver pequeno aumento da produgdo de carros grandes nos EUA e pequenas
diminui¢des na producdo de carros pequenos e caminhdes leves tanto nos EUA quanto
no Canad4 porque parte dessa produgdo caberd agora para os produtores mexicanos.
Mas ninguém tem dtvidas de que a América do Norte poderd, dentro de dez anos, se
tornar a maior produtora de carros e caminhdes com os menores custos a eles
associados, e também o maior exportador liquido desses produtos. Para isso, € de
fundamental importancia que esse periodo de transi¢do (necessdrio para que se consiga
eliminar as barreiras internas mexicanas com relagfio a sua balan¢a comercial e também
em relacdo ao nivel de utilizagdo de capacidade doméstica) tenha o menor tempo de
duragdio possivel e que cortes profundos sobre as tarifas mexicanas e canadenses que
incidem sobre os automoveis e suas pecas sejam realizados na Rodada Uruguai em

conjungiio com reformas no setor automotivo de outras localidades como Europa, Japéo,

€ outros.

2.3 Téxteis e vestudrio:

As negociagdes a respeito desses itens foram aguardadas com grande ansiedade
pelos vérios participantes dessa inddstria: produtores americanos os quais estavam
divididos quanto a apoiar ou ndo o Nafta; produtores canadenses, que dependem
fortemente do mercado americano e de insumos de que eles ndo dispdem internamente;
produtores caribenhos, que temem pelo desvio do comércio desses produtos em favor
dos mexicanos; e produtores mexicanos de téxteis e pegas de vestudrio, que acreditam
numa melhora significativa das exportagdes como um resultado imediato da introdug&o

das regras impostas pelo Nafta para esse setor.
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O acordo final para esse setor é, sem divida nenhuma, notavel pela rapidez com
que serdo eliminadas, virtualmente, todas as quotas que, por ventura, estejam associadas
aos produtos de vestudrio e téxteis nos trés paises, e também pela rapidez na eliminagdo
das tarifas. Entretanto, os beneficios da liberalizagdo estdo sendo limitados pelas regras
de origem extremamente rigorosas que determinam quais pegas de vestudrio e téxteis

sdo aptas a receberem a eliminagfio completa de tarifas e quotas.

Os EUA, o Canada e 0 México irfio, num prazo de dez anos contados a partir da
data da assinatura do acordo, eliminar suas tarifas alfandegarias sobre produtos téxteis e
de vestudrio que se encaixam nas recomendagdes impostas a esse setor pelas regras de
origem (produtos qualificados). O modo como serdo eliminadas as tarifas vai variar de
produto para produto ( fios de 13 e de seda, tecidos, artigos manufaturados, tapetes,
roupas e artigos de malha, s6 para citar alguns deles). Porém nem todos os produtos
manufaturados precisam ter as suas tarifas reduzidas — basta que um deles ndo se
enquadre nas regras de origem do Nafta (produto ndo-qualificado) para que nio tenha a

tarifa a ele incidida reduzida ou mesmo eliminada.

Para ser considerado um produto qualificado e, assim, receber tratamento
especial, pecas de vestudrio e téxteis devem, em geral, passar por um “teste de
transformacdo tripla”, o que na pratica significa dizer que os produtos finais devam ser
produzidos (cortados e costurados) utilizando-se de fios e fibras norte-americanos. De
qualquer forma, existem exce¢des a regra: alguns tecidos importados podem ser
utilizados na fabricagdo dos produtos de vestudrio e téxteis (seda, linho e outras
fazendas para camisa) e, ainda assim, esses produtos receberem algum tipo de beneficio

fiscal. E claro, quando utilizarem tecidos importados, os produtos serdo ofertados numa

quantidade limitada.
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A industria americana de produtos téxteis e de vestudrio € a que mais se
beneficiara desse acordo pois é a mais competitiva dentre todas as industrias da
América do Norte — é ela quem produz a maior parte dos fios e fibras. Portanto, a
industria americana, concentrada no sudeste do pais, serd a maior beneficidria do
incremento de demanda pelos insumos téxteis norte-americanos, especialmente em

relagdo com os produtores dos outros paises que ndo fazem parte do Nafta.

Entretanto, para muitos, essa mesma industria americana pode experimentar
novos efeitos negativos podendo esses, inclusive, mais que compensar as expectativas
acerca de um aumento na produgdo e no emprego nesse setor em vista daquele aumento
de demanda mencionado anteriormente. O aumento antecipado dos investimentos que
se espera que ocorra na industria mexicana de vestuario ¢ condi¢do suficiente para que
haja um aumento consideravel do nivel de importagdo desses produtos pelos
americanos. Esse aumento do nivel de importagdes americanas de pegas de vestudrio
produzidos no México ir4, parcialmente, provocar o desvio de outras importacdes,

afetando especialmente aquelas provenientes do leste asiatico.

2.4 Agricultura:

A agricultura é a unica 4rea onde nfio ha a formalizagdo de um acordo trilateral
envolvendo os trés paises. Ao contrario, ha sim a oficializa¢io de dois novos acordos
bilaterais, um envolvendo os Estados Unidos € o México e o outro envolvendo o
México e o Canad4. Quanto ao comércio de géneros alimenticios entre os Estados
Unidos e o Canada fica valendo o acordo de livre comércio firmado entre eles

anteriormente ao surgimento do Nafta ( “Acordo de Livre-Comércio entre Estados
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Unidos e Canadda — FTA”).Entretanto, o Nafta estabelece compromissos a serem
firmados pelos trés paises quanto as questdes de regras de origem, de salvaguarda e
normas sanitarias. A discussdo abaixo se limitard as questdes introduzidas pelo Nafta a

respeito de como vai ficar o coméreio de produtos agricolas entre os EUA e o Meéxico.

O Nafta ir4, aos poucos, abrir um mercado agricola relativamente grande e com
pesadas restrigdes que ¢ o mercado mexicano para os produtores americanos. O mesmo
ocorrerda do lado americano: as suas portas também serdo abertas para o México,
incluindo alguns setores americanos 0s quais s3o altamente vulneraveis a competi¢do
mexicana. Atualmente a maior parte do comércio entre os dois paises € afetada por uma

combinagdo de barreiras tarifarias e nfo-tarifarias (quotas, licengas de importagéo).

A forma de liberalizacio acordada baseia-se na conversdo de barreiras ndo-
tarifirias em quotas tarifirias. As transa¢des comerciais sfo isentas de tarifas até o
limite da quota fixada em unidades fisicas. Transag¢des que excedam a quota sdo sujeitas
a tarifas cujos niveis serdo gradualmente reduzidos em prazos de até quinze anos.
Quanto as barreiras tarifarias, essas serfio eliminadas num prazo que varia de 0 a 15
anos. Logo no inicio, houve um corte em tarifas sobre aproximadamente 57% do valor
total do comércio bilateral de produtos agricolas realizado pelos dois paises no ano de
1991. Para os proximos 5 anos, é esperado um corte ainda maior atingindo 63% do
valor total do comércio agricola entre os paises; dez anos serfio suficientes para que se
atinja a marca de 94% e os 6% remanescentes serao eliminados depois de quinze anos.
A tabela abaixo d4 um resumo das principais metas a serem pretendidas quanto a

liberalizagdio do comércio agricola entre os EUA e 0 México®:

6 «“Nafta — an assessment” (revised edition) — Gary C. Hufbauer e Jeffrey J. Schott, pp-48
31



— e

o,

Ty

Periodos (1994- ) | Importagdes americanas | Exportacdes americanas { Comércio Bilateral**
do México** para 0 México**
Eliminac¢do imediata 1.600 1.500 3.100
Daqui a S anos 177 131 308
Daqui a 10 anos 375 875 1.250
Daqui a 15 anos 75 0 75
Daqui a 10 anos ¢/ QT* 330 155 485
Dagqui a 15 anos ¢/ QT* 45 208 253
Total 2.602 2.869 5.471

Obs: * quotas tarifarias
** em milhdes de ddlares
Fonte: Agricultural Policy Advisory Committee for Trade on the North American Free Trade

Agreement, setembro de 1992

Para melhor lidarem com a liberalizagfio dos seus mercados agricolas, o acordo
estabelece, para ambos os paises, mecanismos de prote¢do especiais contra possiveis
ondas de importagdo durante os dez primeiros anos em que €sse acordo estiver em
vigor; ele também estabelece periodos de tempo maiores para os produtos mais
sensiveis & competicio externa, ou seja, ¢ dada a oportunidade a determinados setores
de poderem se ajustar com mais eficiéncia e sem muita pressa a nova realidade.
Enquanto essas clausulas de protegdo limitam o alcance da liberalizagdo do comércio
pretendida para os proximos dez a quinze anos, elas suavemente vdo reorientando, vao

tracando uma estratégia tal que permita uma total liberalizagio dos produtos agricolas

entre os EUA e o México.

As tarifas mexicanas para produtos agricolas provenientes dos EUA tais como
carne de boi, determinadas selegdes de couros e peles de animais, frutas e vegetais
frescos, lupulo, nozes e produtos de enfermagem foram completamente eliminadas ja
em 1994, o que significa um montante de aproximadamente 540 milhdes de dolares em

exportacSes americanas. O México ainda estendeu o beneficio para outros produtos
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americanos tais como a soja, mas apenas durante os meses de janeiro a setembro (0 que

representa mais 289 milhdes de délares em exportagdes americanas).

Em contrapartida, alguns produtos mexicanos também passaram a gozar dos
mesmos privilégios dos produtos americanos acima mencionados. Sdo eles: gado, aves
domésticas e ovos. Além disso, j4 em meados do ano de 94, o México ficou isento de
pagar determinadas quotas que eram sugeridas por uma lei americana chamada de Lei

de Importagdo de Alimentos.

Alguns produtos vdo precisar de mais tempo para se adaptarem a essa nova
realidade da liberalizacdo do comércio dos produtos agricolas entre os EUA e o México.
Dentre os que vio ter suas tarifas eliminadas num prazo de 5 anos se destacam as
exportagdes americanas de visceras de animais abatidos e produtos horticolas (cabendo
20 Meéxico durante esse periodo de transi¢do quase 100 milhdes de dolares) e as

exportagdes mexicanas de verduras, frutas e rosas.

Um ntmero ainda maior de produtos agricolas (exatos 23% do total
comercializado pelos EUA e o México no ano de 1991) vio ter as tarifas sobre eles
incididas eliminadas somente ao final de 10 anos contados a partir da data em que o
acordo entrou em vigor. Essa categoria abrange principalmente as exportagdes
americanas de soja entre os meses de outubro a dezembro as quais se defrontam com
tarifas de 10% e que representam 57 milhdes de dolares das exportagdes americanas
para o México; trigo o qual se defronta com tarifas de 15% e que representa outros 39
milhdes de dolares em exportagdes americanas para o México; arroz o qual se depara
com tarifas maiores iguais a 20% e que representa 25 milhdes de délares no comércio
com o Meéxico; e alguns produtos horticolas, que ficam responsaveis pela geragdo de

cerca de 35 milhdes de ddlares do volume total de negocios (incluindo ai uvas, cebola,
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péssego, cerejas em conserva, cogumelos secos, milho enlatado e amendoim torrado). O
mesmo se pode dizer em relagdo as exportagdes mexicanas para os EUA de abacate,
morangos congelados, limdo-doce, massa de tomate, aspargos congelados, purés e
molhos diversos, brocolis, couve-flor, cantalupo (variedade de meldo redondo, rugoso,
de polpa amarelada) entre os meses de agosto a setembro, e pimenta: sobre todas elas

estardo incidindo tarifas até o ano de 2004 (ao entrarem em territorio americano).

Ha, ainda, um numero reduzido de produtos agricolas mais sensiveis a
competigiio externa (cerca de 1% do total comercializado pelos dois paises em géneros
alimenticios) e que, portanto, s6 serdo completamente liberalizados em 2009. Esse
grupo inclui algumas poucas frutas e verduras produzidas no Mexico e que sdo
exportadas para os EUA e também alguns poucos produtos americanos que até entdo
ndo precisavam pagar nenhum tipo de tarifa ao entrar em solo mexicano e nio estéo
sujeitos as quotas tarifarias. Entretanto, o México estard mantendo quotas tarifarias
durante quinze anos para dois produtos de peso: milho e feijio. Os Estados Unidos, por
sua vez, vém estabelecendo essas mesmas quotas para os seguintes produtos: agicar,
suco de laranja e amendoim. A partir de agora, far-se-4 um breve comentério a respeito

dos principais produtos submetidos a esse sistema de quotas.

Entre 1992 e 1993 a soma das quotas de 40 paises supridores de agucar foi de
1.234.000 toneladas, das quais apenas 7.258 toneladas relativas a0 México, o qual ¢ um
significativo importador liquido desse produto. Se o México quiser aumentar as suas
exportagdes de agucar, tera que aumentar substancialmente a produtividade, ou tera que
reduzir o consumo através da substituicdo do agucar por adogantes a base de cereais na
produgdo de refrigerantes. E de se esperar para os proximos 6 anos uma queda de 15%

do valor de base da tarifa a ser aplicada quando as importa¢des dos EUA provenientes
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do México excederem o limite imposto pela quota. Do sétimo ano em diante, esta tarifa
sera linearmente reduzida até a sua completa eliminagdo apds quinze anos da vigéncia
do acordo. Se o México tornar-se um exportador liquido de agucar a quota sera
aumentada da quantidade das exporta¢des liquidas com a limitagdo de 25.000 toneladas
nos primeiros seis anos ¢ de 150.000 toneladas, aumentando 10% ao ano, a partir do
sétimo ano. A liberalizagiio apds quinze anos serd completa, a exceglo de certas

provisdes da legislagdo norte-americana quanto a reexportagéo de agucar.

Quanto as exportagdes mexicanas de suco de laranja para os EUA, estas seréo
submetidas a tarifa equivalente a 50% da tarifa, de 9,25 cents americanos, aplicavel a
produto de outras origens, até o limite de 40 milhdes de galdes. Exportagdes excedentes
serfio sujeitas & tarifa de nagfo mais favorecida reduzida em 15% pelos primeiros seis
anos. Esta tarifa incidente sobre as importagdes que excedam o limite sera mantida
constante por quatro anos e depois reduzida linearmente até a extingdo nos Ultimos
cinco anos. Quando as tarifas intra-quota e extra-quota se igualarem a quota perdera o

sentido e prevalecera o regime de redugo estabelecido para a tarifa extra-quota.

O México poderd, ainda, exportar, por ano, sem pagar nada para a alfindega
americana, mais de 3.377 toneladas de amendoim. Porém, se a remessa mexicana
ultrapassar o limite imposto pelos EUA, entdo as exportagdes mexicanas de amendoim
sem casca terdo incididas sobre o montante que excede a quota determinada tarifas de
186%, ou 53 cents americanos por quilo, ¢ as exportagdes mexicanas de amendoim com
casca terdo incididas também sobre o montante que ultrapassa a quota estabelecida
tarifas de aproximadamente 123%, ou 80 cents por quilo. Aqui, da mesma forma como
acontece em inumeros outros setores, os produtores americanos temem pela perda de

espago frente a outros paises, especificamente Argentina e China. Entretanto, também
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uma vez mais, as regras de origem estfo presentes para delimitar as fronteiras desse

comércio, favorecendo, é claro, os paises-membros do Nafta.

Finalizando, quanto a questdo do milho, o México imediatamente baixou uma
norma que estabelece o seguinte: as licengas de importagdo mexicana desse produto sdo
convertidas em quotas tarifirias as quais serdo eliminadas dentro de quinze anos ou,
como queiram, em 2009. No inicio, o México cria uma zona de livre comércio para as
importagdes de milho americana que ndo excederem a quota de 2.5 milhdes de
toneladas (¢ uma quota de 1.000 toneladas para as importagdes provenientes do
Canad4). Caso as importagdes excedam o valor determinado pela quota, sobre esse
excedente recaird uma tarifa fixada em 215%, ou 206 dolares por tonelada. Nos
primeiros 6 anos em que o acordo estiver em vigor, essa tarifa serda reduzida
drasticamente, passando a ser determinada por um novo percentual de apenas 24%. A
partir dai, a tarifa, ano apo0s ano, sofrera reducdes lineares até ser completamente
eliminada. As quotas de importagfo (valendo para aquelas provenientes tanto dos EUA

quanto do Canada) sofrerdio reajustes anuais na ordem de 3%.

E funcionando como um adendo, seria interessante explicar mais
detalhadamente dois outros pontos que ndo ficaram muito claros: a questdo da
salvaguarda e dos procedimentos sanitarios adotados assim como o que determinam as

regras de origem para esse setor.

O artigo 703.3 do Nafta permite ao pafs impor determinadas medidas de
salvaguardas especiais na forma de quotas tariférias durante um periodo de transigdo de
aproximadamente dez anos para um grupo especifico de produtos. No lado mexicano, a
lista de produtos inclui carne de porco, magds, batatas, cevada e malte. A lista dos

americanos, por seu turno, inclui berinjela, melancia, cebola, tomate e abobora. E para
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completar, os canadenses também tém a sua propria lista de produtos que inclui
morangos congelados e algumas verduras E bom lembrar que essas quotas tarifarias
aqui mencionadas nio tém nenhuma ligagdo com aquelas outras criadas como
substitutas para as barreiras nfo-tarifarias de antes. No caso de causar danos sérios ou
mesmo de uma iminente ameaca de causar algum tipo de maleficio, o pais podera
suspender redugdes adicionais sobre as tarifas ou podera, inclusive, responder
bruscamente lancando mio dos indices que vigoravam anteriormente a introdugdo do

acordo (isso durante quatro a cinco anos — vai depender do produto em questdo).

Quanto aos procedimentos sanitarios, embora o Nafta tenha acertado ao delegar
para os Vvarios grupos que compdem o setor agricola desses paises a responsabilidade
pela criagio e adogdio dos seus proprios mecanismos de prote¢do — um avango com
relagdo ao que foi pretendido por diversos outros acordos como por exemplo o GATT —
alguns pontos ainda permanecem sem muita explicagfio, particularmente aqueles ligados

a0 uso intensivo de pesticidas e aditivos nos alimentos’.

Por fim, de acordo com as regras de origem, para um produto agricola que ja
tenha sido processado (ou seja, esteja pronto para ser comercializado) ser qualificado
como sendo de origem norte-americana, ¢ necessario que somente 7% ou menos do seu
valor de transacdio tenha sido originado em paises que nio fazem parte do acordo. As
Yinicas excegdes so para tabaco o qual é imposto um limite maximo de 9%, e sucos de
frutas onde 100% das frutas selecionadas para a produgdio desses sucos deva vir dos

paises-membros do Nafta.

7 «Nafta — an assessment” (revised edition) — Gary C. Hufbauer e Jeffrey J. Schott, pp.51, 56-59
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2.5 Servigos financeiros

Até o ano 2000, o acesso ao mercado financeiro do México serd
significativamente liberalizado para os paises-membros do Nafta representados, € claro,
por seus respectivos intermedidrios financeiros. No ano 2000, novas consultas serdo
realizadas com o intuito de definir se a politica de liberalizag@o adotada anteriormente
serd seguida e aprofundada ainda mais ou se se dard um freio. Durante o periodo de
transi¢dio, algumas regras serfio adotadas. Dentre todas elas, se destaca a que fixa a
limitagdo da participagdo agregada dos bancos estrangeiros em 8% dos ativos no inicio
da liberaliza¢do , aumentando para 15% até 1999. Se entre 2000 e 2004 as participagbes
americana e canadense excederem 25%, o México podera congeld-las por exatos 3
anos. Depois de 2007 as participagdes serdo irrestritas. Entretanto, tal como o Canada
nos seus dominios, 0 México veio sinalizando que permitiria apenas o estabelecimento
de subsididrias de bancos estrangeiros e ndo de agéncias bancirias em territério
mexicano. Além disso, nenhum banco norte-americano ou canadense poderia exigir

uma participagiio no mercado superior a 1,5% até o ano 2000 e posteriormente superior

a 4%.

Quanto ao mercado de seguros, na major parte dos casos, fica vedada a
participagfio e consequente venda de seguros por parte de companhias de seguros norte-
americanas e canadenses que ndo estejam operando em territorio mexicano (ficam
proibidas, assim, as vendas entre fronteiras). Agora, nada impede que uma dessas
companhias venda um seguro seja la qual for ele ( de satde, de vida, de acidente, de
frete, de viagem, etc.) para um mexicano que esteja vindo aos EUA ou ao Canada.
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Também nada impede que alguém que ja tivesse usado os servigos dessas companhias
anteriormente possa solicitd-los novamente mesmo estando essa pessoa agora no
México. A participacdo estrangeira em “joint ventures™ novas podera aumentar de 30%
no inicio do periodo de transi¢o para até 51% em 1998, e 100% no ano 2000. A
participa¢do estrangeira em “joint ventures” pré-existentes podera ser de 100%, ja em
1996. A fatia de mercado de subsidiarias serd limitada inicialmente a 6% do mercado,

aumentando para 12% a partir de 1999.

A participagio estrangeira em outros intermedidrios financeiros (inddstrias de
corretagem) fica limitada inicialmente a 10% do mercado, aumentando para 20% no ano
2000 e para 30% depois de quatro anos adicionais. A limitacdo de 4% até 2000, nfo
renovavel, serd aplicada a participagdo de firmas individuais. Entdo, como se pode
verificar, as firmas de corretagem mexicanas ndo estdo protegidas de uma possivel

tomada de controle desse mercado especifico pelas firmas estrangeiras®.

2.6 Telecomunicag¢des

A liberalizagéo dos servigos de telecomunicagdes no México garantird o acesso
de empresas norte-americanas ao uso de sistemas publicos de telecomunica¢bes em
bases ndo-discriminatdrias ¢ com orientagdo de custos como parte dos incentivos a
investimento e comércio em servigos de valor adicionado. Essas empresas, por
conseguinte, estdo podendo arrendar linhas (telefonicas) particulares, vincular terminais
ou outros equipamentos em redes de telecomunica¢Ses publicas, interligar circuitos

privados nessas mesmas redes publicas, desempenhar intimeras outras fun¢des como as
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de comutagio, de transmiss3o e de processamento; e, finalizando, ter o controle dos
registros de operagdo dos usuarios desses servicos e suas respectivas escolhas. “O
Meéxico, a menos de algumas excegdes, que vigoraram até meados de 1995,
imediatamente aboliu a limitagio de 49% para a participagdo de capitais estrangeiros em

servigos de telecomunicagdes™

(que era a forma encontrada anteriormente de proteger
um patrimdnio nacional mexicano pois sendo assim as empresas mexicanas
continuavam detendo o controle majoritario das agdes ligadas a esse setor). E garantido
também o direito & operagdio de sistemas privados de comunica¢do no México e entre o
México, Canadd e EUA. Entretanto, para quem ja detinha posse de algum canal de TV
e/ou estacdo de radio em qualquer um dos paises, ficam mantidas as restricdes de antes,
ou seja, ndo € permitida a interferéncia de estrangeiros nesses meios de comunicagio ja
existentes. Finalizando, se um monopdlio estatal for mantido por alguma razio, deve-se
assegurar um ambiente tal que permita que companhias estrangeiras possam competir
com esse monopolio de uma forma honesta na provisdo de servigos de valor adicionado
(enhanced). Esse fato previne que uma companhia como a Telmex ( Companhia de
Telefones do México) use da sua for¢a de monopolista para restringir o acesso dos

demais as redes piblicas e para ser a unica receptora dos subsidios que possam ser

destinados ao setor.

2.7 Transportes

A maior parte das trocas bilaterais entre 0s EUA e o México ocorre na esfera

dos transportes rodovidrio e ferroviario. Por conseguinte, sio esses meios de transporte

® “O Nafta e as relagdes econdmicas Brasil-EUA” — Marcelo de Paiva Abreu, pp.4
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os que chamam para si a responsabilidade de implementar com sucesso e eficiéncia as
diretrizes tracadas pelo Nafta com relagdio ao setor de transportes. Para tanto, varias
medidas serdo adotadas e entre todas elas se destacam: as leis que prevaleciam
anteriormente impediam que caminhoneiros americanos pudessem transportar suas
cargas para além da fronteira com o México (embora 90% do comércio entre os 2 paises
seja movido por terra); agora, ¢ permitido que transportadoras americanas, canadenses €
mexicanas possam operar livremente nos Estados americanos e mexicanos que fazem
fronteira uns com os outros. No ano de 1999, essas mesmas companhias poderdo operar
livremente em qualquer parte do territério americano ou mexicano. Operadoras
americanas e canadenses de “charters” e Onibus de turismo vido, desde ja, ter acesso
imediato e irrestrito ao mercado mexicano, e, em contrapartida, os EUA irdo garantir os
mesmos privilégios para os mexicanos que trabalham com esse tipo de negocio (ao
Canada ja havia sido dado o direito de usufruir do mercado interno americano). Para o
préximo ano, companhias de dnibus americanas e mexicanas poderdo elaborar uma
escala de horarios da melhor forma que lhes convir para o transporte dos passageiros
pela fronteira dos dois paises. Mais 2 anos serdo necessarios para que finalmente as
companhias de 6nibus do México possam gozar da autoridade de fornecer os seus

servigos para o cidaddo comum americano dentro dos EUA.

E quanto aos investimentos nessa area? As companhias americanas e canadenses
que operam com fretamento internacional, a partir desse ano, poderdo estabelecer
subsidigrias no México. Além disso, firmas americanas e canadenses ja estdo
comprando agdes de companhias mexicanas que realizam esse tipo de servigo.
Entretanto, o controle acionario dessas empresas mexicanas so podera ficar a cargo de

alguma companhia americana ou canadense daqui a alguns anos, 14 pelo ano 2001; o

% «“O Nafia e as relagdes econdmicas Brasil-EUA” —Marcelo de Paiva Abreu, pp.5 al
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controle total das a¢des, s6 em 2004. Agora, as transportadoras mexicanas que operam
\inica e exclusivamente no seu pais estario protegidas de eventuais investidas por parte
do capital externo. Falta ainda frisar que ha uma tendéncia de unifica¢io dos padrées
técnicos e de seguranca mexicanos e americanos. Ha, inclusive, um oOrgéo destinado a
cuidar dessa questdo em particular. J& é notorio também que as carteiras de habilitacdo
de motorista mexicanas sdo aceitas nos EUA e vice-versa. Os 2 paises estdo pensando

também num modo de padronizar o tamanho de suas frotas de caminhdes.

Quanto ao transporte ferrovidrio, as estradas de ferro canadenses e americanas
podem continuar a negociar os seus servios diretamente com 0S consumidores
mexicanos; podem usar suas proprias locomotivas; construir e operar terminais no
Meéxico e fornecer linhas de crédito para financiamento em infra-estrutura. O México
também podera futuramente ter acesso ao sistema ferroviario dos EUA e do Canada. O
México, entretanto, continua impondo restricdes baseadas na Constituigéo Mexicana

sobre investimentos estrangeiros no seu sistema ferrovidrio estatal.

42



e, o,

(
{

Capitulo 111

Os dois temas politicamente mais delicados na etapa final das negociagdes do
Nafta foram: meio ambiente e condi¢des de trabalho. Sem uma defini¢do prévia acerca
do que se pretenderia fazer para minimizar os problemas especialmente complexos
surgidos quanto a solugdo de controvérsias e capacidade de implementacdo dos padrdes
acordados, o Nafta estaria fadado ao insucesso, ou melhor, esse acordo nem mesmo
teria saido do papel — sem a inclusdo desses dois temas na pauta das negociagdes entre
os paises interessados em formar o Nafta, esse acordo ndo seria aprovado pelo
Congresso dos EUA que ¢ quem delega (ou ndo) ao Executivo a tarefa de implementar
acordos como esse (comerciais) com outros paises. Depois de acertado pelos membros
do Nafta a melhor maneira de realizar os ajustes pedidos por varios grupos
ambientalistas e de frentes sindicais (através da organizagdo de um sistema baseado em
painéis de arbitragem com regras especificas onde poder-se-a recomendar, por exemplo,
multas ou sangdes comerciais ao pais que ndo estiver seguindo a risca o que fora
determinado e, além disso, onde os padrdes poderdo ser objeto de constantes revisdes

que se darfio de ano em ano), o Congresso Americano finalmente aprovou o Nafta.
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3.1 O Nafta e o meio ambiente

Os principais problemas ambientais a serem enfrentados referem-se as
externalidades associadas a fronteira EUA-México. Durante muito tempo, uma explosdo
de investimentos nessa area trouxe consigo um aumento consideravel no niimero de
habitantes e também num acelerado crescimento econdmico, principalmente no lado
mexicano da fronteira. As fabricas que ali se situavam, conhecidas como
‘maquiladoras’, tiravam vantagem dos salarios mais baixos e de um programa especial

de tarifas, permitindo que elas pudessem montar as pegas importadas dos EUA e entéo,

reexportar as maquinas ja prontas.

Sem uma infra-estrutura adequada para receber de uma s6 vez um fluxo tdo
grande de pessoas e 0 consequente progresso industrial, essa regido comegou a sofrer
com todo tipo de problema ambiental — polui¢do do ar, contaminagdo das 4guas,
inadequado tratamento do lixo quimico, etc. S6 para citar um exemplo pratico, em
Laredo, Texas, no ano de 1993, mais de 25 milhdes de galdes de esgoto ‘in natura’ eram
despejados todo dia no Rio Grande. Os niveis de contaminagfio desse rio eram tais
(1.650 vezes superiores do que os niveis toleraveis recomendados pelos orgéos

sanitarios competentes) para que o mesmo pudesse ser usado para fins recreativos'.

Embora muitos ambientalistas acreditassem na possibilidade de que com o Nafta
esses problemas iriam se agravar ainda mais, 2 estudos demonstraram o contrario,
afirmando que, sem o Nafta, o crescimento econdmico dessa regidio seria ainda mais

acelerado e danoso ao meio ambiente. A razdo principal para o aparente paradoxo se
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baseia no fato de que as ‘maquiladoras’, por contarem com uma isengdo parcial do
pagamento de tarifas, agora com a introdugdo do Nafta, teoricamente, se tornardo
obsoletas. Vo perder esse privilégio, esse ganho liquido que as demais atividades nfo
era cabivel — as tarifas serfio igualmente eliminadas para todos os setores da economia.
O tnico motivo que resta para que se continue a investir na fronteira dos dois paises
passa a ser por causa da proximidade. Entretanto, ha fatores mais importantes em jogo
no momento que estdo levando os investidores a transferirem os seus negocios para
outras partes longe da fronteira. Em primeiro lugar, constantes auséncias e a alta
rotatividade de trabalhadores sio problemas cronicos enfrentados pelas companhias
mexicanas da fronteira porque esses mesmos trabalhadores logo percebem que podem
ganhar de 5 a até 10 vezes mais somente ao atravessarem a fronteira em dire¢do ao
mercado de trabalho americano. Em segundo lugar, os salirios médios pagos nas
‘maquiladoras’ sio maiores do que os que sdo pagos no interior do pais. Em terceiro
lugar, os problemas ambientais e de infra-estrutura estdo se tornando obstaculos ao
direcionamento dos investimentos para a fronteira — é preferivel investir em outras areas
que ja contam com recursos proprios e que nio despertem muito a atengdo das
autoridades para a questio do meio ambiente como vem ocorrendo nesses ultimos anos
na fronteira. O governo mexicano, por exemplo, estd desencorajando novos investidores
interessados em abrir novos negocios na Cidade do México e em outros ja
congestionados centros urbanos. Os custos associados com a defesa do meio ambiente
por parte das empresas localizadas na fronteira vém aumentando consideravelmente, e,
com melhores rodovias ligando centros urbanos mais distantes e principalmente o
interior do pais com a fronteira reduzindo, por conseguinte, os custos associados com o

transporte de cargas, as firmas vdo passar a investir macigamente no interior. O governo

10 « A ssessments of the Nafta” — Ambler H. Moss, Jr., pp.21
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ja mantém politicas para incentivar o investimento em “zonas prioritarias” — nfio € o
caso da fronteira — que precisam ser desenvolvidas. Entdo, ao eliminar as tarifas, o
Nafta estara contribuindo para reduzir os problemas ambientais na fronteira ao eliminar
o incentivo de investir 14. Entretanto, um novo artigo, publicado recentemente pela
revista americana ‘Business Week’ em sua edi¢do do més de maio de 1997, desmente os
resultados acima mencionados, afirmando, através de niimeros, que a economia peculiar
ao longo da fronteira continua em franca expansdo. Tal fato teria sua explicagdo
baseada, em parte, pela crise do peso mexicano em dezembro de 1994. Porém, como a
crise mexicana (entre outros aspectos) serd analisada apenas no proximo capitulo,
deixarei para explicar melhor detalhadamente essa nova viséo acerca de como estd indo

a economia da fronteira EUA-México também no proximo capitulo.

3.2 Os 6rgéos reguladores

O acordo alcancado incluiu a formagdo de uma instituido ambiental, a
Comissdo para Assuntos Ambientais (CEC), para regular a polui¢do fronteirica e para o
estabelecimento de padrdes ambientais exigentes, inclusive com a possibilidade de
imposi¢io de multas a governos, inicialmente limitadas a 20 milhdes de dolares, mas
indexadas ao valor do comércio entre os membros da zona livre de comércio norte-
americana. Entretanto, como foi falado anteriormente, essas sangdes serdo impostas aos
governos dos trés paises e ndo sobre os exportadores que poluem o meio ambiente, €
ainda assim s6 serfio definitivamente aplicadas apos um prolongado processo de
consultas e conferéncias. Além disso, o poder de alcance das investigagOes feitas por
essa comissdo ndo € tio grande quanto poderia parecer a primeira vista, ela, a comissdo,
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esta condicionada por uma série de limitagdes. Para completar, ndio conta nem com uma
equipe muito grande (sdo basicamente 30 os funcionarios que trabalham em tempo
integral).

Portanto, as armas disciplinares a disposi¢do da CEC se resumem quase que
exclusivamente ao trabalho de pesquisa empreendido pelos seus funcionarios e também

pela boa vontade das nagdes em denunciarem crimes cometidos contra a natureza.

Parece pouco, mas apesar das limitagdes acima mencionadas, ¢ preciso dar
crédito a uma companhia caracterizada pelo rigor profissional com que trata dos
assuntos ligados a0 meio ambiente que a ela chegam, e também, por ser um 6rgédo

genuinamente autdnomo.

Por ser 0 México um pais onde as leis ambientais sio menos rigorosas, espera-se
que, com a atuagdo da CEC nesse pais, essa situagdo mude completamente de figura.
Inclusive podemos dizer que, caso a CEC obtenha éxito na sua fungéo principal que € a
de assegurar que as normas ambientais estabelecidas pelo acordo sejam estritamente
obedecidas pelos diferentes setores que, de alguma forma, causam impacto sobre 0 meio
ambiente, as maiores influéncias serdo sentidas mais fortemente pelos mexicanos do que
por americanos ou canadenses. Atualmente, companhias no México ja estdo pondo em
pratica algumas das determina¢des impostas pelo acordo. Entretanto, a par de uma
suposta mobilizagdo espontdnea em prol da preservagio do meio ambiente, varias
dessas empresas tém interesses outros que ndo especificamente este — querem
estabelecer (ou manter) uma imagem positiva no exterior, em especial nos EUA, onde a
preocupagdo em defender o ecossistema € algo mais antigo, para além de garantirem
mercados livres de restrices para os seus produtos, possam também atrair novos

investimentos estrangeiros.
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Apesar das boas intengdes demonstradas pela CEC em contornar os problemas
ambientais decorrentes da falta de uma politica ambiental adequada, muitas pessoas
vém criticando-a. Para elas, a CEC nfio esta conseguindo implementar um dos objetivos
que era o de padronizar as leis ambientais nos 3 paises que formam o Nafta. Como foi
dito acima, durante muito tempo, o México vinha convivendo com politicas ambientais
mais flexiveis, se comparadas com as que eram seguidas pelos EUA e pelo Canada. Tal
fato, para ecologistas e lideres sindicais canadenses e americanos, significa um
incentivo a mais para que firmas desses dois paises queiram se transferir para o México.
Eles citam como exemplo a transferéncia para o México, em apenas 2 anos (entre 1988
e 1990), de aproximadamente 28 fabricas americanas que prdduziam moveis, afetando
algo em torno de 2.500 empregos diretos. Mas o que ecologistas e lideres sindicais
ignoram ou pelo menos ignoravam ¢ que a razio pela qual essas empresas resolveram se
transferir de Los Angeles para Tijuana nfio tinha nenhuma (ou quase nenhuma) ligagéo
com as leis ambientais serem mais flexiveis no México e menos flexiveis nos EUA, mas
sim pelos altos custos da mfo-de-obra verificados em solo americano (no caso
especifico, na inddstria de méveis americana, parte da qual se situa nos arredores de Los
Angeles). Além disso, o numero de companhias envolvidas nesse processo de
transferéncia de um pais para o outro é insignificante se tomarmos em conjunto todas as
companhias de méveis que operam nos EUA (representou algo em torno de um a trés
pontos percentuais do total de companhias, e aproximadamente de 2% a 10% dos
trabalhadores americanos nesse setor perderam os seus empregos pela transferéncia
dessas companhias para o México). E mais: estudos indicam que os custos envolvidos
no redirecionamento das atividades com o objetivo de atender as normas ambientais sdo
irrisérios quando comparados com os demais; entdo, os custos ambientais ndo devem

ser levados em conta para quando se querer determinar se ¢ preferivel transferir algum
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setor para 0 México (nesse caso especifico) ou manté-lo em funcionamento onde ja

estiver operando''.

Por fim, cabe frisar que, em determinados aspectos, as leis ambientais vigentes
no México vao muito além do que o que ¢ indicado para os EUA — quando, por
exemplo, se exige, pelo governo mexicano, a elaboragdo de relatorios de impactos
ambientais sobre os diferentes projetos que mexam com substancias toxicas. No lado
americano, esse tipo de relatério s6 € requerido quando alguém necessita de crédito
governamental ou de sua aprovagdo. Desde que Salinas se tornou presidente do México
em dezembro de 1988, ele fez do meio ambiente uma de suas prioridades basicas. As
negociagdes em torno da criagdo do Nafta aumentaram ainda mais os esfor¢os
mexicanos na luta pela preservagiio do meio ambiente, particularmente em pontos
criticos do pais como Cidade do México (capital) e na regido fronteirica com os EUA. A
parte do orgamento destinada aos 6rgdos ambientais competentes do pais aumentou em
cerca de 9 vezes o montante que era destinado anteriormente somente entre os anos de
1989 ¢ 1991. O nimero de inspetores ambientais aumentou de 19 em 1989 para mais de
200 no ano de 92, com boa parte deles designados para trabalhar na fronteira. Esses
inspetores foram responsaveis pelo fechamento de 980 centros industriais, também no
ano de 92, sendo que 82 desses centros ficaram desativados para sempre. Porém, a
maior prova do esforgo do governo Salinas na reorientacdo da politica ambiental para o
pais foi dada quando foi fechada em definitivo uma refinaria de 6leo situada nos
arredores da capital mexicana — com um custo aproximado para o governo de 500
milhdes de dolares e na demissdo de 5.000 empregados. O governo também substituiu a
frota de o6nibus da capital devido a emissdo pelos antigos veiculos de grandes

quantidades de gases toxicos, proibiu a circulagdo de automdveis particulares pela

11 «Assessments of the Nafta” — Ambler H. Moss, Jr., pp.23 4
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cidade uma vez por semana e obrigou o uso indiscriminado de um tipo de gasolina

menos poluenten.

Claramente, o México tem muito o que fazer pela frente. Mas quando se
compara o progresso obtido pelo México nesses Gltimos anos desde a decretagdo da sua
lei para o meio ambiente com o que os EUA puseram em pratica durante duas décadas
desde o surgimento da EPA (Agéncia Americana de Protegdo ao Meio Ambiente), €
dificil nfio acreditar no resultado que mostra que o Nafta vem superando as expectativas
de todos, inclusive dos mais otimistas, ao provocar mudangas positivas e profundas

sobre 0 meio ambiente desse pais.

3.3 Formas de financiamento

Mas quem ird pagar pelos projetos ambientais acordados?

Até 1993, o Congresso Americano ndo tinha conseguido alocar recursos
suficientes nem para o financiamento dos seus programas ambientais rotineiros na
fronteira com o México. Alguns congressistas americanos sugeriram a adogéo de um
novo imposto: com o total do comércio entre EUA e México beirando a casa dos 80
bilhdes de dolares ao final do ano de 1992, um imposto tGnico de 1% sobre o total desse
montante totalizaria algo em torno de 800 milhdes de ddlares, suficientes para cobrir as
despesas com os programas ambientais em andamento na fronteira e também
possibilitando a realizagdo de novos investimentos em infra-estrutura no México, e,
talvez, em tltima instincia, servindo de subsidio para os constantes endividamentos

contraidos pelo governo americano. Entretanto, a ado¢do de um novo imposto contraria

12 «Agsessments of the Nafta” — Ambler H. Moss, Jr., pp.24 50



ey

a proposta inicial do Nafta que € a de reduzir as barreiras tarifarias e ndo tarifarias entre
os trés paises integrantes da zona livre de comércio. Na maior parte dos casos, a
eliminagdo de barreiras ocorrerd, ou imediatamente, ou num prazo de cinco a dez anos.
E para produtos particularmente sensiveis, o periodo de transi¢do serd maior. Portanto,
tem-se pensado no seguinte: as tarifas que ndo foram imediatamente eliminadas estardo,
obviamente, sobre um patamar acima de 1% por pelo menos 5 anos, algumas delas,
inclusive, perdurando por até 15 anos. Entdo, colocando as receitas provenientes dessas
tarifas num fundo especial de tal forma que os ganhos obtidos com o comércio no curto
prazo sejam reinvestidos no longo prazo em favor do desenvolvimento econdmico e do

meio ambiente de ambos os paises pode parecer ser uma solugéo razoavel’.

3.4 Agdes mais recentes da CEC

A comissdo, nos ultimos dois anos, vem se utilizando de uma infinidade de
instrumentos — especialmente de publicidade e pressdo moral — para encorajar os
governos dos trés paises a refor¢arem as praticas coletivas e as suas proprias leis. Para
tanto, desde 1996, a CEC vem publicando um relatério anual sobre as medidas tomadas
pelos trés paises com respeito & preservagio do meio ambiente. A CEC, ela mesma, se
subdividiu em secdes menores para melhor gerir as diferentes atividades a que ela se
propde por em pratica tais como: assisténcia técnica, catalogadora de cursos de
treinamento, exploradora de acessos alternativos de complacéncia voluntaria, e tentando
desenvolver processos ainda mais eficientes na captura de agentes econdmicos que

estejam em desacordo com as conformidades ambientais estabelecidas pelo acordo, por

13 « Nafta Border Home Page — Nafta and the environment” (essa home page pertence ao Departamento
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exemplo, ao despejarem materiais toxicos sem um minimo de tratamento na fronteira ou
em outras localidades, é permitido a CEC responsabiliza-los por isso, inclusive,

aplicando-lhes sangdes e expondo os seus nomes & opinido publica.

Ainda em 1996, a CEC criou um novo fundo experimental para projetos de
prevengdo a polui¢do para pequenas e médias empresas mexicanas. Atualmente, ela
vem concentrando os seus esforcos na ampliagdo desse fundo para os EUA e o Canada.
Também foi construido um centro tecnologico em escala multilateral para assistir
potenciais usudrios de tecnologias voltadas essencialmente para a preservagdio do meio
ambiente em encontrar a tecnologia necessaria para ajuda-los no cumprimento dessas
leis ambientais e demais regulamentos ou para aumentar a eficiéncia da produgéo

conquanto que seja mantida a competitividade.

Em 1997, como estratégia de marketing, foi criada também a sua ‘homepage’ na
Internet (www.cec.org), 0 que significa uma acessibilidade maior das pessoas acerca das
realizacSes postas em pratica pela comissdo. L4, vocé pode, ademais, se aprofundar um
pouco mais a respeito de todas as leis ambientais que vigoram nos trés paises, desde as
mais antigas até as que foram implementadas coletivamente por eles depois que o Nafta
entrou em pleno funcionamento — e essas informagdes, para facilitar ainda mais a vida

das pessoas, estdo disponiveis em trés linguas: espanhol, inglés e francés.

Hoje em dia, ha escritérios da CEC espalhados por todos os trés paises e
qualquer pessoa pode se dirigir a uma dessas localidades trazendo suas sugestdes,

denuncias, etc.

Trés encontros estdo agendados até o fim desse ano e tratarfio entre outras coisas

de: como melhor transportar os materiais toxicos por entre os paises e aonde aloca-los,

de Comércio dos EUA) — www.iep.doc.gov
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aprofundar as relagdes entre os paises e suas respectivas comunidades quanto a essa
questdo da preservagdo do meio ambiente, por exemplo, através da abertura de novos
canais de comunicag¢do somente para tratar das questdes ambientais, € aprimorar 0s
proprios mecanismos ja existentes de auxilio mutuo para melhor atender aos

requerimentos.

Ha, ainda, expectativas acerca da criagdo de mais um fundo assistencial em
1997, tendo sua origem no proprio engajamento civil para fazer com que outras pessoas
se sintam mais motivadas a contribuir com essa causa e também passem a usar de suas
energias e imaginagfo para ajudar a CEC na implementagio dos seus objetivos. Estima-

se arrecadar com esse fundo uma soma aproximada de 2 bilhdes de dolares.

Por fim, tem-se ainda como grande agenciador e financiador de projetos
ambientais e obras de infra-estrutura na fronteira entre EUA e México o NADBank
(‘North American Development Bank’). Na verdade, o NADBank funciona como
emprestador de ultima instdncia; sua fungdo principal ¢ conseguir financiamentos
através de empréstimos comerciais de origem de fundos de capital depositados por
contribuintes no tesouro dos dois paises (em 1994 aproximadamente 400 milhdes de
dolares foram igualmente distribuidos pelos tesouros americano e mexicano). As
caracteristicas peculiares da fronteira México-EUA oferecem novas oportunidades de
investimento que o interior do México s6 vem proporcionando mais recentemente; dai o
NADBank ter um programa exclusivo de aumento de crédito para aperfeicoar as

utilidades e municipalidades dessa regido.
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3.5 O Nafta e as condi¢Ges de trabalho

O acordo especifico sobre condi¢des de trabalho garante liberdade de
associagdo, direitos de greve e de barganha coletiva, pagamento igual
independentemente de sexo, pagamentos compensatorios em casos de acidentes de
trabatho, bem como restringe o trabalho infantil e protege os trabalhadores migrantes. A
sistematica de solu¢io de controvérsias é semelhante a relativa ao meio ambiente,

permitindo ao pais prejudicado a imposi¢io de multas ou sangGes comerciais.

O acordo prevé, ainda, a criagdo de uma comissdo mista México-EUA-Canada
para, justamente, tratar dessas questdes trabalhistas. Desde o ano de 1992, o entdo
presidente dos EUA, George Bush, ja vinha sinalizando com a intengéo de criar uma
comissdo desse tipo: naquele mesmo ano, foi criado um programa de regulamentagao
das leis trabalhistas com vistas ao aprimoramento dos mecanismos de treinamento dos
trabalhadores que seriam usados na for¢a produtiva do pais e ao auxilio, financeiro ou
nio-financeiro, dos trabalhadores que fossem realocados de um setor para o outro ou
mesmo daqueles que fossem simplesmente dispensados. Estavam previstos gastos no
valor de 10 bilhdes de dolares para os proximos 5 anos para fazer valer o que fora
acertado pelo programa, sendo que, desse total, anualmente, 710 milhdes de dolares
seriam alocados para a secretaria responsavel pelos interesses dos trabalhadores
demitidos sem justa causa. O restante, aproximadamente 6,3 bilhdes de dolares, seriam

investidos na consolidag¢io de um fundo para eventuais emergéncias.

Com este programa, somente para as atividades educativas e de retreinamento de

pessoal ocioso, foram gastos, por ano, algo em torno de 335 milhdes de dolares. Se esse

54



—

valor nfio fosse suficiente para cobrir as despesas no ano, a Secretaria do Trabalho
Americana poderia se utilizar daquele fundo mencionado anteriormente. Ainda sob esse
programa, os trabalhadores demitidos, que estiverem recebendo algum tipo de
treinamento especial para voltar a ativa, poderiam receber cartas de fianga de até 3 mil

dolares'.

Em 1993, sob o comando do novo presidente dos EUA, Bill Clinton, o programa
anterior parece ter tomado novo impulso, inclusive, a comegar pela sua propria estrutura
interna: a comissdo (secretaria) anterior foi desmembrada em 3 novos organismos.
Agora, a Comissdo do Trabalho consiste de um Conselho Ministerial, de uma secretaria
para coordenagdo das atividades entre os paises formadores do Nafia e de 3 escritorios
administrativos, cada um deles, obviamente, localizado num pais diferente. Foi a partir

dai que a Comissdo passou a ter um caréter internacional. As suas principais funcdes

sfo as de:

e supervisionar a implementagdo do acordo. Fica a cargo do Conselho Ministerial,
formado, é claro, pelos ministros do Trabalho dos EUA, Canada e México. Esse
Conselho estd encarregado também de supervisionar o trabalho realizado pela
secretaria de assuntos internacionais. Além disso, tem o poder de, por exemplo, criar
novos grupos de trabalho e/ou comités que a Comisséo julga necessaria para que se

alcance mais eficientemente os objetivos acertados no acordo ;

e periodicamente publicar informagdes a respeito da situagdo dos trabalhadores no
mercado de trabalho dos 3 paises. Fica a cargo, principalmente, da secretaria a qual,
como foi falado anteriormente, esta diretamente subordinada ao Conselho

Ministerial. E orientada de tal forma a se parecer com um escritorio central e esta

14 « Nafta — na assessment” (revised edition) — Gary C.Hufbauer e Jeffrey J.Schott, pp.27-32
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disponivel para socorrer o Conselho a qualquer momento — por exemplo, ao por em
pratica (executar) o trabalho do dia-a-dia do Conselho, de planejar e coordenar as
atividades em conjunto dos 3 paises, de organizar eventuais reunides; por fim, de

criar ambiente propicio para o trabalho de avaliagdo.

conduzir revisdes preliminares. Fica a cargo dos escritérios administrativos
nacionais. Eles vdio servir de ponto de referéncia para todos os paises, facilitando o
acesso as leis trabalhistas que vigoram em cada um dos paises-membros do Nafta e
de como essas leis estdio sendo aplicadas e se surtiram efeitos praticos; véo servir,
também, de palcos receptores de informagdes trazidas pelo piblico em geral e véo
promover o intercAmbio de informagdes relevantes ao acordo. Cada um dos 3
escritorios vai, portanto, estar desempenhando uma série de fungdes e, a todos eles,
foi dada autonomia pelos paises de escolher a melhor forma de conduzir o

planejamento de suas agdes.

3.6 Impacto geral do Nafta sobre o nivel de emprego nos paises

No més em que as negociagdes acerca do Nafta chegavam ao fim, a for¢a de

trabalho americana era de mais de 126 milhdes de pessoas, incluindo ai 9,7 milhdes de
pessoas desempregadas e outras 6,3 milhdes de pessoas que trabalhavam meio-
expediente, mas que gostariam de trabalhar‘ em tempo integral. Naquele mesmo mes,
167.000 pessoas foram demitidas, sendo que a maior parte delas trabalhava no setor de

manufaturas'®. Em uma economia onde mudangas de um més para o outro sdo assim t&o

15 «Understanding Nafta” — William A.Orme,Jr., pp.106
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expressivas, fica praticamente impossivel prever qual serd o impacto sobre a forca de

trabalho americana da introdugio do Nafta.

KPMG Peat Marwick, uma empresa de consultoria financeira e contabil e que
vem prestando servigos para 0 governo americano nos ultimos 4 anos, por isso mesmo
sendo considerada uma associa¢do pro-Nafta, acredita que o Nafta seja capaz de
produzir, no curto prazo, um aumento de aproximadamente 18 bilhdes de ddlares em
exportagdes americanas; a0 mesmo tempo, um impacto pouco significativo sera
alcancado para o produto americano, salarios e empregos (um ganho liquido de somente
40.000 novos postos de trabalho). Efeitos negativos nfo tdo severos, continua o estudo,
recairdo sobre 3 4reas: vestuario, agucar e eletronicos. O impacto real serd sentido mais
fortemente sobre o seu pais vizinho do sul — o México — e esse impacto, para eles, nfo
ser4 causado pela liberalizagdo econdmica, mas sim por causa dos investimentos que
para la se destinario. No longo prazo, o México terd criado mais de um milhdo e
quatrocentos mil novos postos de trabalho. J4 o IIE (Institute for International
Economics) espera que o Nafta crie 170.000 novos empregos diretos nos EUA,
enquanto que o EPI (Economic Policy Institute) acredita que, com o Nafta, 500.000
empregos serdo eliminados nos EUA com igual nimero sendo criado em territorio
mexicano — isso devido, em grande parte, a transferéncia dos investimentos dos EUA
para o México (pelos calculos deles, algo em torno de 53 bilhdes de délares)'®. Nesse
ltimo caso em particular, € errado achar que todos os fundos investidos no México (ou
em qualquer outro pais) seriam, do contrario, investidos em solo americano. Tal idéia
implica que, no caso extremo, os EUA seriam mais ricos se nenhum tipo de

investimento fosse realizado fora dos dominios daquele pais — o que nfo ¢ verdade.

16 «Understanding Nafta” — William A.Orme,Jr., pp.107-108
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O que ninguém discute é que ambas as perdas e os ganhos serdo sentidos mais
fortemente no lado sul da fronteira. Em 1ltima instancia, o beneficio a ser trazido pelo
Nafta para os EUA sera o de criar um México prospero e com uma economia estavel. O

México depende do seu vizinho do norte em 4/5 do seu comércio e investimentos.

Mas perdas, com certeza, virdo antes (inclusive para a economia americana). As
companhias nfio vdo esperar até o ultimo minuto para tentar consolidar suas linhas de
produgdo, construir um mercado forte para os seus produtos, ou abandonar negocios
pouco competitivos. Se o Nafta fosse avaliado somente com base sobre os impactos que
ocorridos durante o periodo de transi¢@o, a maior parte das criticas que o acordo vem
suscitando seriam suficientemente validas. Mas mesmo olhando para o ano 2000 nfio da
para afirmar muita coisa (0 ano 2000 ainda ¢ uma perspectiva de curto prazo).
Provavelmente, os beneficios trazidos pelo Nafta serdo sentidos pela geragdo de
mexicanos que somente agora estdo entrando na forca de ftrabalho do seu pais.
Entretanto, mantidas as taxas atuais de crescimento da economia mexicana, ¢ bem
possivel que nos proximos dez a quinze anos o México consiga comprar tanto quanto
hoje em dia canadenses e americanos compram. Além disso, as condigbes de vida da
populagio mexicana vdo estar equiparadas com as condigbes de vida de parte da
populagio americana que habita, principalmente, a regido sudoeste do seu pais. E mais:
o México poders, inclusive, se tornar o segundo maior mercado para os produtos

americanos.

Os criticos, no entanto, argumentam que ndo ha mercado no México porque ndo
ha classe média nesse pais. O EPL, que representa a visdo dos sindicatos, alega que ¢
justamente essa auséncia da classe média a grande atragdo para empresarios americanos

que querem investir no exterior — vdo poder contar com uma forga de trabalho de mais
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de 30 milhdes de pessoas dispostas a trabalhar por uma fragdo minima dos salarios

pagos atualmente nos EUA".

Essa linha de raciocinio ndo reflete a realidade do pais. De fato, a maior parte da
produgdo industrial no Meéxico esta voltada para atender ao consumo local. Os
mexicanos que estdo satisfazendo essa demanda ndo estdo tirando empregos dos
americanos. Eles estdo, sim, sendo empregados pelos proprios consumidores
mexicanos, que sio mais ricos € mais numerosos do que os americanos poderiam
imaginar. E claro, o México continua sendo um pais extremamente pobre, e sua pobreza
¢ resultado direto da ma distribui¢io de renda. A grande maioria da populagdo, pobre,
recebe apenas 1/5 de toda a renda do pais. Mas também ¢ inegavel o aumento verificado
nos ultimos anos de uma parcela da populagiio com rendimentos 3 vezes superiores a
média nacional do pais e que comporiam a classe média (mais ou menos 20 milhdes de
habitantes). Para os proximos anos, espera-se que o mercado mexicano dobre de
tamanho. Esse aumento, por sua vez, ndo deixa de ser um bom negoécio para as
companhias americanas. Afinal de contas, caso essas previsdes se confirmem, ¢
razoavel supor um aumento consideravel nas exportagdes americanas de maquinarias,
géneros alimenticios de primeira necessidade, bens de consumo e até mesmo num
aumento do intercAmbio entre os dois paises no tocante a projetos de construgdo civil.
Mesmo que as disparidades entre as 2 economias diminuam, e elas devem permanecer
por pelo menos até a proxima geragdo, a interdependéncia entre essas economias

continuara a ser algo concreto, podendo, ainda, tornar-se mais estivel e mais justa.

Politicamente, o que realmente importa é a consequéncia imediata e real do
acordo sobre o mercado de trabalho americano. Mas, mais uma vez para ficar bem

claro, o que impulsiona o nivel de emprego na economia € o volume e o vigor do

'7 “Undertanding Nafta” — William A.Orme,Jr., pp.110 59
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comércio global. Conquanto as importagdes e exportagdes estejam crescendo de forma
equilibrada — o que o comércio livre seguramente assegura — o resultado serd a criagdo
de novos empregos em quantidade superior ao da elimina¢fo de outros empregos nos
dois lados da fronteira. Ndo ha razdo para pensar que uma venda que esta se realizando
nesse momento no México ndo poderia, ao contrario, estar ocorrendo em outro lugar
qualquer. E também ndo é correto afirmar que para cada 50.000 ddlares em vendas
americanas para o México (ou mesmo 33.000, ou 69.000) representa um trabathador
que poderia, do contrario, estar desempregado, ou dizer que quando os EUA compram
50.000 délares em importagdes provenientes do México, ¢ um trabalhador americano
que esta perdendo seu emprego. Nem todo produto importado ¢ capaz de abocanhar
fatia do mercado para um produto que é produzido domesticamente. No caso mexicano,
pouco do que ultrapassa a fronteira em dire¢do ao Norte poderia também ser produzido
nos EUA. Os produtos mexicanos (assim como os produtos americanos e canadenses) ja

fazem parte de um complexo maior que ¢ a economia norte-americana.

Fala-se, também, numa diminui¢do dos niveis salariais com a abertura ads
fronteiras ao livre comércio. Os salarios mexicanos, como se sabe, sio mais baixos
comparativamente aos que s3o pagos nos EUA e no Canada. Eles sdo produto da baixa
produtividade da forga de trabalho mexicana — resultado esse de uma educacdo de pouca
qualidade, tecnologia obsoleta e geréncia ineficiente. Durante décadas, o México vem
protegendo companhias pouco eficientes com tarifas exorbitantes. Gragas ao Nafta, ¢
bem provavel que as companhias mexicanas passem a utilizar seus trabalhadores de
uma forma mais produtiva e eficiente, mas elas certamente nfio conseguirdo de uma
hora para outra aumentar a produtividade dessa gente de modo a se equipararem com 0s

niveis de produtividade alcangados pelas firmas americanas.
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Ross Perot estava certo quando afirmou que seria melhor para os EUA que o
México tivesse salarios mais altos e melhores condi¢des de vida atribuidas a sua
populagio. Mas o Nafta, diferentemente da maneira dele perceber, € uma maneira de
fazer com que as metas acima pretendidas sejam alcan¢adas. Sem o Nafta, a competigdo
que tanto aflige Perot de que as firmas americanas decidam pela utilizagdo de mao-de-
obra mexicana mais barata persistiria por tempo indefinido, e com salarios ainda mais
baixos e sem a garantia de maiores investimentos e acesso a uma infinidade de produtos

americanos proporcionada pelo acordo'®,

Na virada deste século, a for¢a de trabalho americana se parecia muito com o
que ¢ hoje a forca de trabalho mexicana: somente 10% dos trabalhadores americanos
eram especializados. Atualmente, mais de 90% desses trabalhadores possuem algum

tipo de qualificagdo que os distinguem dos demais"’.

A difusdo de novas tecnologias aumentou a demanda por técnicos e trabalho
especializado no setor manufatureiro. Isso, por seu turno, resultou num aumento do
desemprego nos centros industriais americanos mais antigos. Muitos desses
desempregados dificilmente encontraram novos empregos, especialmente os com
remuneracio semelhante aos dos antigos trabalhos. O sofrimento que essa camada da
populago enfrentou foi real — mas dificilmente pode ser atribuido por causa da fuga de

investimentos para o México.

Se os baixos salarios sdo a chave da resisténcia das industrias, os criticos do
acordo de livre comércio teriam do que reclamar. Mas na verdade, mais uma vez, nio o
tém. A forca do setor manufatureiro, que € o caso que estd sendo tratado nesses dois

Gltimos paragrafos, reside em muitos outros fatores — incluindo a capacidade de

18 <Understanding Nafta” — William A.Orme,Jr., pp.116
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desenvolver e de adotar novas tecnologias, a idealizagdo do seu produto, e outras
atividades que demandam uma for¢a de trabalho altamente especializada e mais
flexivel. Os EUA e o México estdo caminhando em dire¢des opostas, estdo se
especializando em diferentes partes do processo manufatureiro. As ‘maquiladoras’
absorvem grande quantidade de trabalhadores e/ou mecanismos pouco qualificados; as
firmas americanas, por sua vez, desenvolveram processos de produgdo intensivos em
capital que, normalmente, requerem pessoal treinado para lidar com eles. As firmas
americanas estdo cada vez mais competitivas e isso se deve, em grande parte, a reducdo
dos custos associados com a operagdo de mecanismos (incluindo ai trabalhadores)
pouco qualificados. Consequentemente, as firmas americanas podem passar a remunerar

melhor os seus trabalhadores.

O quadro s6 ndo é animador para os trabalhadores americanos com baixa
especializagdo. Apesar da perspectiva anterior positiva de aumento dos salirios médios
pagos na economia americana, a grande maioria dos americanos acredita que os
trabalhadores menos qualificados terdio os seus salarios reajustados para baixo na ordem
de até de 3 pontos percentuais. E, com o Nafia, as chances de isso acontecer se ampliam
ainda mais. Por exemplo, a competigdo global por mercados e o aumento da produgdo
internacional sendo realizada em conjunto por um grande numero de companhias
multinacionais americanas com as companhias locais dos outros paises esta fazendo
com que seja mais dificil ¢ também desnecessrio para as manufaturas investir em
programas de treinamento altamente custosos para uma forga de trabalho pouco
habilitada e basicamente formada de jovens que se espalham avassaladoramente pelos

centros urbanos americanos.

19 «Nafta Border Home Page — NAALC: structure” — www.iep.doc.gov
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De qualquer forma, a competi¢cdo por causa dos baixos salarios pagos no México
¢ apenas uma pequena fragdo do problema. E, enquanto “os empreendedores do Nafta
conseguirem persuadir ainda mais trabalhadores de que ndo ha uma geragdo perdida
(desses jovens), eles podem levar adiante novas formas de assisténcia somente para
conter os Animos mais exaltados dos sindicatos cujos interesses divergem — e em muitos
casos sdo completamente incompativeis — dos interesses da forca de trabalho americana

como um todo”?’.

Mas ¢é bom deixar bem claro que, embora com algumas distorgdes, o Nafta vai
criar empregos em ambas as economias americana e mexicana. Ele permite que os
empregados em ambos os lados da fronteira se especializem naquilo em que eles sdo
melhores: produzindo bens e servigos que requerem o uso intensivo de técnicas de
fabricagdo mais avangadas nos EUA e fabricando produtos que sf#io intensivos em

trabalho e ndo requerem trabalhadores tdo especializados no México.

A questdo que fica ndo é se havera ganho liquido ou perda liquida de empregos
nas economias, ou mesmo de salarios diferenciais. O que fica é saber se as economias
americana e mexicana sio fundamentalmente complementares ou competidoras. Se elas
sdo complementares, os EUA nfio tém com o que temer — tém, ao contrario, muito a
ganhar com a prosperidade mexicana. Mas vamos supor que as 2 economias sejam
potenciais competidoras, como a classe trabalhadora parece pensar. Entdo, dessa forma,
seria logico ditar uma oposi¢do ferrenha nfio somente ao Nafta mas para qualquer tipo
de negociagdo que tenha como pressuposto favorecer o clima dos negécios no México.
Outra alternativa seria a da nflo realiza¢do de qualquer pacto comercial: deveria-se banir
completamente as importagdes mexicanas. Ou entdo rejeitar o Nafta na mais

grosseiramente forma nacionalista possivel, na esperan¢a de precipitar um recuo

2 «Understanding Nafta” — William A.Orme,Jr., pp.118 63



nacionalista no México que, entfo, faria uma reversdo drastica da politica econémica do

oy

pais com vistas ao seu passado protecionista, estatico. Isso, entretanto, jamais ajudou o

o,
i

México, ou a balanga comercial americana, ou as taxas de salarios e de emprego em

¢
‘ ambos os paises, mas somente tem ajudado a preservar o bolso de uma classe gerencial
E | sindicalista’’. A ligio que se tira é que os trabalhadores em ambos os paises estardio em
5 melhor situagdo com as novas politicas adotadas pelo acordo para os mercados de
¢ trabalho dos EUA e México. Se bem que, nesse capitulo, ndo se discutiu a crise

mexicana de 1994-95 e se ela trouxe consequéncias drasticas para os mercados de

trabalhos desses paises, em especial o0 mercado de trabalho mexicano, revertendo, por

conseguinte, tudo o que foi discutido até aqui.
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My

e

T e

4

LTy
A

Capitulo IV

4.1 As implica¢des econdmicas do acordo para o México

Os economistas mexicanos estdo certos quando afirmam que o Nafta, por si sd,
nfio garante crescimento para pais algum. Somente com uma moeda forte, com politicas
que visem a abertura da economia para investimentos e com estabilidade
macroecondmica, um pais pode crescer. Além disso, o México permanece dependente
de determinadas forgas exteriores que fogem ao seu controle tais como as taxas de juros
americanas € os pregos do petroleo. Cada vez mais, manter a confian¢a no futuro do
pais nfo € mais simplesmente uma questfio de administragdo astuta da economia, mas de
uma geréncia politica mais flexivel e competente. Mas ¢ dbvio que tendo um acordo
comercial do porte do Nafta por detras de todo esse processo vai facilitar o México — ao
permitir que o pais tire vantagens das oportunidades econ6micas que aparecam e,

também, de suportar melhor os choques externos econdmicos.

Para o México, entretanto, o Nafta nfo significou somente um pacto comercial.
E um sinal de que o governo vem dirigindo bem a economia do pais, tornando-o mais

atrativo para os investidores internacionais. A forga potencial que o Nafta representou
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quando da sua aprovagdo pode ser ilustrada pela cascata de novos capitais que entraram
no México durante o periodo em que o acordo estava para ser concluido. Investimentos
de titulos estrangeiros no México — a maior parte deles em equidades, e a maior parte
proveniente dos EUA — quadruplicaram no ano de 1990 e mais que triplicaram em
1991. No momento em que parecia claro que o Nafta iria sofrer um retardamento, ou
mesmo iria ser adiado por causa das elei¢des americanas, o fluxo de fundos de portfolio
minou completamente. O crescimento da economia caiu de 4 para 3 pontos percentuais
naquele ano, com as atengdes das autoridades do pais voltadas para o combate da

infla¢do e de um déficit comercial que, ja fazia muitos anos, nfo era auto-sustentavel?.

O Nafta, sem sombra de duvida, é mais importante para o México do que para os
EUA: até mesmo os mais ferozes adversarios do acordo sustentam tal argumento. E o
impacto sera sentido de imediato. Capitais estrangeiros vdo novamente fluir em diregéo
ao mercado de valores, acompanhados por uma montanha de projetos de investimentos
diretos que haviam sido deixados de lado pelas companhias que, primeiramente,

queriam se certificar de como o Nafta iria afetar as suas respectivas industrias.

Ao julgar pelas recentes experiéncias vividas pelo México, o Nafta poderia
trazer, ja para o primeiro ano, algo em torno de 10 bilhdes de dolares em fundos de
portfolio e mais 5 bilhdes em investimentos diretos. A empresa de consultoria
americana ‘Moody’s and Standard & Poor’s’ estimava o seguinte no ano de 1993: “néo
vai levar muito tempo para que o México consiga ultrapassar os niveis atuais de
crescimento de sua economia que se mantém a duras penas na faixa de 3% a 4%”. Os
economistas mais otimistas, no entanto, acreditavam que, com o Nafta, o crescimento
do PNB pudesse atingir, ja no primeiro ano (1994), a marca dos 6%. Isso iria permitir

que o PNB atinja a casa dos 500 bilhdes de dolares em 10 anos — fazendo com que a

2 “Understanding Nafta” — William A.Orme,Jr., pp.54-56 66 |
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economia mexicana tivesse o mesmo tamanho do que ¢ hoje a economia do Canada. E
mais: o Nafta, na visdo deles, facilmente poderia levar a economia do pais a alcangar
um novo equilibrio, estavel, na casa dos 7% ao ano. Esse nivel, inclusive, a economia
mexicana ja havia atingido em outras fases de sua historia (entre as décadas de 40 ¢ 70).
“A integra¢io econdmica do pais devera provocar uma queda da inflagio, permitindo
que o sempre hiper-cauteloso ministro das finangas do pais possa remover

tranquilamente as barreiras fiscais” — previam eles no ano de 19937,

De acordo com alguns outros calculos, o México nfio tem nem muita saida:
incluindo como fatores basicos o crescimento do mercado de trabalho e aumentos
projetados na produtividade do mesmo, sua economia tem que crescer para além dos 6%
ao ano para manter o desemprego sobre controle. A essa taxa, muito provavelmente, o
PNB mexicano deve alcancar a marca de 600 bilhdes de délares em 2005, quando a
maior parte das politicas liberalizantes do Nafta j4 estiverem amplamente em for¢a. Para
o ano de 2010, caso as expectativas acerca do crescimento da economia se confirmem
(ou mesmo sejam ampliadas para 7% ou até mesmo 8% por ano), o México tornar-se-a
uma economia de trilhdes de dolares, depois, é claro, de ter removido suas ultimas
barreiras ao livre coméreio entre as fronteiras dos paises envolvidos nesse acordo. Esse
niimero é 5 vezes maior do que a economia que Salinas herdou, que, durante quase uma
década, ndo havia crescido em termos reais. E é bem provavel que em 2010 os
mexicanos que estiverem vivos para presenciar as transformagdes econdmicas do pais

possam desfrutar de uma renda per capita 2 vezes maior do que a atual*.

E esse brutal crescimento no tamanho e riqueza da economia mexicana que vai

contar a real historia do acordo para ambos EUA e México. Preocupar-se em demasia

2 «Understanding Nafta” — William A.Orme,Jr., pp.57
2 “Understanding Nafta” — William A.Orme,Jr., pp.57-58
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com a questdo de se em 2010 havera alguns poucos bilhdes de dolares de superavit ou
de déficit na balanga comercial ndo serd assim tdo importante quando o volume de
comeércio entre EUA e México for triplicado para algo que muitos esperam represente
150 bilhdes de dolares nos proximos 20 anos. Ainda menos relevante serd o impacto
marginal do acordo para o enorme mercado de trabalho americano nos proximos 5 a 10
anos — horizonte bem distante para que qualquer modelo econométrico de confianga
possa ilustrar. O problema de curto prazo nio é o mercado de trabalho americano, mas
sim o do México. A constituigiio no tempo certo das realizagdes impostas pelo acordo
em termos bilaterais para EUA e principalmente o México ndo est centrada em 5 ou 10

anos, mas para daquia 15 ou 25 anos.

4.2 Mas entfio veio a crise mexicana ...

Poucas vezes na histéria um pais passou de vencedor a vencido em téo curto
tempo. No final de 1993, depois de assinar o Acordo Norte-Americano de Livre
Comércio (Nafta), o México era considerado uma nagio forte, estavel, pronta para
ingressar no Primeiro Mundo. No final de 1995, o pais atravessava a recessio mais
grave de sua historia, e o sistema politico parecia em frangalhos. O que se passou nesses
24 meses foi importante nio apenas para o México, que pagou caro pelos erros
porventura cometidos, mas também para os EUA, que, como vizinhos, sofreram as

consequéncias imediatas da crise mexicana.

Nio existe um consenso quanto as verdadeiras causas do colapso da economia
mexicana. Até porque, a partir de 1990, uma combinagfio de fatores permitiu a

consolidacdo de uma melhoria das expectativas com respeito ao futuro dessa economia
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mexicana. Entre os fatores destacam-se uma solida posi¢do das finangas publicas,
reformas que permitiram a privatizagdo de algumas empresas, um anincio de intengdo
de firmar um acordo de livre comércio com os EUA e Canada e, ainda, avangos
significativos com credores estrangeiros quanto & renegociagdo da divida externa do
pais. Aliados a uma crescente credibilidade pelo lado dos investidores estrangeiros,
permitiu incrementos consideraveis no nivel das reservas internacionais mexicanas. Os
ativos mexicanos foram, aos poucos, tendo melhor aceitagdo, € o pais retornou com

grande vigor ao mercado de agdes.

A par de uma melhora na capacidade de importar da economia e, também, de
terem acarretado alguns outros beneficios importantes, este fluxo de capital externo
trouxe problemas. Dentre todos eles podemos destacar o perigo inerente a qualquer
entrada abrupta e maciga de capitais, o que, normalmente, pode gerar um aumento
excessivo da demanda agregada com o consequente aumento da pressdo inflacionaria.
Ainda é frequente observar flutuagdes significativas no movimento internacional de
capitais (especialmente os de curto prazo) que, caso ndo sejam compensados,
produzirdio estimulos errdneos na demanda interna. Inclusive, o México tomou a decisdo
de compensar, parcialmente, mediante diversos mecanismos de politica econdmica, 0s
efeitos monetarios das entradas de capitais. As medidas adotadas compreenderam
basicamente esforgos de esterilizagdo por parte do Banco Central de México, apoiado
pela flexibilizagdo da politica cambial e, também, pela introdugdo de limites a

capacidade dos bancos comerciais locais de se endividarem externamente™.

Mesmo assim, de 1990 até 1991, observou-se um crescimento consideravel do
endividamento externo desses bancos comerciais, particularmente no curto prazo. E

mais; com a constante preocupagio por parte dos paises em manter o equilibrio da
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balanca de pagamentos, surgem, por conseguinte, dividas a cerca de qual seria a
necessidade minima de reservas que um pais deveria manter, de modo a nfo incorrer em
uma crise pela qual varios paises ja passaram. O México parece ndo ter se preocupado
muito com esta questdo. E claro que niio ha a existéncia de um nivel-padrio que possa
ser usado como unidade de referéncia para os paises; cada pais adota uma politica
econdmica distinta de modo que os riscos associados a um pais diferem totalmente dos
demais. Mas se compararmos a relagdo reservas/saldo em conta corrente do Brasil, da
Argentina, do Chile e do México para os anos de 1988 & 1995, vemos que € 0 México o
pais que apresenta historicamente os valores mais baixos, com uma trajetoria
descendente ao longo do periodo. Isto €, sem sombra de divida, uma evidéncia clara da
fragilidade da situagdo externa do México nesse periodo e, para a qual, o governo

mexicano ndo prestou muito importincia ou preferiu ignorar®.

Ernesto Zedillo Ponce de Ledn, que assumiu a presidéncia do pais em 1" de
dezembro de 1994, declarou que seu governo tinha herdado um peso excessivamente
valorizado, o que resultou num déficit de 29 bilhdes de dolares. Foi isso que levou a

desvalorizacdio do peso, afirmou ele, e a crise econdmica subsequente.

O ex-ministro das Financas, Pedro Aspe, porém, tem opinido diferente. Segundo
ele, o peso nio estava excessivamente valorizado, ja que as exportagdes aumentaram
23% em 1994. O capital ndo fugiu do pais por razoes econdmicas. A principio, o capital
se retirou em resposta a crimes e eventos politicos, em especial os assassinatos de Luis
Donaldo Colosio, candidato a presidéncia do Partido Revolucionario Institucional
(PRI), ocorrido em 23 de margo de 1994 e o assassinato do secretario-geral do partido,

José Francisco Ruiz Massieu, ocorrido em 28 de setembro de 1994.

5 “México, a decadéncia de um pais emergente” — Roberto Erlich, pp.29-30
26 «“México, a decadéncia de um pais emergente” — Roberto Erlich, pp.31
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Embora nenhum dos dois crimes tenha sido esclarecido, suspeitava-se de que
antigos membros do PRI estivessem envolvidos, talvez em colaboragdo com a mafia das
drogas. A decisdo de mandar prender Raul Salinas de Gortari, irmdo do ex-presidente,
em 28 de fevereiro de 1995, como mandante do assassinato de Massieu, foi elogiada
como uma atitude ousada, que ajudou a restaurar, pelo menos temporariamente, a
credibilidade de Zedillo. Mas o estrago ja estava feito: em um pais onde o irméo de um
presidente ¢ acusado de assassinato, a imagem do proprio presidente fica comprometida
e passa a ser levada a julgamento. A moral e a ética passam a ser questdes de alto
relevo. Até que ponto o presidente estaria envolvido nessa trama toda? A imagem do

pais fica ameagada e a credibilidade é colocada para escanteio.

Mas voltando ao Aspe, a causa real do colapso, para ele, foi a desvaloriza¢do

decretada pelo presidente Zedillo em dezembro de 1994.

Os poderosos grupos esquerdistas do México ndo concordam com nenhuma das
duas explicagdes. Eles afirmam que a crise econdmica foi provocada pela politica de
liberalizagiio econdmica praticada pelo presidente Carlos Salinas de Gortari de 1988 a
1994. A privatizagio de vérias empresas estatais e a abertura das fronteiras ao comércio
foram as decisdes cruciais que enfraqueceram o México. O Nafta, na opinido da

esquerda mexicana, foi a gota d’agua que faltava®’.

Por um lado, indiretamente, é possivel atribuir parte da culpa pela crise
mexicana para o Nafta. Durante as negocia¢des acerca do acordo em 1993, o presidente
Clinton e o entdo presidente do México Carlos Salinas enfatizaram o progresso obtido
nos ultimos anos pela economia mexicana ao abrir suas fronteiras ao comércio

internacional e ao introduzir novos mecanismos a ela, esquecendo-se, porém, das suas

7 «“How is Nafta doing?” - Paul Krugman
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deficiéncias. Salinas poderia ter direcionado suas atengdes para o pagamento da divida
externa, por exemplo, mais isso teria significado mais inflagdo com recessdo
(estagflagio). Mas, por outro lado, pode-se argumentar que, desde que o Nafta foi
implementado, o comércio entre EUA, Canada e México teria aumentado 43%. Na
realidade, uma das maiores vantagens trazidas pelo Nafta podera ter sido algo que esse
acordo impediu que acontecesse. Houve tempo em que o governo mexicano teria
reagido & mais recente crise do peso fechando suas fronteiras as importagdes. E isso ndo
aconteceu, em grande parte, devido a existéncia do Nafta. E bem provavel que a
recuperagiio econdmica do México foi mais rapida e mais segura do que teria sido
possivel se o fluxo de comércio tivesse sido interrompido. Além disso, EUA e Canada,
cumprindo dispositivos do Tratado de Livre Comércio da América do Norte,
destinaram, logo de imediato, US$ 7 bilhdes (em termos nominais) para ajudar a conter
a queda do peso mexicano. Mas o tiro de misericordia foi dado no dia 31 de janeiro de
1995: num ato ousado, o presidente dos EUA, Bill Clinton, anunciou um financiamento
monumental de mais de US$ 50 bilhdes (em termos nominais). Jamais se havia visto
tamanho socorro financeiro orientado para um s6 pais apenas, em tdo pouco tempo, na
historia mundial. E foi a partir dai que o0 México pdde iniciar o processo de reconstrucdo

de sua economia.

Seria dificil deixar de admitir que o déficit em conta corrente constituiu pelo
menos parte do problema. E verdade que as exportagdes mexicanas estavam
aumentando em 1994, mas o déficit em conta corrente tornou o pais excessivamente
dependente do capital estrangeiro de curto prazo. Manter este fluxo de capital ndo era
problema quando esse pais era considerado um vencedor, mas o fluxo se inverteu

quando o assassinato de Colosio provocou dividas sobre o futuro politico do Meéxico.
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Aspe estava certo, porém, quando afirmou que a desvalorizacdo do peso
(inicialmente de 15%) agravou o problema. A queda drastica do valor da moeda, apenas
alguns dias depois de o governo assegurar que o peso ndo seria desvalorizado, abalou
seriamente a confianga de investidores e poupadores. S6 para se ter uma idéia do que
isso representou, no dia 28 de janeiro de 1994, para conter a fuga em demasia dos
investimentos para longe das fronteiras do pais, o Banco Central de México teve que
elevar em 100% as taxas de juros dos titulos do governo, conseguindo, em parte, deter a
queda do peso frente ao dolar. Mesmo assim, em apenas poucos dias, mais precisamente
do dia 20/12/94 até o dia 28 do mesmo ano, o peso ja sofrera uma desvaloriza¢do de
70%. Depois do assassinato de Colosio, o pais levou 4 semanas para perder 10 bilhdes
de dolares em reservas, mas foram necessarios apenas 2 dias para que a mesma quantia

fosse convertida de peso para ddlares depois da desvalorizagio™.

Nio ha indicagdes claras suficientes para podermos afirmar que o Nafta, que
entrou em vigor em janeiro de 1994, tenha precipitado ou acelerado o colapso
econdmico. O México, nessa mesma época, enfrentava problemas com outros paises da
Europa e do Extremo Oriente os quais ao imporem préticas protecionistas, limitaram a
importagdo de produtos estrangeiros, inclusive mexicanos, agravando o déficit do

Meéxico.

4.3 Os custos da estabilizagdo

O Meéxico iniciou o ano de 1995 a bragos com grave crise financeira,

desencadeada em dezembro de 1994 por uma desvalorizagdo mal planejada da moeda: a

8 “How is Nafta doing?” — Paul Krugman
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inflagdo galopante passou a corroer todo tipo de ativo em posse da classe média
mexicana (somente os homens de maior posse do pais os quais mantinham a quase
totalidade dos seus haveres monetarios e nio-monetarios para além das fronteiras do
México é que puderam sair praticamente ilesos dessa situagdo — muitos, inclusive,
sairam, de alguma forma, recompensados); o desemprego estava aumentando
consideravelmente; os salarios estavam caindo; o capital estava fluindo nfo mais para o
sul, mas sim para o norte do continente (movimento este certamente motivado pela falta
de credibilidade dos investidores na recuperagdo da economia mexicana; a economia
mexicana a qual era esperado um crescimento na ordem de 4% ao ano estava
experimentando uma contragdio nesse ano de 1995 de mesmo valor; as taxas de juros
clevadissimas adiaram para mais tarde as novas investidas na 4rea dos negocios
(principalmente nos de origem especulativa) e também tornaram impagaveis quaisquer

tipos de hipotecas.

Em janeiro de 1994, quando o Nafta legalmente entrou em operagéo, a renda per
capita mexicana estava na faixa dos 4.000 ddlares; em janeiro de 1995, ela caiu para

exatos 2.600 dolares, o que s6 fez eliminar os ganhos obtidos nos ultimos 3 anos.

O esforgo inicial para conter a queda do peso foi por meio de empréstimos
externos, como se viu, ndo surtiu o efeito esperado. A crise s6 diminuiu no inicio de
margo de 1995, quando o governo do presidente Ernesto Zedillo Ponce de Ledn langou
um programa de austeridade que ajudou o pais a obter créditos do exterior. Mas as
condi¢des para que o México recebesse essa ajuda financeira foram muito rigorosas. A
expectativa era que houvesse uma grave recessao econdmica como parte de um
processo de ajuste em que o déficit comercial (U S$ 18,5 bilhdes) e em conta corrente

(US$ 28,7 bilhdes) seriam acentuadamente reduzidos. O plano de austeridade anunciado
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no dia 9 de margo estabelecia como uma das metas principais para 1995 uma reducio de
quase 2% no PIB, o que contrastava com o aumento de 4% previsto por Zedillo em sua
campanha eleitoral de 1994. A meta para inflagio anual passou a ser de 42%, contra um
indice de apenas 7,05% registrado em 1994. Ainda mais acentuada era a redugfo
prevista para o déficit em conta corrente, que ndo deveria ultrapassar 2,4 bilhdes de
dblares. Essa perspectiva daria um saldo no balango de pagamentos de 5,4 bilhdes de

délares no fim do ano®’.

Em setembro, porém, ficou claro que a recessdio era mais grave do que o
previsto, com um declinio projetado no PIB de 4%. As despesas do governo sofreriam
um corte de 10% durante o ano e apenas 35% do total seria gasto no primeiro semestre.
Depois de alcancar 8% em abril, em consequéncia de um aumento nos impostos sobre
as vendas, a inflagio mensal caiu para 2% no terceiro trimestre. Mesmo assim, a
inflagio anual chegou a mais de 50 pontos percentuais. No final do ano, o objetivo de
um superavit comercial no ano fora alcangado, depois que o pais apresentou saldos

positivos em todos os meses a partir de fevereiro.

Foram necessarias medidas complementares para atenuar o efeito do programa
de austeridade sobre as camadas mais pobres da populagdo. Em 1" de abril de 1995,
houve um reajuste de 10% no salario minimo ¢ o governo estabeleceu o principio da
livre negociagdio para todas as faixas salariais. Os subsidios para muitos géneros
alimenticios de primeira necessidade foram mantidos; e criou-se um programa de
empregos rurais para garantir uma renda minima para esses trabalhadores do campo. O

governo, além disso, ‘ofereceu’ uma devolugdo de parte do imposto de renda para os

% «“Nafta Border Home Page — México” — www.iep.doc.gov
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assalariados com renda mensal de até 4 salarios minimos; o prazo de assisténcia médica

gratuita aos desempregados foi ampliado de 2 para 6 meses’’.

Ainda no ano de 1995, milhdes de mexicanos participaram de movimentos de
protesto. O maior de todos foi talvez “EL BARZON” ( “A opressio”). A populagio
exigia que o governo tomasse medidas em relagdo as dividas que muitos mexicanos
contrairam em consequéncia do programa de austeridade do governo anterior. Esse
problema dizia respeito sobretudo a classe média e ao pequeno empresdrio, que
assumiram compromissos financeiros extras na crenga (incentivada pelo ex-presidente
Carlos Salinas) de que o pais estava numa fase de grande prosperidade. Eram ao todo
mais de 7,5 milhdes de mexicanos endividados. A reagdo do presidente Zedillo foi
langar um programa de emergéncia: ele incluia uma redugfo de cerca de 50% na taxa de
juros cobrada pelos bancos e cartdes de créditos para dividas menores € a suspensdo dos
processos judiciais contra os inadimplentes até o final de outubro de 1995 para que os
mesmos pudessem gozar de uma ‘folga’ tempordria e conseguissem acertar os seus

balancetes domésticos.

Na economia, em 1996, o quadro foi bem melhor do que no ano anterior. Nos 6
primeiros meses de 96, o crescimento econdmico ficou em 2,2%; no segundo semestre,
houve uma expansdo significativa de 7,2% em relagdo ao mesmo periodo do ano de
1995. Em meados do ano, a recuperagio ja era evidente na produgdo industrial ¢ na
construgdo civil, que tinham despencado respectivamente 6,4% e 22% em 1995. Em
junho, quando se registrou um aumento de 12% na produgdo industrial, a manufatura
tinha crescido 12,6% e a construgdo, 13,2% em relagdo ao ano anterior. Os aumentos
resultaram em grande parte de exportagdes e ndo de demanda interna. A expectativa

oficial de crescimento do PIB ficou em 3%. A inflagfo, que aumentou em quase 52% no

30 «“Nafta Border Home Page — México” — www.iep.doc.gov 76
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ano de 95, como resultado da desvalorizagdo do peso e do impacto das medidas de
ajuste econdmico, caiu significativamente em 96. O indice mensal de precos ao
consumidor subiu entre 1,3% e 1,6% de junho a setembro, comparado com aumentos

mensais de 2,4% no primeiro semestre do ano’l.

4.4 O lado bom da crise

A crise do México abriu espagos para novas indaga¢des. Em muitos paises
emergentes, as reformas no sistema bancario s6 foram possiveis porque o desastre
financeiro destruiu todos os argumentos contrarios. Nos dois paises latino-americanos
mais traumatizados pela crise do peso, o proprio México e a Argentina, foram tomadas
muitas iniciativas nos ultimos dois anos: véarios mecanismos de administra¢@o de crises,

novas regras contabeis € a “internacionaliza¢do” do sistema pelas privatizagdes.

No Meéxico, o governo criou mais de dez programas diferentes com o objetivo de
ajudar bancos e devedores a se recuperarem. Esses programas compreenderam a compra
de empréstimos dos bancos comerciais, com um valor contabil de US$ 17 bilhdes, a
conversdo dos créditos determinados em peso para moedas a prova da inflagdo e a
injecdo de alguns bilhdes de ddlares de subsidios no sistema financeiro para auxiliar as

instituicSes a continuarem honrando seus compromissos enquanto se reestruturavam.

Os criticos rapidamente condenaram essa miscelanea de programas temporarios,
pois seria necessario confiar muito no dinheiro publico € ndo o suficiente nas forcas de
mercado. O governo aceitou muitas dessas criticas. Criou uma agéncia para reestruturar

e vender o volume de ativos que o Estado mantém atualmente, esperando que isso

31 «“Nafta Border Home Page — México™ -- www.iep.doc.gov 7



produzira um mercado secundario de créditos, vendeu bancos para compradores

estrangeiros; encorajou as fusdes; e reforgou o quadro de supervisores.

Analistas mexicanos acham que o regime esta “infinitamente melhor” do que em
1994. Os 6rgdos supervisores estdo fazendo um grande esforg¢o para romper com o
estreito relacionamento entre bancos e grandes empresas. Ndo que os bancos mexicanos
estejam, no momento, fora de qualquer perigo. As duas maiores institui¢des bancarias
do pais, o Banamex e o Bancomer, estdo lentamente readquirindo o vigor, o mercado
imobiliario tende a uma melhora, mas outras areas continuam fragilizadas. As faléncias
aumentaram rapidamente e os bancos continuaram frustrados com o demorado processo
legal que os deixou com centenas de milhares de a¢des de reintegragdo de posse. Os
bancos também reclamam que a forma como as faléncias sdo conduzidas favorece os

devedores em detrimento dos credores.

A crise mexicana fornece amplas ligdes para as autoridades bancérias em todos
os mercados emergentes. Segundo a revista ‘THE ECONOMIST”, a primeira delas ¢
que “existem formas boas e ruins de privatizagdio de bancos e que uma privatizagdo feita
de forma inadequada pode repercutir contra”. Depois de uma década de
nacionalizacbes, os bancos do México foram reprivatizados em 1991 e 1992. Mas, para
surpresa geral, os principais compradores nio foram bancos internacionais, € sim
empresas domésticas controladas por familias poderosas. Tdo acirrado foi o leildo
desses bancos que muitos desses compradores gastaram mais de 3 vezes o valor contabil
de um banco, na expectativa de obterem grandes lucros durante muitos anos. Mas isso
os colocou sobre pressdo para conseguirem um retorno rapido. E foi isso que estimulou

diretores de bancos a fornecerem empréstimos de forma displicente e desencorajou uma
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poupanga (aprovisionamento de fundos) prudente como prote¢do contra empréstimos

ndo liquidados.

Decorre dai uma segunda ligdo para os proprietarios e orgéos fiscalizadores de
bancos: seja cético se seu banco esta crescendo a uma velocidade vertiginosa, mesmo no
caso de uma economia explosiva”. De acordo com Jose Garcia-Cantera, do banco de
investimentos Salomon Brothers, o crescimento do setor bancario difere do verificado
em outros setores: “Se a Coca-Cola vender 20% mais garrafas este ano do que no ano
passado, vocé sabe que ela estd com um bom desempenho. Mas os bancos podem
expandir ou encolher seu balango patrimonial 4 vontade e o crescimento ndio € indicador

de saude financeira”.

De qualquer forma, os bancos mexicanos, assim como os bancos de varios
outros paises latino-americanos, se deparam atualmente com 3 novos desafios
prementes. O primeiro deles é levantar novo capital patrimonial. Os governos, por seu
turno, estdio tentando ajudar. No México, por exemplo, o governo vem assumindo o
passivo dos bancos sob a condi¢io de que os recursos da aquisi¢do serdo usados para

melhorar a base de capital desses bancos.

O segundo grande obsticulo é a mudanga para padrdes contdbeis aceitos
internacionalmente, uma medida essencial para os bancos que desejam levantar grandes
somas de dinheiro em mercados estrangeiros. Ja no ano passado os bancos mexicanos
adotaram as regras de contabilidade americanas, e recentemente passaram a publicar as
demonstracdes financeiras com base nessas regras. Suas contas hoje tragam um quadro
mais verdadeiro de suas respectivas situagdes e estdo forgando-os a enfrentar os seus
problemas com mais determinagdo, ao invés de fingirem que nfo existem, como

acontecia no passado. Continua a revista ‘THE ECONOMIST’ (esse artigo foi
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publicado na integra pelo jornal GAZETA MERCANTIL), “o Banamex anunciou em
janeiro ultimo que dard baixa contabil a um volume aprecidvel de seu portfolio de
hipotecas com bases nas novas regras ¢ assumira uma divida de US$ 550 milhdes este
ano”. Para os analistas financeiros, isso trara muita ‘dor de cabega’ a curto prazo, mas

certamente colocara o banco numa posi¢do mais forte a partir do préximo ano.

O terceiro grande desafio que se apresenta para os banqueiros serd conseguir
tomar folego e comecar a emprestar de novo, apenas desta vez com mais
responsabilidade. O México, entretanto, continua as voltas com um aperto monetario e
os seus bancos estdo sendo acusados de refrear o crescimento econdmico. De acordo
com o Ministério das Finangas, a economia cresceu 5,1% no ano passado; porém os
empréstimos bancarios encolheram quase duas vezes aquele indice. As empresas que
necessitam pedir emprestado para investir se deparam com taxas de juros altissimas;
muitos solicitantes de créditos nfio conseguem absolutamente nada de seus bancos. Ao
contrério, eles precisam recorrer a agiotas ou aderir a clubes de crédito (consorcios) ndo
oficiais. Em vez de emprestar (¢ nfo sdo somente os bancos mexicanos que agem
assim), os bancos mexicanos se habituaram com os baixos mas sempre estaveis lucros
derivados de titulos do governo e outros valores imobilidrios que, no México, compdem
35% dos portfdlios dos bancos (no Brasil esse indice chega a 40%). Um banqueiro da o
seu recado, e que expressa a opinifio da maioria dos banqueiros latino-americanos, no
artigo publicado pela revista americana: “da mesma forma que as quebras bancérias
frequentemente sdo precedidas de ‘booms’ de crédito descontrolados, normalmente elas

sdo seguidas de um excesso de cautela e uma relutancia em emprestar™.

O que podemos tirar de conclusio de tudo o que foi dito até agora a respeito do

México é que ndo é facil para um pais passar a0 mesmo tempo de uma economia
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fechada para uma economia aberta e de um sistema politico autoritario para um sistema
democratico. No final, porém, essa mudang¢as podem ser benéficas para o pais. Toda
mudanca provoca turbuléncia, € claro, e essa mudanga agitou o México em 1994 e
1995. Ao liberalizar a economia e democratizar a vida politica do pais, o México
renunciou ao sonho de se tornar um vencedor a curto prazo, mas pelo menos estd em

condigdes de construir seu futuro em bases mais solidas.

4.5 Um caso especial: a economia ao longo da fronteira EUA-México™

Estendendo-se por 3.330 quilémetros do Oceano Pacifico ao Golfo do México,
essa faixa, a fronteira, com 208 quilémetros de largura pode ser a regido que apresenta o
crescimento mais acelerado na América do Norte. Com 11 milhdes de pessoas e uma
produgio de US$ 150 bilhdes, ¢ uma economia maior do que a da Polonia e se aproxima

em tamanho da economia da Tailandia.

O que vem motivando o crescimento econdmico da fronteira ¢ a energia gerada
pelo proprio conflito de 2 mundos. Do interior do México, todos os anos, centenas de
milhares de pessoas em busca de trabalho vdo em diregdo ao norte da fronteira para
viver em favelas de papeldo e blocos de cimento, perto dos portdes da fabrica. Estdo
dispostas a trabalhar muito por baixos salarios. As empresas americanas, animadas pela
perspectiva de redugdio de custos frente a concorréncia internacional, criaram
montadoras — as ‘maquiladoras’- no lado mexicano, para aproveitarem-se do custo
reduzido com a mio-de-obra. Agora chegando a 1.500, as ‘magquiladoras’ podem ser a

base da persistente competitividade global dos EUA. Mas essa no € mais uma regido
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dominada exclusivamente pelos interesses dos americanos. Os pesados investimentos
também estdo chegando da Asia e da Europa, incentivando a expansdo da economia da
fronteira para perto dos 7% anuais. Tijuana, por exemplo, tornou-se a capital mundial de
produgiio de TV’s, fabricando 14 milhdes de aparelhos por ano. Ha fabricas abrindo
diariamente, de Mexicali a Matamoros. As elevadas exportagdes dessas fabricas estdo
ajudando o México a sair de sua pior recessdo em 60 anos. E a classe de mexicanos com
elevada capacitagio profissional esta tomando a dianteira para dirigir as centenas de

fabricas novas que surgem a cada dia.

Esse crescimento da fronteira, na realidade, era algo inesperado e até mesmo
indesejado. Quando o Nafta foi assinado em novembro de 1993, seus promotores
previram que as economias dos EUA e do México iriam se tornar cada vez mais
entrelagadas. O investimento poderia se espalhar por todo o México, que se tornaria um
imenso mercado para os produtos americanos. Parte do dinheiro, ¢ claro, iria para a
fronteira, mas nio de uma forma tdo intensa como vem ocorrendo de uns tempos pra ca.
Alguns anteciparam que a grande corrida para a regido que aconteceu depois da crise do
peso de dezembro de 1994, quando os saldrios mexicanos tiveram uma queda de 40%
em termos do délar, criou “uma linha divisoria econdmica ainda mais rigida. Com o
total de saldrios, aluguéis e despesas com eletricidade num custo de quase s daqueles

dos EUA, a fronteira tornou-se a estrada de cagadores de barganha de todo o mundo™.

Mas também existe o lado sombrio do fascinio pela fronteira. Quando bens e
capitais podem entrar livremente, o contrabando também pode. Desde os tempos da Lei
Seca, quando os contrabandistas de bebidas traficavam rum e tequila para os EUA, a

fronteira floresceu como centro de atividades ilegais. Atualmente, entretanto, parece ter

32 a5 informagdes contidas nesta segdo foram tiradas de um artigo que saiu na ‘Gazeta Mercantil’ do dia
07/05/97 mas que originalmente fora publicado pela revista americana ‘Business Week’
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atingido o seu ponto mais alto. O trafico de drogas gera cerca de US$ 22 bilhdes em
receita anualmente. Outro setor lucrativo (se é que podemos chamar de setor) € o
“comércio de corpos”, de imigrantes ilegais. Os contrabandistas conhecidos como
“coiotes” cobram dos mexicanos mais de 1.500 dolares por pessoa para fazer a travessia
da fronteira. Vistos falsos de permanéncia, permitindo que a pessoa trabalhe nos EUA,
sdo vendidos, em média, por 45 dblares. Corretoras de cdmbio que se amontoam em
Laredo, El Paso e outras cidades sfo testemunhas do ‘boom’ em pesos legais e ilegais

transformados todos os dias em doélares.

Ao movimentarem-se, os dolares e pesos ajudam a moldar o caréter distinto da
fronteira, dando a ela a sensagdo de constituir-se em um pais diferente, com as suas
proprias leis. Uma peculiaridade é o fato de que mexicanos que provam serem
moradores de cidades da fronteira recebem passes para os EUA para permanéncias de
até 72 horas de cada vez. Os moradores mexicanos da fronteira nio s6 compram
produtos em lojas americanas, como também se utilizam dos servigos prestados nos
EUA tais como os servicos médicos e dentdrios, e acabam ‘importando’ idéias politicas
para o seu pais que sdo praticadas nos EUA. Agora uma coisa ¢ certa: em nenhuma
outra parte da fronteira entre EUA e México ha duas cidades téo diferentes como San
Diego (nos EUA) e Tijuana (no México). Os bem-cuidados jardins e piscinas de San
Diego ficam a apenas 15 minutos de carro das favelas miseraveis de Tijuana. Em San
Diego, a renda per capita ¢ de US$ 25 mil ao ano; em Tijuana, US$ 3.200 (segundo
dados fornecidos pelo Departamento de Geografia da Universidade da California, San
Diego — UCSD). Essa universidade, inclusive, todo inicio de ano letivo, promove
palestras alertando seus alunos para o perigo de se ultrapassar os limites da fronteira
para ir em diregio as casas noturnas de Tijuana. Varios conselhos sio dados para os

alunos que assim mesmo queiram se aventurar em territério mexicano: em primeiro
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lugar, é imprescindivel que as pessoas deixem os seus carros estacionados no lado
americano da fronteira e atravessem-na a pé pois sdo frequentes os roubos de veiculos
com placa (procedéncia) americana em Tijuana. Em segundo lugar, € sempre bom estar
acompanhado de um numero grande de amigos (no minimo 4 pessoas) pois, quanto
maior o grupo, maior é o poder de intimidagdo — em Tijuana existem vérias gangues de
adolescentes que roubam passaportes e dinheiro dos estrangeiros. SO para se ter uma
idéia do que isso representa, um passaporte brasileiro roubado chega a valer, em média,
10 mil délares (logicamente por sermos nos individuos com tragos fisicos parecidos
com os deles, é mais facil para os mexicanos falsificarem os nossos documentos com o
intuito de entrarem nos EUA). Também sio frequentes casos onde policiais mexicanos
fardados extorquem dinheiro dos visitantes ao ameacé-los prender por alguma razdo

nunca aparente.

Mas voltando ao raciocinio anterior, ter uma fronteira florescente ¢ bom ou ruim

para os EUA?

As empresas americanas certamente tém ganho. Empresas como a GM estéo
abrindo fabricas novas na fronteira, imaginando reduzir custos, a0 mesmo tempo em
que utilizam seus funcionarios domésticos (americanos) de alto nivel técnico ¢ salarios

mais altos para tarefas mais sofisticadas.

Enquanto isso, empresas asidticas como a Sony Corporation ¢ a Dawoo
Corporation constréem fabricas para aproveitarem-se da alardeada mao-de-obra assim
como das redugdes tarifirias fornecidas pelo Nafta. Isso ndo € necessariamente ruim
para os trabalhadores americanos. Para cada fabrica aberta no Meéxico, os EUA
conseguem empregos em servigos, transportes ou distribui¢do. Os fornecedores

americanos de componentes lucram com o aumento nos investimentos de paises
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europeus e asiaticos da seguinte maneira: sob o Nafta, os componentes mais importantes
de produtos tais como videocassetes precisam ter procedéncia norte-americana para
beneficiarem-se do “guarda-chuva” de livre comércio do tratado. Com isso, as empresas
européias e asidticas acabam procurando os fornecedores americanos e mexicanos. O
crescimento nfio é apenas em eletronicos. A fabricagio de produtos de baixa tecnologia
vem seguindo os mesmos passos. Dezenas de fabricas produzindo vestuario, produtos
baratos de consumo e componentes simples brotaram ao longo da fronteira, dando
emprego a centenas de milhares de pessoas. Trabalhadores das ‘maquiladoras’ ganham
em média de 5 a 7 dblares por dia, mais beneficios, rivalizando com as economias de
baixos salarios da Asia. Isso fica abaixo dos US$ 9 por dia de antes da desvalorizagdo.
Incluindo aluguel e despesas administrativas, o custo por trabalhador/hora é de apenas
US$ 4 em uma fabrica de Tijuana, em comparagfo com os US$18 a US$ 25 pagos em

San Diego (California).

Embora os salarios sejam baixos, a procura por empregos nas ‘maquiladoras’ €
alta porque elas pagam melhor do que em outras partes do México e, também, causada
pela propria forga de trabalho mexicana que vem crescendo, por ano, em mais de 1

milhdo de pessoas.

No entanto, surgem os problemas do tipo Terceiro Mundo discutidos no capitulo
anterior. Economistas calculam que a fronteira precisa de pelo menos 8 bilhdes de
dolares s6 para trazer Agua potavel, tratamento de esgotos € coleta de lixo para todos os
residentes da fronteira. Os funcionrios também lutam com dificuldade para controlar a
economia ilegal discutida anteriormente. Os traficantes infiltraram-se nas agéncias
mexicanas de combate ao crime e passaram a subornar alguns funciondrios americanos

que trabalham na fronteira. Os chefSes das drogas aterrorizam os fazendeiros
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americanos que se recusam a permitir a passagem das drogas por suas terras. Para
diminuir a imigragdo ilegal, a Patrulha de fronteira dos EUA instalou sensores, cameras
e mais de 60 quildbmetros de cerca com 4 metros de altura. Mesmo assim, mais de
1milhdo ¢ quinhentos mil imigrantes ilegais foram pegos na fronteira em 1996, alguns
deles mais de uma vez. Essas sdo questdes com as quais o presidente Clinton se

defrontou na sua viagem ao México e que serdo discutidas no proximo capitulo.

4.6 Uma anAlise dos primeiros trés anos do Nafta

A Rede Mexicana de Ac¢dio Frente ao Livre Comércio acaba de publicar um
amplo estudo sobre os efeitos da criagdo do bloco na vida econdmica do pais’. De
acordo com este estudo, a adesio do México ao Nafta ndo foi boa para os trabalhadores
e empresas menos preparadas para a concorréncia internacional. No triénio 1994-1996,
o nivel de empregos no pais caiu 9,9%, ao mesmo tempo que O salario real
desvalorizou-se em 27,9% (e ndo h4 evidéncia de recuperagio rapida). Os pregos, por

sua vez, aumentaram 140,5% no mesmo periodo.

Em termos macroecondmicos, a integragdo ajudou o PIB mexicano a avangar
9,8% no mesmo periodo acima descrito. Desde que o Nafta passou a funcionar, a
produtividade média no pais também cresceu 12,6%. O maior crescimento se deu no
setor de comunicacdes e transportes (12,4%), gragas, sobretudo, ao investimento
privado em servigos de telefonia. Impulsionado pelas mesmas forgas, o setor elétrico
cresceu 11,8% desde 1994. Manufaturas, em especial as altamente exportadoras,

também tiveram, no periodo, desempenho satisfatério: cresceram 9,8%.
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Em contrapartida, setores mais ligados 4 dinimica interna da economia
amargaram perdas — como a sempre fortemente empregadora construgdo civil
(-7,6%). Outros setores obtiveram avangos timidos, a exemplo da agropecudria, que
cresceu 3.1% nos trés anos. “As empresas exportadoras nfo arrastam consigo o conjunto
da cadeia produtiva, mas, ao importar os seus insumos, favorecem a redugdio de

empregos e o fechamento de outras empresas”, ressalta o levantamento.

O estudo ndo leva em consideragdo os superavits alcan¢ados pela economia
mexicana no biénio 1995-1996. Ou melhor, ndo atribui tal ganho a abertura da
economia. “No 1" ano, o resultado se explica pela recess@o e o tipo de cambio e, em
1996, pelo aumento das exportagdes de petréleo, favorecidas pelo prego do mesmo”.
Desde a implantagéio do Nafta, o México alcangou superavit de 20,4 bilhdes de dolares
em relacdo aos EUA. No mesmo periodo, afirma o estudo, 35,4 bilhdes de dolares

safram do pais a titulo de transferéncia de lucros e pagamento de juros da divida.

As transagdes com o outro integrante do bloco, o Canada, ainda sfo
despreziveis: representam 2,16% do coméreio exterior do pais, superavitario no triénio
em 901 milhdes de dolares. Ainda assim, os resultados positivos obtidos com os
parceiros do Nafta ndio foram suficientes para compensar o déficit comercial do México
com o resto do mundo. Entre 1994 e 1996, o déficit da balanga comercial mexicana
ficou em 4.9 bilhdes de délares (sem considerar as industrias que apenas montam seus
produtos no pais — com elas, a perda total no triénio teria sido de mais de 20 bilhdes de

dolares).

A integragio comercial aumentou consideravelmente o peso do comércio

exterior na economia mexicana: a soma de importagdes e exportagdes passou de 34,4%

33 esse estudo foi publicado pela ‘Gazeta Mercantil’ em seu suplemento ‘Seminario do Mercosul’ que
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do PIB, em 1993, para 52,4% no ano passado. O problema, segundo os técnicos da
Rede, “é o descompasso entre o avango do setor externo e a continua depressdo do
mercado interno. Trata-se de um desequilibrio que se soma ao abandono do campo ¢ a
renincia da soberania alimenticia. Além disso, a demanda da economia passa a
depender continua e crescentemente do consumidor estrangeiro”. Para tanto, o instituto
norte-americano, ‘Institute for Policy Studies’, recomenda que “a integra¢do econdmica
passe por uma reformulagdo. Os acordos laterais de cooperagio trabalhista e ambiental
também devem ser revistos ¢ um novo acordo de integragdo deve permitir que os paises
mantenham mecanismos de controle de capitais que apdiem suas estratégias nacionais
de desenvolvimento”. O problema da divida mexicana também deve ser solucionado. O
Meéxico vem perdendo muitos bilhdes de dolares todos os anos apenas para cumprir com
as obriga¢des de suas dividas interna e externa. Nestas condi¢des, 0 governo acaba

sendo obrigado a atrair investimentos estrangeiros a qualquer custo.

Para o economista Rudiger Dornbusch, o México fez esforgos extraordinarios
para reestruturar a sua economia e reconhecer que a integragdo com o0 mundo € uma
fonte de crescimento. Ele vai além quando afirma que o Nafta foi uma grande aposta e
agora os mexicanos, em sua grande maioria, estdo sendo recompensados por isso.
Entretanto, para ele, a estabilidade monetaria ¢ um suporte essencial para fluxos de
investimentos diretos para o México. E crucial obter taxas de juros de baixo risco em
empréstimos. Estas, por sua vez, sdo fator condicionante para o revigoramento do
investimento e da forte expansdo. “Se o México quiser progresso social e estabilidade
politica, o pais precisa pagar, depois do ousado passo do Nafta, um pouco mais por sua
prosperidade. Precisa marchar irreversivelmente para substituir o peso pelo dolar”. E

por que desistir do peso? Dornbusch responde: “porque toda vez que o México

circulou na semana de 12 a 18 de maio de 1997 -
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consegue progresso econdmico, uma crise monetaria o elimina. A economia do México
obedece a um ciclo politico, marcado pelas eleigdes presidenciais a cada 6 anos. No 3
ou 4 ano ap6s as eleicdes, a economia quase sempre cresce, como agora. Depois, os
gastos e empréstimos de um ano eleitoral levam a uma nova crise do peso. Este € o
terceiro ano do atual ciclo politico, e 0 México emergiu com sucesso da crise do peso de
1994-1995. A menos que o México altere seu sistema monetdrio, uma reprise do ciclo

crise-colapso-recuperagio ocorrera no ano 2000, ano da proxima eleigéo presidencial”.
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Capitulo V

5.1 O Nafia e a economia americana

A politica comercial do governo americano ¢ parte integrante de uma estratégia
econdmica global. E por meio de instrumentos eficientes como esse que os EUA
pretendem atingir objetivos econdmicos nacionais amplos de: fortalecer a performance
da economia e aumentar o numero de trabalhadores americanos que recebem salarios

mais elevados.

Acordos de livre comércio — tais como o Nafta e a Rodada Uruguai, entre
outros — trazem beneficios a todos os interessados, fomentando a concorréncia
doméstica, fornecendo um agente catalisador para o aumento da produgfio a inovagdes,
criando empregos. Novas oportunidades também surgem para as firmas que tém suas
linhas de produgdo orientadas para suprir o mercado externo, e para os trabalhadores
que nelas atuam pois os salarios pagos sdo, na maioria das vezes, mais altos do que a
média nacional americana. Portanto, esse € o (inico modo a assegurar que as industrias e
trabalhadores americanos possam competir com igualdades de condi¢des nos mercados
mais importantes do mundo. Isso é particularmente significante quando se tem em
mente que 95% dos consumidores mundiais moram fora dos EUA. Paises competidores
estdo, por seu turno, concretizando regras comerciais com véarios mercados emergentes,
mercados esses que respondem por uma grande percentagem das exportagdes
americanas, que ndo param de crescer. Literalmente € o caso de se os americanos ndo se

ligarem e ndio passarem a competir, eles estardo se retirando desses mercados. As
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apostas sdo grandes. Os postos de trabalho americanos sustentados pelas exportagdes do
pais pagam de 13% a até 16% a mais do que a média nacional. Desde 1992, as
exportagdes americanas de bens e servigos tém aumentado em mais de 35%. Em 1997,
mais um milhdo ¢ quinhentos mil novos empregos foram gerados pelo setor exportador
americano (em 1996, onze milhdes e trezentos mil empregos eram sustentados por esse
setor), fazendo com que para cada 8 novos empregos que foram criados nos EUA entre

os anos de 1992 e 1996, 1 deles foi gerado pelas exportagdes do pais™.

O Nafta tem tido um papel importante na expansio do comércio dos EUA e,
consequentemente, fortalecendo a economia do pais. O Nafta vem criando novos postos
de trabalho para os cidaddos americanos quando permite que os parceiros comerciais do
pais, Canada e México, tenham acesso a uma infinidade de bens e servigos americanos.
O Nafta também serve de amortecedor contra restrigdes de acesso aqueles mercados —
sem o que os EUA ficariam arriscados a perder acesso a mais de 126 milhdes de
consumidores e mais de 2 milhdes de empregos altamente remunerados também seriam

postos em risco.

Durante os dois primeiros anos do acordo, as exportagdes americanas para
Canad4 e México aumentaram em 22% ou, como queiram, em aproximadamente 31
bilhdes de dolares, a despeito da temporaria redugfo, no ano de 1995, das exportacdes
americanas para o México em virtude da crise do peso. As exportagdes americanas para
o Canada nesse periodo cresceram em 26%; as exportagdes americanas para o México,

em 11%.

* “Nafta Border Home Page — Nafta and the U.S. Economy” — www.iep.doc.gov
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Além disso, no ano de 1996, as exporta¢des americanas para esses dois paises
se intensificaram mais ainda (elas foram 34% maiores em compara¢do com os niveis
alcangados em 1993 tomando-se um mesmo periodo como base para os calculos). O
Canad4, no ano de 1996, importou mais 33% em bens e servigos americanos; e o
México, mais 37%. As exportagdes de bens americanos bateram um recorde no ano
passado ( US$134 bilhdes para o Canadd e US$57 bilhdes para o México). Quando o
Nafta efetivamente entrasse em vigor, era esperado pelo governo americano um
crescimento liquido no numero de empregos na ordem de 311.000 até o fim de 1996;

esse numero, entretanto, superou a marca dos 2 milhGes no final de 1996%.

O Nafia, para muitos, ndo foi o responsavel direto pela crise do peso mexicano
em fins de 1994 e inicio de 1995, ou com a posterior recessdo que assolou o México no
ano de 1995 e o declinio de 8,9% dos bens exportados dos EUA que acompanhou a
recessdo. As decisdes tomadas pelo governo mexicano sobre a politica cambial do pais
na década de 80, acompanhada pela evolugdo em 1994 dos mercados financeiros dentro
e fora do pais trouxe adiante a crise do peso. Devido ao valor da moeda mexicana ter
caido vertiginosamente no final de 1994 e inicio de 1995, os investidores transferiram
seus investimentos para fora do mercado mexicano e as taxas de juros do México deram

um salto muito grande. O resultado foi uma redugéio de quase 7 pontos percentuais na
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atividade produtiva mexicana no ano de 1995 — uma recessdo trés vezes maior do que a
que foi experimentada pelos EUA em 1991. Obviamente, sem causar surpresas, como
resultados pelas dificuldades ocorridas no México, houve redugdo nas importa¢des

mexicanas e uma alteragdo na sua balanca comercial de grandes déficits para equilibrio.

Durante a crise mexicana, o Nafta foi extremamente importante para os EUA
pois, com ele, conseguiu-se garantir o nivel de empregos no setor exportador do pais e
0s proprios interesses econdmicos. Por causa do Nafia, as exportagdes americanas se
recuperaram bem melhor em 1995 do que na ultima crise financeira que assolou o
Meéxico em 1982. Durante aquela crise, antes de sua adesfio para o GATT ou para o
Nafta, as autoridades do governo mexicano eram livres para adotar quaisquer medidas
arbitrarias para restringir a entrada no pais de produtos importados. Eles impunham
tarifas de 100% sobre produtos americanos e exigéncias rigorosas para conceder
licengas, medidas essas que causaram uma redugdo das exportagdes americanas para o
Meéxico na ordem de 50% entre 1981 e 1983. O emprego nesse setor caiu pela metade
(de uma estimativa de 431.000 postos de trabalho em 1981 para 201.000 em 1983).
Levaram-se quase 7 anos para que as exportagdes americanas recobrassem os niveis de

19817,

A situagdo em 1995 foi muito diferente. Em vez de erguer novas barreiras
tarifarias as exportagdes americanas, o México continuou a reduzi-las em
reconhecimento as suas obrigagdes para com os seus parceiros comerciais do Nafta. Em
contraste, 0 México colocou restri¢des adicionais sobre as importagdes vindas de outros
paises que nfo os pertencentes ao acordo. A participagdo americana nas importagdes

mexicanas aumentou de 71% em 1994 para 74% em 1995, enquanto que as exportagdes

% “Nafta Border Home Page — Nafta and the U.S. Economy” - www.iep.doc.gov
%6 “Nafta Border Home Page — Nafta and the U.S. Economy” — www.iep.doc.gov
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para 0 México de bens provenientes da Europa Ocidental, do Japdo e da Coréia caﬁam,
respectivamente, em 25,2%, 24,5% e 64%. Nos primeiros seis meses do ano passado, a
participagdio americana no mercado mexicano para importacSes novamente aumentou,
alcangando 76%. De fato, por ter a economia mexicana apresentado uma melhora
significativa nesses dois Gltimos anos e meio, isso permitiu uma recuperacdo saudavel
das exportag¢des americanas. Em 1996, as exportagdes americanas para o México foram
23% maiores do que em 1995. S6 levaram 18 meses para que as exporta¢des americanas
para o México se recuperassem completamente da crise do peso em dezembro de 1994,
ndo 7 anos como fora o tempo necessario quando da crise anterior da mesma moeda em

1982

As exportacdes no ano de 1996 significativamente
maiores do que em 1993 (pré-Nafta)

36 - 3
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g 34 34
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Nafta Canada México

Por causa das dificuldades econdmicas do México em 1995, houve uma
significativa reviravolta na balanga comercial dos dois paises, de um superavit
americano em 1994 de US$ 1,3 bilhfo para um déficit de US$ 15,4 bilhdes em 1995.
Essa deterioragdo na balanga comercial dos EUA com o Meéxico contrastava
nitidamente com os progressos alcangados por eles em suas balancas comerciais

bilaterais com a maioria das outras regides do planeta. O superavit na balanga comercial

3¢ “Nafta Border Home Page — Nafta and the U.S. Economy” — www.iep.doc.gov
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bilateral americana com o resto da América Latina entre 1994 ¢ 1995 aumentou em
mais 4,4 bilhdes de ddlares, enquanto que o déficit com a Europa declinou em 3.5
bilhdes de dolares, o déficit com os paises do Pacifico, excluindo Japao e China, caiu
em US$ 3 bilhdes e o déficit com o Japio apenas caiu em mais de 6 bilhdes de

dolares®’.

A raz@o principal desse vaivém na conta corrente dos EUA com o México esta,
como fora dito anteriormente, centrada na crise do peso mexicano e na posterior
recessdo que tomou conta desse pais, nfo foi causada pelo Nafia em si s6. N&o somente
as importagGes mexicanas declinaram como também as exportagdes se ampliaram por
causa da combinagdo de dois fatores resultantes da crise do peso: a depreciagdo cambial
— 0 que significa que os bens estrangeiros tém se tornado mais caros em rela¢do aos
bens domésticos, com tudo o mais permanecendo constante; isto, inclusive, é sempre
descrito como um aumento na competitividade dos produtos do pais que aumentou a
taxa de cambio real, uma vez que os bens mexicanos, nesse caso particular, tornaram-se
mais baratos em relagdo aos bens estrangeiros, tanto para os mexicanos como para 0s
estrangeiros — ¢ a diminuigdo da propensdo a consumir dos préprios mexicanos — como
se sabe, o total que uma comunidade gasta em consumo dependeria: 1° ) do montante de
sua renda; 2° ) de varias circunstancias objetivas, como as variagdes nas unidades de
salarios, o nivel e a distribuigdo da tributagdo e os controles governamentais; 3 ) das
necessidades subjetivas, inclinagdes psicolégicas e habitos dos individuos. Numa
recess3o, ha declinio da atividade econémica, caracterizada por queda da producdo,
aumento do desemprego, diminui¢do da taxa de lucros e crescimento dos indices de
faléncias e concordatas. Numa situagfio como essa é natural que as pessoas parem de

consumir, provocando, de imediato, um aumento das disponibilidades em exportar do

%7 “Nafta Border Home Page — Nafta and the U.S. Economy” — www.iep.doc.gov 05
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México (a oferta de produtos mexicanos naquele momento era muito maior do que a
demanda interna por esses mesmos produtos). O Nafia, por si s6, s6 havia reduzido a
média das tarifas americanas sobre importa¢des do México para menos de 1 ponto
percentual em 1995 enquanto as tarifas mexicanas que recaem sobre as exportagdes
americanas cairam em mais ou menos 2 pontos percentuais — mudangas essas no
tratamento do comércio entre os dois paises bastante equilibradas e, certamente, bem
pequenas para explicar as alteragbes que ocorreram na balanga comercial bilateral (entre

EUA e México).

De fato, o Banco Central Americano (FED), num artigo que,
econometricamente, estimava os efeitos do acordo de livre comércio entre os paises da

América do Norte (Nafta) ¢ a crise do peso sobre a balanga comercial bilateral

americana com o México, reafirmou que a crise do peso, e ndo o Nafta, foi a razio

fundamental do declinio nas exportagdes americanas em 1995 (“Distinguindo o Nafta
da Crise do Peso Mexicano”, Jornal sobre a Economia do Sudoeste, setembro de 1996).
Esse artigo relata que a crise do peso afetou de forma bem mais acentuada as
exportacdes americanas do que as importacdes americanas. De uma maneira geral, as
importagdes dos EUA ndo foram afetadas pela crise, enquanto que o declinio das
exportacdes americanas se deu inteiramente gragas a crise (por causa do declinio na
renda do México resultante da recessdo que atingiu sua economia e que baixou o PIB do
pais em mais de 6% em 1995). O FED estimou que, caso ndo tivesse ocorrido a crise, as
exportagdes americanas teriam crescido em 22% em 1995. O FED, mais adiante, reporta
que o crescimento das exportagdes americanas para o México é 7% maior a cada ano
com o Nafta, enquanto que o crescimento das importa¢des americanas do México ¢ de

apenas 2% ao ano com o Nafta.
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A deteriorag@o na balanga comercial dos EUA com o México no ano de 1995
ndo trouxe consequéncias danosas para o mercado de trabalho americano nem tampouco
beneficiou os trabalhadores mexicanos. A alteragdo do quadro geral da balanca
comercial desses paises, como se viu, foi resultado direto da recessfio mexicana que
reduziu o nivel de emprego nessa economia em aproximadamente um milhfio e
seiscentos mil trazendo, consigo, uma redugdo substancial da renda. Ao mesmo tempo,
os EUA estavam experimentando o seu 4 ano de expansdo econdmica, com oS
empregos americanos crescendo em mais de 1 milh3o e 700 mil, e a renda real nacional
crescendo em mais de 2,5%. Os trabalhadores americanos, portanto, diferentemente dos
trabalhadores mexicanos que sentiram na pele os efeitos do colapso de sua economia,
continuaram a se beneficiar da expansdo econdémica dos EUA, incluindo crescimento

significativo de suas exportagdes para o Canada e para outros mercados da América

Latina.
O setor exportador americano paga de 13%a 16%a mais
do que a média nacional americana
11 4 ] i o7
;. 10,02
10 - = - - o
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setor exportador média nacional

O Nafta continuara a servir aos interesses da economia americana e, em
particular, dos trabalhadores americanos e a atual recessdo mexicana que ji caminha
para o seu fim serd vista pelos americanos como algo do passado, uma simples memoria

de um fato historico remoto. A existéncia desse acordo ndo sé tem mantido o México a
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caminho de mercados mais abertos para as exportagdes americanas como também tem
ajudado o governo mexicano nos seus esfor¢os para manter em curso as reformas
internas de sua economia. Nos Gltimos anos ja ficou clara a iniciativa do governo
mexicano de por em pratica politicas econdmicas mais parecidas com as que sio
seguidas pelos americanos. Em contraste ao ano de 1981, quando o México era uma
economia fechada, a economia atual, mais aberta, estd muito mais bem posicionada para
recuperar-se rapidamente dos problemas surgidos a partir de fins de 1994. O
crescimento para 1996 foi estimado em 5,5%, e as expectativas para o ano de 1997 sdo
ainda melhores. Os EUA, por sua vez, so6 tem a ganhar com a abertura e o crescimento
da economia mexicana. Como ja foi dito anteriormente, a esmagadora parte das
importagdes mexicanas vem dos EUA. Os produtos mais criticos para o México estio
sendo produzidos de maneira mais competitiva nos EUA. Esses produtos incluem toda a
area dos bens de capital (de construgdo de estradas a instrumentos hospitalares passando
pelo setor das telecomunicagdes), bens de consumo de valores moderados para a
emergente classe média mexicana (de calgas ‘jeans’ a CD’s) e géneros alimenticios.
Uma saudavel e sempre crescente economia mexicana significa que, para a forga de
trabalho mexicana, serd mais facil encontrar novos postos de trabalho no préprio pais,
propiciando uma melhora nos padrdes de vida da populagio, reduzindo a imigragdo e

oferecendo uma nova perspectiva para o futuro do pais.

Pelo México estar alcangando um crescimento sustentavel de sua economia e
progresso , os trabalhadores americanos, por sua vez, vdo se beneficiar da mesma
forma. As exportagdes americanas para o México estdio crescendo novamente. Elas irdo
continuar a crescer enquanto o México estiver apoiado sobre fundamentos voltados para
a abertura de sua economia ao comércio internacional — coisa que vem sendo seguida a

risca nesses ultimos anos, pelo menos no que tange ao Nafta. Essas exporta¢des
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suportam aumentos de produtividade, aumentos para os trabalhadores assalariados. O
Nafta assegura que os EUA estejam na melhor posigdo possivel para nfo somente
proteger mas também aumentar o numero de empregos mais bem remunerados que o

setor exportador para o México é capaz de suportar.

Déficits comerciais, por si proprios, nfio necessariamente custam empregos na
economia americana. Os fatos nio suportam a visdo de que superavits no comércio sio
politicas que favoregam a criagfio de empregos e déficits deprimem a demanda total por
trabalhadores. Nos tltimos 40 anos, a taxa de emprego na economia americana
geralmente tem crescido com mais rapidez (com a consequente redugdio na taxa de
desemprego) quando a balanga comercial estd apresentando uma piora. Isso ndo ¢ de
causar surpresas; déficits comerciais e 0 emprego ambos tendem a aumentar quando a
economia estd aquecida (crescendo rapidamente) e os consumidores e as firmas
aumentam seus gastos. Por exemplo, a conta corrente americana estava praticamente
equilibrada no ano de 1991, durante a tltima grande recessdo americana, com a taxa de
desemprego beirando a casa dos 8%. Em 1992, a economia americana ja apresentava
sinais claros de recuperagiio e, desde entdio, vem crescendo a uma taxa superior que a
maioria dos seus principais parceiros comerciais. A relativa for¢a desse crescimento
americano contribuiu para que o déficit em conta corrente americano se expandisse
ainda mais, para US$ 152,9 bilhdes em 1995; entretanto, no final desse ano, a taxa de
desemprego tinha caido para 5,6% e a taxa liquida de crescimento de empregos na
economia americana (diferenca entre empregos criados e empregos destruidos) somente
nesses trés ultimos anos foi de 8 milhdes. S6 no ano de 1995, mesmo com as
dificuldades causadas pela crise do peso nas contas externas dos EUA para com a
economia mexicana, houve criagdo liquida de quase 2 milhdes de novos empregos. Em

contrapartida, no caso mexicano, apesar dos progressos verificados na conta externa do
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pais, o nivel de empregos caiu em mais de 6% (perda de 1 milhdo e 600 mil postos de

trabalho). Para o mundo em geral o déficit americano se estabilizou em 19953,

Mais de 2 milhdes de empregos criados nos EUA
pelas exportagoes para os paises do Nafta

em milhares
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E extremamente dificil estimar o grau de substituicdo/demissio de
trabalhadores causado pelas importagdes. Ademais, a propria comunidade econdmica
pensante ainda nfio desenvolveu um método que seja universalmente aceito por todos
acerca de como determinar o efeito real das importa¢des sobre o nivel de empregos
domésticos de um pais qualquer. Certamente, algumas importagGes provocam esse
efeito substitutivo; entretanto, nfio sdo todas as importagdes que tém o poder de
substituir a producfio e/ou nivel de contratagdes na industria americanos. Por exemplo,
importacdes de materiais que s3o produzidos em pequena escala, ou mesmo aqueles que
ndo sdo produzidos em territério americano, ndio causam essa substituicdo de
trabalhador por importagiio numa relagdo de um para um. As importa¢Ges americanas de
petréleo (US$5,7 bilhdes em 1995) e de café (US$ 600 milhdes no mesmo ano) do
México, se ndo tivessem ocorrido, certamente causaria uma diminui¢do na oferta

americana desses produtos e num aumento dos precos, ou entdo, num aumento das
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importagdes americanas para outros paises do Terceiro Mundo. Similarmente, outras
importagdes, por proverem insumos competitivos para os processos de produgio
americanos, acabam funcionando como pe¢as complementares para a produgdo e
suporte americanos, mais do que simplesmente deslocar/substituir/eliminar empregos

nos EUAY.

FEm ultima analise, as razdes americanas de terem entrado no Nafta foram para
beneficiar os trabalhadores do seu pais. O Nafta expandiu grandemente as
oportunidades das inddstrias exportadoras americanas que operam com o México e, com
isso, elas puderam pagar mais para os seus trabalhadores. Atualmente, dentre todas as
industrias americanas, aquelas voltadas para a producdo de produtos para exportagdo
sdo0 as mais produtivas e dindmicas do pais. Os salarios pagos por essas industrias sdo
de 13% a até 16% maiores do que a média nacional. Finalmente, pela remogdo de
barreiras comerciais por todo o continente norte-americano, investimentos nos EUA tém
se tornado um atrativo a mais. Maior investimento no pais ¢ um importante elemento
para prover o crescimento do produto americano, maior produtividade da forga de
trabalho americana, competitividade, e maiores compensagdes para essa mao-de-obra

americana.

O Congresso Americano criou uma legislagio especifica para os trabalhadores
que tenham perdido seus empregos por causa do comércio com o México e o Canada,
garantindo, entre outras coisas, o seguro-desemprego, assisténcia para liquida¢do de
contas e acesso gratuito aos programas de treinamento de pessoal para (poderem)
ingressar em novas areas que estejam demandando trabalhadores qualificados. Essa lei
foi escrita de tal maneira a beneficiar os trabalhadores que tenham perdido seus

empregos por causa do aumento das importagdes americanas provenientes do Canada e
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do México (ou porque fabricas tenham sido deslocadas para aqueles paises), quer esse
aumento das importagdes (ou das transferéncias de fabricas para os outros dois paises)
estivesse relacionado com alguma das clausulas impostas pelo Nafta, quer tenham
ocorrido por razdes que fogem inteiramente ao dmbito do Nafta. Sob esse programa,
uma cifra cumulativa de 88.602 trabalhadores americanos foram certificados nos 33
meses que se seguiram a janeiro de 1994. Desse total, 51.092 tém sido certificados com
respeito as importagdes americanas do México (ou de fabricas que foram transferidas

para l4 ou que mesmo desapareceram)*’.

O Departamento de Trabalho diz que essas certificagdes sdo uma estimativa e
ndo atestam de forma inteiramente correta o nimero real de pessoas afetadas pelo Nafta
ou pelo aumento do comércio com os outros paises integrantes do acordo.
Adicionalmente, de setembro de 1996 para c4, somente 5.300 individuos tém tirado
efetivamente vantagem dos auxilios proporcionados pelo programa. A razio para isso ¢
que cada caso ¢ um caso e, portanto, o departamento precisa perder um tempo enorme

para avalia-los.

Uma estimativa do nimero de empregos involuntariamente perdidos na
economia americana como um todo durante esse mesmo periodo de 33 meses (ou seja,
entre janeiro de 1994 e setembro de 1996) foi de aproximadamente 8,6 milhdes. Esse é
um quadro 100 vezes maior do que o numero de trabalhadores certificados com respeito
as importagOes dos seus parceiros comerciais do Nafta e quase 170 vezes maior do que
o nimero de trabalhadores certificados com respeito as importagdes americanas do
México. Durante 0 mesmo periodo, o crescimento do nivel de empregos nos EUA foi
tdo grande que todos os empregos perdidos foram mais que compensados, criando uma

margem liquida positiva de 8 milhdes de novos empregos. O numero de semanas médio
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que um americano passou procurando emprego no ano de 1995 foi de 13,7 semanas. O
programa introduzido pelo Departamento de Trabalho Americano fornece um grau de
apoio adicional, minimizando, um pouco, os transtornos que milhdes de americanos,

todos os anos, tém que enfrentar ao perder um emprego e sair a procura de um novo™.

5.2 Relagdes EUA-México estdo tensas

Nos tltimos trés meses, o relacionamento se deteriorou como poucas se viu na
historia recente dos 2 paises. Drogas, imigrag#o ilegal, problemas comerciais, acusagdes
contra o Nafia e, para completar, a imprensa americana publicou, ndo faz muito tempo €
com grande destaque, que morangos mexicanos teriam sido a causa de um surto de

hepatite A em estudantes de Michigan.

Jests Silva-Herzog, embaixador do Meéxico nos EUA, alertou para a
necessidade de se ‘desdramatizar’ a forma como o México vem sendo tratado pela
midia, pela sociedade e pelo Congresso dos EUA porque esse quadro esta acirrando o
nacionalismo dos mexicanos. Segundo ele, atualmente, 42% da popula¢dio mexicana ja €
de oposigio, seja ela de direita ou de esquerda. E, agora, com o pluripartidarismo, néo
se sabe quem vai ganhar as proximas eleigdes, ou o PRI (partido do governo, e até ha
pouco tempo a unica agremiagdo politica do pais), ou a oposi¢do, o que significa que os
EUA estario lidando com uma outra situa¢fo, de mais incerteza, menos previsibilidade.

O embaixador est4 apelando, por exemplo, para que as autoridades americanas

ndo criem um clima de terror junto aos imigrantes porque eles estdo pressentindo que

havera deportagio em massa. A crise econdmica dos ultimos anos aumentou a
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concentracio de renda no México e , em consequéncia, a imigragdo. Silva-Herzog
estima entre 20 a 25 milhdes de mexicanos a comunidade que vive nos EUA, dos quais

3 milhdes seriam ilegais.

E por causa do Nafta, em grande parte, que o governo Clinton esta tendo
dificuldades para tornar desejavel ao Congresso a aceitagéio do “fast-track”, autorizagdo
que permite ao Executivo negociar acordos comerciais com a garantia de que a
aprovagiio sera rapida e que os documentos ndo sofrerdo emendas. Devido a auséncia
desse mecanismo, os EUA correm o risco de perder a lideranga no processo de
integragdo hemisférica, sem contar que, em razio da imagem negativa do Nafta (quando
da resposta dos EUA ao colapso do peso em organizar e participar de um ‘pacote’ de
resgate de US$50 bilhdes, o Nafta se tornou muito impopular entre os americanos,
apesar de o governo Zedillo ter pago com antecedéncia, nesse ano, tudo o que devia) e a
relagio direta disso com o “fast-track™, o governo americano ndo esta cumprindo o que
prometera ao Chile, isto é, incorpora-lo ao bloco e formar a comunidade dos “quatro
amigos”. De acordo com Silva-Herzog, se Clinton ¢ Gore ndo reverterem tal situagdo,
os EUA vio acabar liderando o mundo do retrocesso e, como resultado, “todos nds
(mexicanos) seremos pobres”. E ele continua em sua explanagdo: “até julho, quando
comegarem as audiéncias publicas no Congresso Americano no ambito do processo de
avaliagdo do Nafta, seremos confrontados com os mesmos argumentos usados em 1993
contra o Nafta, entre eles exportagio de empregos dos EUA para o México e déficit

comercial americano na balanga comercial bilateral com o préprio México™.

O lider da minoria democrata na Camara dos Deputados, Richard Gephardt,
por exemplo, é contrario & expansdo do Nafta e estd fazendo de tudo para atrasar a

concessio do “fast-track” — ele reiterou més passado que somente apoiara o “fast-track™
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se a protegdo ao meio ambiente e aos direitos trabalhistas estiver no nucleo dos acordos
comerciais (ndo em “side agreements”) e se houver mecanismos para obrigar os paises a
cumprirem os compromissos assumidos nessas duas areas™. Os temores no Congresso e
escandalos variados amarraram as maos de Bill Clinton em sua cruzada por acordos
comerciais (tudo o que 0 México ndo quer em hipotese alguma). Ndo se imaginava que
seria tio dificil a expansdo do livre comércio. O aumento das exportagdes gerou mais de
1/3 do crescimento dos EUA na ultima década, e foi responsavel também por um em
cada oito novos postos de trabalho criados 14 entre os anos de 1992 e 1996*. Isso
ajudou a garantir o apoio do Congresso ao livre comércio. Mas ainda ha quem defenda a
tese de que o déficit cada vez maior nos EUA por causa do livre comércio pode
significar o aumento de importagdes matadoras de empregos. O balango importagdes-
exportagdes com o México passou de um ligeiro superavit antes do Nafta, para um
déficit recorde de US$ 16 bilhdes no ano passado, o que teria acarretado, em teoria, um
prejuizo de 224.000 postos de trabalho nos EUA®*. (lembrando que essa ¢ uma linha de
raciocinio bastante diferente da apresentada na primeira segdio desse capitulo). Essas
noticias, alarmantes, azedaram o Congresso a tal ponto que a Casa Branca ainda nem
esbogou um projeto de lei para ter renovada a autoridade presidencial do “fast-track”. O
proprio nimero de democratas que apoiardo o “fast-track” encolheu para menos de 90 —
nimero minimo que os lideres dos republicanos dizem ser necessario para sua

aprovac;ﬁo“.

A representante comercial dos EUA, Charlene Barshefsky, afirma que a

impopularidade do Nafta se deve muito mais a ndo percepgdo pelos proprios americanos

4 «Gazeta Mercantil’, 04/04/97
 “Gazeta Mercantil’, 17/04/97
# «Understanding Nafta” — William A.Orme,Jr., pp.106
45 «Nafta: the third year” — Weekly News Update on the Americas, 02/12/96
4 «Gazeta Mercantil’, 04/04/97
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da relacdio entre comércio e prosperidade. E preciso, pois, um trabalho de educagdo
popular, a comegar pelos proprios membros do Congresso. Segundo ela, “nunca na
historia econdmica do pais antes os beneficios do comércio para a populag¢do foram tao
profundos, tdo diversificados, tdo difundidos e sustentaveis como agora” . Para tanto,
ela se utiliza, em parte, de alguns dos indicadores econdmicos apresentados na primeira
parte desse capitulo, indo, obviamente, além quando cita que: mais de 12 milhdes de
empregos criados nesses ultimos 4 anos e meio; 11 milhdes de americanos atualmente
estdo empregados em setores que dependem das vendas para o exterior € que pagam
salarios de 13% a 16% acima da média nacional americana; o desemprego anda abaixo
dos 5% pela primeira vez em 25 anos; a inflagdo anual atingiu 2,5% no periodo até o
inicio de abril desse ano; o crescimento da capacidade industrial é o mais alto desde
1970; a posigiio dos investimentos ¢ a mais solida desde 1960; as exportagdes cresceram
mais de US$ 49 bilhdes em 1996, uma expansio superior a 6%; desde 1992 as vendas
externas de manufaturados aumentaram em 42%, as de produtos de alta tecnologia, em
45%, as agricolas, em 40%, e as de servigos, em 26%. As exportagdes americanas, hoje,

respondem por 30% do PIB do pais, ante 13% em 1970"".

Ha, portanto, muita coisa em jogo e a visita do presidente Clinton ao México
no més passado deve ter servido de parametro para uma avaliagdo da politica externa
da Casa Branca para o hemisfério. A viagem ao México foi a primeira de uma série que
também j4 incluiu Costa Rica e Barbados, e incluird Brasil, Argentina e Venezuela em
outubro e Santiago do Chile em margo de 1998, ocasido em que se realizara a IT Capula
das Américas. Esta é a grande chance para Clinton reafirmar a lideran¢a na area do livre

comércio da regifio. O Canada e o México, por exemplo, ja firmaram acordos de livre

47 <Gazeta Mercantil’, 09/05/97
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comércio com o Chile. Os EUA véio acabar perdendo, a nfio ser que consigam essa

posigo de lideranga, aprovar o “fast-track” e ajudar a formular as regras do jogo.

Os lideres latino-americanos insistem no mesmo tema. O presidente Zedillo do
Meéxico, falando a importantes empresarios americanos em Atlanta, no més retrasado,
expressou suas esperangas de que os legisladores aprovem dentro em breve a
autorizacdo para a via rapida. O presidente salvadorenho Armando Calderon pretende
solicitar a Clinton, em nome de todos os lideres da América Central, um acordo de livre
comércio do género do Nafta, e os presidentes do Caribe pedirdo a Clinton que
mantenha a promessa, feita hd 4 anos, de expandir o Nafta para a sua regido, abolindo as
barreiras as importagdes que saem da regido. Eles afirmam que estdo perdendo
investimentos externos e mercados lucrativos nos EUA para o México, que ¢ mais
competitivo (entretanto, na visita que fez a regifio, o presidente americano ndo lhes
prometeu maior acesso ao Nafta. Clinton pareceu mais inclinado, apenas, a melhorar a
Iniciativa para a Bacia do Caribe — IBC — um programa para a area do comércio,
adotada pelos EUA ha 13 anos, que concede a produtos de 24 paises, selecionados por

Washington, o acesso ao mercado americano com isengo de impostos*®.

O dilema de Clinton, vale novamente a pena frisar, ¢ que nada disso podera
acontecer se o Congresso ndo conceder a via rapida. Os democratas querem instrugdes
exigindo que as empresas estrangeiras que exportam para 0s EUA obedecam as mesmas
normas na area do trabalho e do meio ambiente das concorrentes americanas. Os
republicanos retrucam que tais exigéncias representam um Onus a mais, e injusto, para
as na¢des em desenvolvimento. O que se teme € que, se Clinton nfo conseguir
rapidamente a autorizagdo, a regido busque outros parceiros comerciais — em particular

a Asia e a Europa — dispostos a negociar acordos de livre comércio sem restri¢es. Os
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outros paises assinardo regionais, assinardo acordos setoriais, quer com a participagdo
americana, quer ndo (0 que seria fatal para as pretensoes americanas de consolidar sua

lideranga no hemisfério).

Funcionarios do governo querem usar a viagem do presidente Clinton ao
México para apresentar os sucessos do Nafta, e calar os criticos, e, assim, conseguir a
aprovagio da via rdpida mais facilmente. Os planos da viagem inclufram também a
assinatura com o México de iniciativas destinadas ao combate as drogas e & imigragdo
ilegal. As intengdes de Clinton a questdio da imigragdo ilegal, em particular, preocupam
consideravelmente ndio somente o presidente Zedillo mas também muitos outros paises
latino-americanos. Em consequéncia de uma nova lei americana sobre imigracdo, que
entrou em vigor no dia 1° de abril desse ano, centenas de milhares de pessoas
procedentes da América Central, que buscaram refiigio nos EUA na década de 80,
poderfio ter de voltar aos seus paises. Clinton, portanto, tera de tomar cuidado, ele
precisara mostrar que serd intransigente com as drogas e a imigra¢do, ¢ a0 mesmo
tempo insistir que tudo isso ndo definira as suas relagdes com a América Latina. Por

isto, esta viagem teve importancia signiﬁcativa”.

O fato curioso do momento, no entanto, foi a mudanga na condugfo da politica
pelos EUA a esse respeito: o que mais se vé atualmente ¢ a tentativa de desvincular o
Nafta do “fast-track”. O primeiro desdobramento prético dessa politica foi a auséncia da
representante comercial dos EUA, Charlene Barshefsky, na visita ao México. Ela ficou
em Washington explicando a importéncia da autorizacdo especial que o presidente
pedira ao Congresso depois de assegurar que exista acordo bipartidario para a aprovagdo

da iniciativa (“fast-track” = via rapida). “Ninguém mais na administragdo fala em

48 «GGazeta Mercantil’, 12/05/97
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estender o Nafta, que se tornou uma palavra suja politicamente”, exagerou Fred
Bergsten, diretor do Institute for International Economics, em entrevista publicada no
jornal ‘THE WASHINGTON POST’. A decisdio de separar o Nafta do “fast-track™ &,
entdio, estimulada pelos resultados j4 mencionados no inicio dessa se¢do que revelam
que 43% dos americanos acreditam que o Nafta tem tido um impacto negativo nos
EUA, em comparagio com 28% que acham o contrario. Os que se opdem ao bloco se
prendem ao déficit comercial que os EUA registraram ano passado com o México e a
estimativa de que milhares de empregos foram ‘perdidos’ devido as importagdes

procedentes do mercado vizinho.

Mas uma nova pesquisa, divulgada més passado pelo “Council of the
Americas”, mostra que os Estados da California, Flérida, Indiana, Missouri, New York,
Carolina do Norte, Tennessee e Texas se beneficiaram com o aumento das
oportunidades de investimento ¢ comércio no Canada e no México. Em muitos casos,
diz o “Council of the Americas”, as exportagdes no dmbito do Nafta cresceram mais de
40% entre 1993 e 1996. Os parceiros do Nafta respondem por 29% do total do comércio
agricola da Califérnia, as vendas da Carolina do Norte para o Canada e o México
‘explodiram’ nos 3 anos que se seguiram a implementagfio do Nafta (em janeiro de
1994) em 63%, as exportagdes do Tennessee para aqueles dois paises expandiram-se em
40%, e o setor automotivo, o maior do Estado, tem sido um dos principais beneficiarios

dos acordos nessa area — tudo isso foi revelado pela pesquisa5 0

O México é o terceiro parceiro comercial dos EUA, com uma participagéo de
9% no total do comércio do pais. Em 1996, as exportagdes americanas para o pais
somaram US$ 56.8 bilhdes, mais ou menos o que os EUA venderam para o Japdo,

apesar de o México ter um PIB que € um sétimo do japonés. Os EUA absorvem 84%
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das vendas externas mexicanas e sdo responsaveis por 60% dos investimentos diretos
estrangeiros recebidos por aquela economia. Setenta e seis porcento das importagdes do

México sdo provenientes do mercado americano” .

Como se vé, as relacdes com o México sdo condicionadas pela politica interna
dos EUA. E a medida que as economias dos 2 paises se tornam mais interligadas, a
tendéncia de converter a discussdo sobre assuntos mexicanos em uma questio
doméstica certamente s6 vai se aprofundar e se tornar mais firme, diminuindo a

habilidade de Washington de controlar ou até mesmo de administrar a relagéo bilateral.

As profundas declaragdes de amizade e respeito mituo, um acordo de combate
ao narcotrafico e um outro para contornar os problemas da migragdo maci¢a de
mexicanos para os EUA marcaram, portanto, a visita oficial do presidente Clinton ao
México. Porém, ndo foram suficientes para aparar por completo as arestas nas relagdes
entre os dois paises. O III Encontro das Américas comegou no dia 13 de maio de 1997,
em Belo Horizonte (Brasil), mas os EUA ja amargavam uma derrota em suas pretensdes
de que todos os paises do continente, com excegdo de Cuba, eliminem as barreiras
alfandegérias entre si até 1995. Sobre a criagdo da Alca, até aquele presente momento
(dia da abertura oficial do Forum das Américas), o governo mexicano ndo havia se
manifestado, nio havia apresentado propostas. Alguns observadores interpretaram essa
omissio como desaprovagio as propostas dos seus parceiros no Nafta, EUA e Canada,

no sentido de se apressar a implantagdo da Alca.

Se 0 governo optou por se retrair, 0s empresarios mexicanos preferiram ir a
luta em defesa de seus interesses. Cerca de 25 empresdrios mexicanos, brasileiros e

argentinos marcaram para a mesma semana da abertura do encontro, no Hotel

50 <Gazeta Mercantil’, 04/06/97

110



R

PN

L

Copacabana Palace, no Rio de Janeiro, reunido para estudar incentivos ao comércio do
México com o Mercosul. Os mexicanos estio muito interessados em aumentar suas
exportagdes para os paises do Mercosul. Resta estudar a situa¢fo e se houver algum
consenso sobre os estimulos comerciais a serem atacados certamente esses empresarios
levardo a proposta para os governos dos paises envolvidos. A reuniio com os mexicanos
ocorreu nos Ambitos da Associacio Latino-Americana de Integragio (ALADI) e pode
fortalecer os planos do Brasil de niio aceitar a meta americana de criar a Area de Livre
Comércio das Américas (Alca) até 2005. O objetivo do Brasil € negociar a eliminagéo
de tarifas alfandegérias passo a passo entre 0 Mercosul e outros paises, ndo abrindo suas
fronteiras de vez para os paises das Américas até 2005, principalmente para os EUA e
Canada, os dois gigantes econémicos do continente. EUA e Brasil tém posi¢des opostas
na questdo da Alca porque sio, na verdade, paises muito parecidos e, em alguns setores
da economia, rivais. O Brasil faz com seus parceiros do Mercosul 0 mesmo que 0s EUA
tém feito no Nafta, toma atitudes unilaterais para proteger os interesses de sua
economia. Voltando ao encontro ocorrido no Hotel Copacabana Palace, ele prejudica os
planos dos americanos porque o México, como se sabe, ¢ membro do Nafta, a area de
livre coméreio da América do Norte, cujos outros parceiros sio Canada e EUA — os

acordos comerciais, portanto, deveriam se restringir a essa zona do mapa mundial®.

5.3 O que vem a ser a Alca?

A implantagdo da Area de Livre Comércio das Américas, a Alca, é a nova

proposta de transformagdo das trés Americas. Desencadeada em 1994, em Miami

51 <Jornal do Brasil’, 03/05/97
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(EUA), a idéia de formar o maior bloco de comércio do mundo é realmente tentadora. A
unido das economias do continente, prevista para 2005, se confirmada, contara com uma
populagiio de aproximadamente 758 milhdes de habitantes e um PIB de US$ 9,3
trilhdes. Somente a eliminacdo das tarifas de importa¢do entre os membros da Alca,
principal objetivo das negociagdes, tera um impacto extraordindrio no comércio
continental. As mudangas, porém, ndo parardio ai. No vendaval da Alca virdo outras
medidas que irfo redesenhar as economias da regido, como a uniformizacdo de normas
e leis sobre a atividade econdmica, o fim das restrigdes a investimentos de outros paises
americanos, liberdade para circulagdo de fatores de produgdo, a incorporagdo pelos
diferentes paises de novas tecnologias, maiores opgdes de compra e quem sabe
posteriormente incluindo a livre circulagdo de pessoas por todos os paises envolvidos
nesse esquema’’.

A Alca em nimeros:*

Pais: Populagéo: PiB:
(US$)

Antigua e Barbuda 64mil 457 milhdes
Argentina 34 milhdes 289 bithdes
Bahamas 300 mil 3,1bilhdes
Barbados 262 mil 1,6 bilhédo
Belize 206 mil 524 milhdes
Bolivia 7.6 milhdes 5,6 bilhdes
Brasil 162 mithdes 637 bilhdes
Canada 29,5 milhdes 570 bithdes
Chiie 13,8 mithdes 46,5 bilhdes
Colémbia 35,1 milhdes 74 bilhdes
Costa Rica 3,5 milhdes 8,3 bilhdes
Dominica 70 mil 187 milhdes
El Salvador 5,9 mithdes 6,7 bilhdes
Equador 11,7 milhbes 14,7 bilhdes
EUA 263 mithdes 7 trilhdes
Guatemala 10,9 milhdes 9,2 bilhdes
Guiana 800 mil 400 milhdes
Granada 90 mil 200 milhdes
Haiti 7.3 mithdes 3 bithdes
Honduras 5,8 milhdes 3,2 bilhdes
Jamaica 2,5 milhdes 4 bithdes
México 90 mithdes 379,6 bithdes
Nicaragua 4,6 milhdes 2.5 bilhdes
Panama 2,6 milhdes 6 bilhdes
Paraguai 4.8 milhdes 7,7 bilhoes
Peru 22,9 milhdes 61,7 bilhdes
Republica Dominicana 8 mithdes 8 bithdes

52 <yornal do Brasil’, 15/05/97
53 ‘Revista Américas’ do JB do dia 11/05/97
54 <Revista Américas’ do JB do dia 11/05/97 — os dados da tabela sdo de 1995

112



Santa Licia 140 mil 400 mithdes

Sao Cristévao e Névis 40 mil 100 milhdes
S3o0 Vicente e Granadinas 110 mil 200 mithdes
Suriname 400 mil 2.5 bilhdes
Trinidad e Tobago 1,3 milhdo 4.6 bilhGes
Uruguai 3,1 milthdes 15,6 bilhdes
Venezuela 20,6 milhdes 50 bithdes

Nesta revolugdo que atingird toda a América, ironicamente, Cuba esta de fora
— pelo menos por enquanto. A exclusdo deste pais das articulagdes revela a for¢a
desproporcional dos EUA no grupo, motivo de preocupagdes de outros parceiros (mas
ha quem aponte outras razdes para a excluséo de Cuba das negociagdes: ¢ impossivel a
um pais de economia planificada, como ¢ Cuba, integrar-se a um grupo que segue linhas
de acdo totalmente opostas voltadas para a abertura do comércio e da economia). A
Alca ¢ uma idéia de Washington e constitui uma reag@o norte-americana a constitui¢do
de outros blocos econdmicos de dimensdes gigantescas, como a Unido Européia e a
Associac¢io das Nagdes do Sudeste Asiatico. A espléndida retomada da América Latina
também ajuda a explicar a proposta dos EUA. Ha quem afirme que, por volta do ano
2010, as exportagdes americanas para a América Latina superardo suas vendas para a

Europa e o Japdo somadas™.

Apesar das vérias duvidas e questionamentos ja surgidos, como por exemplo a
de que as diferengas existentes entre as economias do continente seriam um grande
obstaculo ao aprofundamento das relagdes comerciais (se a Alca fosse criada hoje,
provavelmente poucas empresas, sobretudo as menores, teriam capacidade de
sobreviver a concorréncia de ‘monstros’ como EUA e Canada), o livre comércio € visto
com otimismo, até porque se pretende implementa-lo de forma pacifica e democratica.
Nio é exagero nenhum afirmar que, se a Alca vingar, nada sera como antes para os 34

paises americanos que vieram participar no Brasil do Encontro das Américas.
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5.4 A Alca e o Brasil

Enquanto os americanos tém pressa em implementar as novas regras ¢, a0 lado
do Canada, brigam para iniciar a liberagdo tarifaria no continente a partir de 1998, o
Brasil defende o cronograma que prevé a abertura somente em 2005. O Brasil defende a
prudéncia porque sente sua economia ameagada diante do poderio tecnologico dos EUA
(o pais precisaria de tempo para se preparar para a competi¢do com os grandes). Além
disso, o governo quer obter beneficios. Para fazer concessoes, por exemplo, em
propriedade intelectual e tecnologia, o governo brasileiro quer, como contrapartida, que
as barreiras comerciais impostas pelos EUA aos produtos agricolas brasileiros sejam
climinadas. Na verdade, a agricultura se constitui na prioridade do Brasil nas
negociagdes em torno da formacdo da Alca. E por que esse interesse especifico do
Brasil em tratar da questdo agricola? Quem respondeu a essa pergunta foi o ministro das
Relagdes Exteriores, Luis Felipe Lampreia. Ele lembrou que, no ano passado, 0s
produtos agricolas impediram que o Brasil amargasse um déficit na balanga comercial
ainda maior e, portanto, mais grave do ponto de vista do equilibrio das contas externas
do pais. Segundo ele, as exportagdes de produtos agricolas asseguraram um superavit de
US$ 8.1 bilhdes na balanga comercial em 1996, enquanto os outros produtos

(industrializados e semi-manufaturados) registraram déficit de US$ 13,6 bilhdes™®.

A Fundagfio Centro de estudos do Comércio Exterior (Funcex) elaborou um
estudo atualizado de todas as barreiras externas impostas as exportagdes brasileiras

comprovando que, dentre nove paises estudados, os EUA eram os que mais criavam

55 «Gazeta Mercantil - Relatorio Especial da Alca’, 12/05/97
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obstaculos aos produtos brasileiros. Além das barreiras comerciais que ja vinham sendo
usadas pelo governo americano ao longo do tempo, como medidas ‘antidumping’,
quotas tarifirias e medidas de salvaguarda, a partir de 1995, a0 mesmo tempo em que
intensificaram a defesa em relagio ao livre comércio, os EUA realizaram uma
reestruturacdo tarifaria nas suas aliquotas de importagdo. Enquanto a tarifa média ficou
praticamente inalterada, em 6,4%, a tarifa maxima mais que dobrou, passando de 72%
para 188% e ela atinge, sobretudo, produtos brasileiros. As frutas brasileiras sdo taxadas
no mercado americano em até 151% e os calgados, em 48%. Outros exemplos de
produtos brasileiros que ndo podem ser exportados livremente sio: tubos de ago (com
uma sobretaxa de 125%), ferro-silicio (88,8%), oleo de soja (21,4%), lougas de

porcelana (33%), etc.”’

O secretario de Comércio americano, William Daley, por sua vez, acha que o
Brasil nio tem motivos para reclamar, ja que exportou para os EUA no ano passado
mais do que as vendas para todos os paises juntos de Mercosul, Pacto Andino (Bolivia,
Colombia, Equador, Peru ¢ Venezuela), Mercado Comum Centro-Americano (Costa
Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras e Nicaragua) e Comunidade do Caribe
(Bahamas, Belize, Guiana, Jamaica, Suriname e Trinidad Tobago). “Esses numeros
flutuam e o Brasil melhorar4 & medida que sua economia ganhar mais competitividade”
— disse ele. Afirmou, ainda, que 25% das vendas do Brasil a seu pais so feitas sem
tarifas aduaneiras como parte do programa ‘Generalized System of Preferences’. Por
fim, fez algumas criticas. Para ele, o regime automotivo brasileiro claramente transgride
as regras da Organizagdo Mundial de Comércio (OMC). Daley se voltou também contra

as restricdes do governo brasileiro ao financiamento das importagdes, que teriam
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prejudicado as exportagdes dos EUA, e contra a falta de garantia ao direito de

propriedade intelectual®®.

Apesar do impasse, o Brasil pdde comemorar uma pequena vitéria: ndo esteve
negociando sozinho, como queriam 0s americanos, mas como lider do Mercosul, o mais
importante bloco econdémico da América Latina. Segundo dados estatisticos fornecidos
pelo economista Marcelo de Paiva Abreu, também professor da Pontificia Universidade
Catélica do Rio de Janeiro (PUC-RJ), o bloco formado por Brasil, Argentina, Paraguai ¢
Uruguai (Mercosul) representa mais de 50% do mercado para as exportagdes dos EUA
destinadas ao continente americano, excetuando-se o Nafta. Além do que, destaca ele,
“o Produto Interno Bruto (PIB) do Mercosul, calculado com base na paridade do poder
de compra, é equivalente a quase 2/3 do PIB hemisférico agregado, excetuando o
Nafta”. Portanto, Marcelo Abreu acredita que o Brasil tem significativo poder de
barganha nesse processo de negociagdes em torno da formacdo da Alca. Para se
fortalecer mais, a delegacdio brasileira foi buscar auxilio dos representantes dos paises
do Pacto Andino. Iniciaram-se, ainda, contatos com 0 governo mexicano, que também

tem interesse em acordos de livre comércio com o Mercosul.

O resultado pratico das manobras empreendidas pelos paises do Mercosul (e,
em particular, pelas agdes do governo brasileiro) foi que se conseguiu adiar a abertura
econdmica. As negociagdes para a Alca comegardo em margo de 1998 somente se até la
forem decididas questdes fundamentais para o Mercosul: os objetivos, os enfoques, a
estrutura e a localizagdo. Isso significa dizer, com todas as letras, que 08 governos
querem incluir em sua pauta algo mais concreto do que “acesso a mercados” — um dos

»

12 itens em estudo (os outros sdo: “medidas sanitarias e fitossanitarias”, “procedimentos

aduaneiros e regras de origem”, “investimentos”, “pequenas economias”, “direitos de
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propriedade intelectual”, “compras do setor plblico”, “servigos”, “politicas de
concorréncia”, “normas e barreiras técnicas de comércio”, “subsidios, direitos
antidumping, e compensatorios”, “solucdo de controvérsias”). Ou melhor, querem
especificar alguns mercados, como o agricola e 0 de produtos siderurgicos, e problemas
a serem atacados, como a eliminagio de subsidios. “Acho muito dificil que o governo
americano consiga entrar a esse nivel de detalhe se ndo tiver o ‘fast-track’ e, mesmo se
o obtiver, ao listar concretamente o que estaremos discutindo, estaremos de alguma
forma estabelecendo etapas”, disse o chefe do departamento econdmico do Itamaraty,
ministro José Alfredo Graga Lima. E os acordos bilaterais e subregionais teriam sua
sobrevida garantida, desde que abrangessem temas além dos negociados na Alca®.
Agora numa coisa todos concordam: se a sociedade civil ndo for consultada, a Alca

dificilmente vingara. No final do encontro ocorrido em Belo Horizonte todos ficaram

satisfeitos com os avangos.
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Conclusao

Com a diretriz tragada na Reunido Presidencial de Miami em 1994, ministros
de Comércio de 34 paises americanos, com exce¢ao de Cuba, e milhares de empresarios
buscaram estabelecer més passado em Belo Horizonte as linhas para avancar na
definigdo do alcance do mais ambicioso projeto coletivo das Américas para 0 proximo
milénio: a Area de Livre Comércio das Américas (Alca). Para os EUA era como se
novos tempos extraordindrios estivessem para se abrir, permitindo a concretizagdo de

um antigo sonho: o de aumentar a democracia de livre comércio em todo o continente.

Entretanto, o presidente Clinton, ainda que inconscientemente, parece estar
deixando escapar a alianga comercial, que, a0 meu ver, teria tudo para ser o seu triunfo.
O sonho de pdr fim ao ciclo de revolugdes, mtervengdes € inseguranca vem se
dissipando gradativamente, 4 medida que Clinton permite que a mesquinhez nos EUA
sobreponha-se ao ideal de uma abertura continental e que ressurgem rasgos

nacionalistas nos paises latino-americanos.

Finalmente, Clinton visitou a América Latina pela primeira vez em seu
mandato. Mas, ainda que o simbolismo da viagem em termos de irmandade entre os

paises seja positivo, ele ndo conseguiu (pelo menos por enquanto — porque outras
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viagens para a regiio ja estdo agendadas nos proximos dois anos do seu atual mandato)
avangar assuntos fundamentais como o da luta contra a corrupgdo € o narcotrafico, a

protegdo do meio ambiente e, acima de tudo, o livre comércio.

A ironia é que a importincia da América Latina para os EUA esta crescendo
mais do que nunca, mesmo sob o estreito ponto de vista dos beneficios econdmicos de
curto prazo. A regido, que absorve aproximadamente 18% das exportacdes americanas,
¢ atualmente o mercado de exportacio de mais rapido crescimento para eles apesar de
toda a algazarra que se costuma fazer em relagio aos ‘Tigres Asiaticos’, geralmente se
ignora que a economia brasileira é equivalente a chinesa, que a do México ¢ similar a da

Coréia e a da Argentina se compara com a de Taiwan.

A desvalorizagio mexicana deixou grande parte da regiio em crise. Mas
nenhum governo marchou para tras. Na verdade, a privatizagdo, a desregulamentagéo, o
livre comércio e outras medidas abriram o caminho para maior competicdo e liberdade.
O crescimento da regifio voltou a 3,5% no ano passado, a inflagdo continuou a diminuir,
chegando a 11%, e o déficit fiscal ficou numa média de apenas 1,5% de acordo com o

Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID).

Os investidores tém respondido. O fluxo de capital privado para a regifo
chegou a US$ 74 bilhdes no ano passado, com um crescimento de quase 40% em
relagio ao ano anterior, segundo fontes do Banco Mundial. Ainda mais importante foi
que o crescimento do investimento direto nunca desacelerou durante todo o periodo da

crise da desvalorizagdo. De 1990 até o ano passado ele subiu de US$ 8 bilhdes para US$
26 bilhdes.
Mas tudo isso ndo é suficiente. No 4mbito popular, a regifio estd emperrada

numa briga entre expectativas e os beneficios das mudangas. Uma gorda fatia de 40%
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da populacio recebe apenas 10% da renda anual. Essa ¢ a pior situagdo de distribui¢do
de renda no mundo. A América Latina precisa crescer entre 6% e 8% para fazer avangos
significativos no terreno social, mas o (inico pais com crescimento constante nesse nivel
¢ o Chile. O Chile nio apenas goza de crescimento estavel como comegou a combater a
pobreza de uma maneira que o mercado nfo pode fazer. Entre suas importantes
iniciativas estdo as reformas no sistema educacional, incluindo tratamento especial dado
as escolas primérias para criangas pobres. As rigidas politicas monetarias adotadas para
eliminar os vestigios da inflagio limitam o crescimento do Brasil e do México. Em toda
a regidio, os inflexiveis mercados de trabalho, a escassa educa¢dio, os monopolios
privados ou estatais, a corrup¢do, a fragilidade do Poder Judiciario, a ineficacia dos
regimes tributérios e a fraqueza das normas que regem o sistema financeiro estdo entre

os principais obstaculos.

Embora sejam pequenas as possibilidades de golpes de Estado em qualquer
pais da regido, a democracia ainda ndo esta completamente consolidada. Vérios
argumentos suscitam tal linha de raciocinio: greves sdo cada vez mais tensas na
Argentina, o candidato populista de esquerda ¢ o favorito para ganhar a elei¢do para
prefeito na Cidade do Meéxico (capital do pais), afloram pelo Brasil afora protestos
populares de cunho nacionalista e decisdes judiciais com o intuito de atrasar as reformas
administrativas que o governo brasileiro quer implementar (um bom exemplo foi 0 que
ocorreu recentemente quando da privatizagdo da Vale do Rio Doce, a gigantesca
empresa de mineragdo ¢ transporte do Brasil: houve tumultos generalizados em frente a
Bolsa de Valores do Estado do Rio de Janeiro e dezenas de agdes judiciais “pipocaram”

pelo pais impedindo, por alguns dias a realizagio do leildo dessa estatal).
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Como os EUA se encaixam nesta historia contada, ainda ha pouco, acima? De
duas maneiras. Em primeiro lugar, como a maioria dos latino-americanos identificam o
capitalismo e os mercados livres com a figura dos EUA, atitudes consideradas
provocadoras por parte dos americanos, cOmo as campanhas contra a imigrag8o, so
fazem acender nas pessoas um sentimento de repulsa a democracia de livre mercado.
Em segundo lugar, os EUA tém claramente uma grande influéncia na diregdo das

politicas na regidio, ja que tém o maior mercado do mundo e a moeda de maior

circulaco.

E o que os EUA estdo fazendo? O governo americano continua esperando que
o Congresso do seu pais lhe outorgue faculdades especiais para negociar pela “via
rapida” a incorporagio do Chile a0 Nafta. Apesar das promessas que tem feito ao Chile
desde a Cupula de Miami, o governo americano ndo sabe quando podera concretiza-las.
O Congresso continua dividido entre apoiar ou ndo apoiar o livre coméreio. Cansados
de esperar, os chilenos tém se concentrado em negociar acordos com a Unido Européia,
o Mercosul e, até individualmente, com os outros parceiros do Nafta, o Meéxico € 0
Canada. A falta da “via rapida” também tem limitado o poder de barganha de Clinton

em suas negociacdes envolvendo a questdo da criagio da area de livre comércio das

Américas.

Clinton também vem decepcionando seus seus parceiros da Caricom
(Comunidade do Caribe). Quando o Nafta deu as exportagdes mexicanas um acesso
ainda maior dos EUA, provocou a transferéncia das fabricas antes localizadas no Caribe
para o Meéxico. O presidente Clinton prometeu aos caribenhos um tratamento
igualitario, mas o Congresso mais uma vez se recusou a acompanha-lo. Por isso, durante

sua visita a regido, Clinton ndo teve outra saida senfio esquivar-se do assunto.
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O Nafta, por seu turno, vem, aos poucos, perdendo o seu dinamismo. O Nafta
teve falhas de elaboragdo e percepgio que ajudam a explicar essa perda. Primeiro, a
negociagio foi cuidadosamente planejada de maneira a ‘excluir’ as questdes de
migragdo e as questdes monetdrias, ainda que, dada a natureza do relacionamento
bilateral, fosse praticamente certo que caso surgisse uma crise ela envolveria justamente
esses dois temas. Em segundo lugar, a negociagdo foi conduzida como se as duas
economias fossem iguais. Apesar das disparidades Obvias no tamanho de suas

economias, os EUA niio estavam dispostos a fazer quaisquer concessoes unilaterais.

Terceiro, e talvez mais importante, foi que, quando promovia o Nafta, preferiu
o critério rigido que s6 se concentrava no numero de empregos a serem criados —
estando por isso cada vez mais impopular. Os defensores do tratado sustentavam que
milhdes de novos empregos seriam criados; seus oponentes imaginavam nimeros iguais
de empregos sendo destruidos ao sul da fronteira. A realidade, evidentemente, era que
sendo a economia mexicana muito menor que a economia dos EUA, o provavel impacto
sobre os empregos — de uma maneira ou de outra — seria minimo. A verdadeira
motivacdo para os EUA buscarem o Nafta foi estratégica: proteger a fronteira ajudando
a promover o crescimento mexicano e criar uma resposta a regionalizag8o européia e
asiatica. Entretanto, como esses argumentos nio se ajustavam a idéia convencional de

que politicos e eleitores s6 se interessam por assuntos internos, eles mal foram
mencionados.

No México, o Nafta também se tornou menos popular, mas por motivos
diferentes. Primeiro, muitas disposicdes do Nafta foram sendo adotadas pelos EUA

lentamente ¢ com relutancia. Inclusive, recentemente, a Casa Branca deu marcha a ré no

que se relaciona ao proprio acordo quando obrigou os produtores de tomates no México
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a aumentar seus pregos, quando impds altos impostos alfandegdrios & importagéo de
vassouras mexicanas e, também, quando restringiu o acesso ao pais dos caminhoneiros
mexicanos. Segundo, perturbagdes em certos setores da economia sdo atribuidas a
liberaliza¢io econdmica de um modo geral. Terceiro, a quase depressio de 1995 seguiu
tdo de perto a implementagdo do acordo que € facil, ainda que simplista (por tudo aquilo
que foi discutido ao longo dos dois ultimos capitulos desse trabalho), estabelecer

alguma relagdo de causa e efeito.

Outro fato que vem enfraquecendo o Nafta (até como modelo para as
Ameéricas) ¢ o fracasso em ampliar o numero de seus participantes (vide o caso recente

da nfio incorporag¢io do Chile ao tratado).

Ainda que poucos neguem que o Nafta tenha significado grandes beneficios
para ambos os paises, 0s menos visiondrios seguem com seu debate miope,
influenciando, de forma negativa, a opinido publica americana. (por isso a importancia

da educagiio do povo bem lembrada por Charlene).

Clinton, que planeja visitar o Brasil € a Argentina em outubro e participar da
Cupula Pan-Americana em Santiago do Chile no ano que vem, precisa repensar uma
série de coisas. Primeiro, os EUA deveriam comprometer-se novamente com o Nafta,
aprofundando e ampliando a organizagéo. Segundo, os presidentes Clinton e Fernando
Henrique Cardoso deveriam iniciar um dialogo sobre o desenvolvimento do Nafta e do
Mercosul ao longo de percursos que no final possam ser fundidos. Clinton ndo pode
mais ignorar a for¢a do Mercosul. Ainda mais porque sua passividade em relagdo a Area
de Livre Comércio das Américas tem feito com que o Brasil tente preencher o vazio de
poder com uma formula de coméreio administrado que aumenta a presen¢a do Mercosul

no processo de integragdo comercial e aumenta o poder do Brasil na regido.
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Essa abordagem exigiria uma mudanga dramatica nos habitos e atitudes dos
EUA. Talvez eles pudessem aprender com a experiéncia européia. Na época de sua
integracio 2 Comunidade Européia em 1986, Espanha e Portugal desenvolviam-se
politica e economicamente de maneira similar ao atual desenvolvimento da Argentina e
Chile. Ao admiti-los, os europeus buscavam principalmente solidificar a democracia
ibérica. E vejam quanto éxito tiveram. Mas ¢ so assim que os EUA vdo conseguir
recuperar as rédeas da situagdo e partir para a promogdo, de forma equilibrada, da
revitalizagdo da visio agora um pouco enfraquecida de uma érea de livre comércio,

integrada e liberalizante, englobando todas as nagdes das Américas.
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