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CAPITULO 1: INTRODUCAO

O Mercosul sem davida atualmente é hoje um grande sucesso. Os dados
mostram que o intercdmbio comercial entre os paises do Mercosul teve um crescimento
de 309% no periodo 1990-1996, em que o intercdmbio entre Brasil e Argentina
registrou um crescimento de 460% para o mesmo periodo. Com o advento do Mercosul,
o Brasil passou a representar o principal mercado de destino das exportagoes argentinas,
superando inclusive os Estados Unidos. Em 1997, o Mercosul foi o responsavel pela
absor¢do de 17,1% das exportagdes brasileiras e por 36,2% das exportagdes argentinas

(ver quadro 1 abaixo).



QUADRO 1

Exportacdes segundo destino
(US$ MILHOES E PORCENTAGENS)

| 1991} 19961997 *** _ [cresc.anual 1991/96 {cresc anual 1997
Argentina
Total 11975.9 238104 2544301 14.7% 6.9%
Exportagdes para 0 Mercosul 1976.8 15888.6 9217.2 32.0% 16.3%
Exportagdes para o Resto do Mundo 9999.1 1588.9 162259 9.7% 2.1%
Partic. do Mercosul no Total 16.5% 33.3% 36.2% 101.7%* 119.3%**
Brasil
Total 31623.6 477454 53030 8.6% [1.1%
Exportagdes para o Mercosul 2038.6 7305.2 9047.1 25.9% 23.1%
Exportagdes para o Resto do Mundo 29315 40440.2 439829 6.6% 8.8%
Partic. do Mercosul no Total 7.3% 15.3% 17.1% 109.6%* 134.3%**
Paraguai
Total 736.9 1043.5 1171.8 7.2% 12.3%
Exportagdes para o Mercosul 2593 660.,1 726.1 20.5% 10.0%
Exportagdes para o Resto do Mundo 477.6 383.4 4457 -4.3% 16.2%
Partic. do Mercosul no Total 35.2% 63.3% 62.0% 79.8%* 76.1%**
Uruguai
Total 1574.1 23983 26223 8.8% 9.3%
Exportagdes para o Mercosul 5576 115035 1348.3 15.6% 17.2%
Exportagdes para o Resto do Mundo 1016.5 1247.8 1274 4.2% 2.1%
Partic. do Mercosul no Total 354% 48.0% 51.4% 35.6%* 45.2%**
Mercosul
Total 45910.6 74997.6 82267.2 10.3% 9.7%
Exportagdes para o Mercosul 51023 17037.6 20338.7 27.3% 19.4%
Exportagdes para o Resto do Mundo 40808.3 57960 61928.5 7.3% 6.8%
Partic. do Mercosul no Total 11.1% 22,7% 24.7% 104.5%* 122.5%**

FONTE: DATAINTAL
Notas: *Variagio acumulada 1991/96; **Variagdo acumulada 1991/97, ***Estimativa

Apesar de todo este éxito no comércio intra-regional, ndo se pode dizer
que esse processo de integragdo tenha sido plenamente obtido. A existéncia de inimeras
divergéncias entre 0s parceiros comerciais tem gerado grandes incertezas quanto a
manutencdo desse crescimento comercial no futuro. Um dos principais obstaculos que
se coloca hoje no Mercosul ¢ a auséncia de coordenag@o de politicas macroecondmicas
que ao ocasionar fortes desequilibrios ao fluxo comercial da regido, pde em cheque a
viabilidade do processo de integragdo. Apesar de haver um estavel controle da inflagdo
e um crescimento moderado da economia, os paises do Mercosul ainda vivem em uma
posigio de relativa fragilidade externa e fiscal, o que faz com que a necessidade de
coordenacdo macroecondmica seja uma condigdo crucial para que haja um maior

avango na integragdo comercial.

Em momentos de acentuadas divergéncias de politicas macroecondmicas no
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bloco, diversos setores da economia reagem de modo a se precaver das possivels perdas
decorrentes de tais discrepancias. A taxa de cambio real bilateral reflete diretamente
essas divergéncias, através de uma maior variabilidade cambial. O efeito imediato dessa
variabilidade cambial é traduzido por uma maior demanda por proteg¢do comercial pelos
setores competitivos com as importagdes, a qual uma vez concedida dificilmente ¢
revertida quando termina o periodo de instabilidade. A manuten¢do por um longo
periodo destas variabilidades cambiais gera uma redugio do volume total de bens
comercializados entre os paises. A minha intengdo serd demonstrar exatamente como a
auséncia de coordenagdo macroecondmica no Mercosul, refletida em grandes
variabilidades da taxa de ciAmbio real bilateral, tem levado a maiores barreiras
comerciais que acabz;m por levar a uma retragdo do comércio na regido. Para tal, a
monografia foi dividida em cinco capitulos, sendo o segundo uma breve explicagdo da
relagdo entre auséncia de coordenagdio macroecondmica e o seu segundo efeito sobre o
comércio intra-regional . O terceiro capitulo analisara os contenciosos comerciais
durante o periodo que vai do Tratado de Assungdo até a data de entrada em vigor do
Protocolo de Ouro Preto, que transformou o Mercosul em um Mercado Comum. Para o
quarto capitulo sera feito o mesmo tipo de analise para o periodo que vai do Protocolo
de Ouro Preto até os dias atuais. Todo este estudo sera feito tendo por base  a situagdo
da taxa de cimbio bilateral Brasil — Argentina e a sua variabilidade. O quinto capitulo
sera uma conclusdo a respeito da validade de se considerar que o aumento de protegdo

comercial no Mercosul estaria fundamentalmente ligado as instabilidades cambiais.
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CAPITULO II: A AUSENCIA DE COORDENACAO

MACROECONOMICA E A ELEVACAO DE_BARREIRAS

COMERCIAIS

Quando ocorrem desequilibrios macroecondmicos em um dos principais
parceiros comerciais de um pais, os reflexos sdo sentidos principalmente pelos setores
competitivos que fazem comércio com este pais. Visando buscar uma maneira de
compensar tais efeitos colaterais, estes setores afetados exercem pressdes politicas para
que o governo aumente a prote¢do comercial. Apesar da elevagio de tarifas ¢ de outras
barreiras ao livre comércio levar a uma diminuigdo do bem-estar social, geralmente
estes grupos conseguem facilmente obter a protegdo almejada, uma vez que a
organizagio dos setores competitivos com as importagdes ¢ muito melhor estruturada
do que a do restante da populagio. Como os beneficios derivados do protecionismo sdo
profundamente concentrados e seus custos sdo bastante dispersos entre os demais
agentes econdmicos, 0s incentivos que as pessoas tém para fazer com que as barreiras
comerciais voltem aos niveis anteriores é muito pequeno. Desta maneira, além do

problema das perdas sociais, temos que uma vez concedido um maior nivel de prote¢do
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< aos setores competidores diante de um desequilibrio macroeconémico, a sua reversao

apos o fim das instabilidades macroeconémicas torna-se extremamente dificil.

&
»
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CAPITULO III: OS ANOS INICIAIS DO MERCOSUL, DO

TRATADO DE ASSUNCAO AO PROTOCOLO DE OURO PRETO

(1991,1994)

3.1) A Década Perdida e os primeiros tratados

P

»

Para se compreender como surgiu o Mercosul € extremamente necessario ter em

conta a situagdo das economias latino-americanas na década de 80.

»
ioirnd

Sem duvida, este foi um periodo de pior crise econdmica para a América Latina
desde a Grande Depressio da década de 1930. Segundo as estimativas do Banco
Interamericano de Desenvolvimento, as economias latino-americanas apresentaram
uma taxa de crescimento negativa da renda média por habitante de cerca de 1% ao ano,
em média, no decorrer da década de 1980 ( a América Latina teve um crescimento de
3,3% na década 1970 e de 2,5% para a década de 1960). Neste periodo observou-se a
forte persisténcia de desequilibrios macroeconémicos como inflagdo elevada, déficits
fiscais, um forte peso da divida externa e uma acentuada queda do investimento bruto

(de 24,2% do produto interno bruto regional em 1981 para 19,0% em 1990).
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Quanto a sua importincia no comércio internacional, o que se teve for uma
participagdo cada vez mais decrescente da América Latina. O quadro 2 abaixo mostra
que em 1950, as exportagdes latino-americanas representavam 12,4% do total mundial,
e as importagdes 10,1%, sendo que para 1990 estes nimeros desceram para 3,9% e

3,2% respectivamente.

QUADRO 2

A Desvinculacio Comercial da América Latina
1950 | 1955 | 1960 | 1965 | 1970 | 1975 | 1980 | 1985 | 1990

% da participagdo da
América Latina em:

Exportagdes Mundiais | 12,4 9.8 7.7 6.8 5,5 5,2 5.5 5,5 3,9

Importagdes Mundiais | 10,1 8.9 7.2 5,9 5,5 6,2 59 4 3.2

Fonte: UNCTAD VL Analytical report by the UNCTAD secretariat to the conference , Nova York, 1992

Para superar este isolamento comercial e gerar novas possibilidades de
crescimento econdmico, os paises latino-americanos (em especial, os paises do Cone
Sul) tomaram a integragdo regional com suas economias de escala como um dos

principais instrumentos para se alcangar tais objetivos.

Em julho de 1986, os Presidentes Sarney e Alfonsin assinaram em Buenos Aires
a Ata para a Integragio Argentino-Brasileira que instituia o Programa de Integragdo e
Cooperacio Econdmica (PICE). Este programa tinha por base o conceito de uma
integragdo gradual e flexivel. Em novembro de 1988 o que se objetivava era um
mercado comum, no prazo de dez anos, fixado pelo Tratado de Integracdo, Cooperagdo

¢ Desenvolvimento. A estratégia a ser seguida envolveria uma progressiva unido
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aduaneira, com a reducdio das taxas alfandegarias até a total eliminagdo dos obstaculos
as trocas bilaterais e a formagdo de uma zona de livre-comércio. Mais tarde se passaria
ao mercado comum, no qual se contemplava também a livre-circulagio de capitais e de
mio-de-obra, e, portanto, a coordenacdo das politicas econdmicas internas dos

parceiros.

Durante essa fase inicial, foram assinados 24 protocolos sobre diversos temas, 0s
quais foram enfim absorvidos em um unico documento, denominado “Acordo de
Complementagdo Economica n° 14” (ACE-14), assinado em dezembro de 1990 ¢ que

constituiu o referencial a ser adotado posteriormente no Tratado de Assungao.

3.2) O quadro macroeconémico de Brasil e Argentina

Em 1990, o IGP da economia brasileira registrava um crescimento de 1476,6%
em relagdo ao ano anterior ¢ o PIB apontava um crescimento negativo de 4,36%. A
economia brasileira passava por uma forte recessdo decorrente do plano econdmico do
governo Collor iniciado em margo de 1990. Em fevereiro de 1991, o governo decidiu
aprofundar ainda mais o plano, € adotou medidas como a desindexagdo da economia, o
fim da “overnight”, congelamento de pregos aos niveis praticados em 30/01/1991 para
vendas a vista ¢ o aumento de diversas tarifas publicas. Néste mesmo periodo, o
governo também colocou em pratica um cronograma de redugdo de tarifas de
importagdo, que seria cumprido entre 1991 ¢ 1994. De acordo com o cronograma, a
tarifa modal (tarifa mais freqiiente) das importagdes deveria cair para 20% em 1991, em

contraste com os 40% praticados em 1990. Da mesma forma, a tarifa média dos
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produtos importados pelo Pais deveria passar dos 32,2% em 1990 para 25,3% em 1991

(uma queda de aproximadamente 7 pontos percentuais), € para 14,2% em 1994.

Ao implementar tal redugdo tarifaria em 1991, o Brasil passou a trabalhar com
niveis de aliquotas de importagio semelhante aos dos demais paises em
desenvolvimento da América Latina, abandonando dessa maneira, a posi¢do de pais
com uma das mais altas médias tarifarias do mundo. Contudo, mesmo com uma tarifa
14,2% em 1994, ela ainda assim continuaria a ser superior a vigente na CEE, onde a
tarifa modal (que abrange o maior namero de produtos) era de 9,6% e a maxima podia
chegar a 19% em se tratando de alguns produtos agricolas. Abaixo, encontra-se 0s
niveis tarifarios objetivados pelo programa do governo, assim como os niveis de tarifas

para alguns dos produtos mais sensiveis da pauta comercial brasileira.

QUADRO 3

Programa de Reduc¢ao de Tarifas de Importagdo do Plano Collor

Tarifa (%)
Anos Média Moda Mediana Desvio-Padrao
1990 322 40 30 19.6
1991 253 20 25 17.4
1992 21,2 20 20 14,2
1993 17,1 20 20 10,7
1994 14,2 20 20 7.9

Fonte: Gazeta Mercantil (01/02/1991), em "Tarifas de importagdo
vao se reduzidas para 20% ja em 1991"
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QUADRO 4
Programa de Reducio de Tarifas de Importacdo do Plano Collor
Tarifa (%)
Produtos 1990 1991 1992 1993 1994
Automoveis, caminhdes 85 60 50 40 35
e motocicletas
Calgados de couro 50 40 30 20 20
Vestuario 50 50 40 30 20
Vinhos e Uisques 85 75 63 40 20

Fonte: Gazeta Mercantil (01/02/1991), em "Tarifas de importagdo vdo ser reduzidas para
20% ja em 1991"

A Argentina também passava por um momento de forte desequilibrio
macroecondémico. No més de janeiro de 1991, a inflagdo acumulada nos ultimos 12
meses ja era de 767,8% e o setor publico registrava um déficit de aproximadamente
US$ 120 milhdes. Natentativa de reverter este quadro de desajuste fiscal € na esperanga
de obter um “waiver” do FMI por ndo ter podido cumprir a promessa entdo estabelecida
de gerar um superavit fiscal da ordem de US$ 320 milhdes em 1990, o governo
argentino adotou medidas fiscais que visavam elevar a carga tributdria em fevereiro de
1991. Tais medidas eram basicamente um aumento generalizado de impostos. Um més

depois viria o Plano Cavallo que alteraria radicalmente a economia argentina.

No periodo de margo-abril de 1991, o governo argentino resolveu fixar o valor
maximo do dolar em 10.000 austrais, onde através da eliminagdo dos quatro zeros, o
dolar e o austral passariam a ter o mesmo valor nominal: um a um. O novo pacote
implementado pelo ministro Cavallo também previa: a supressdo de todos os sistemas
de indexagdo; reducdo do recolhimento de compulsorios junto ao Banco Central; e a
admissio legal de contratos em dolar. A esperanga do governo era que os bancos
absorvessem em forma de depésitos e transformassem em crédito parte dos US$ 5
bithdes ou US$ 7 bilhdes que estariam aparentemente em poder da populagdo. Caso isto

acontecesse esperava-se um forte incentivo a reativagdo da indastria.
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Sem duvida, um dos efeitos mais imediatos do Plano Cavallo for a explosdo do
consumo, devido principalmente a redu¢do do imposto inflacionario € ao aumento da

disponibilidade de crédito resultante da forte desinflagdo.

O Plano previa ainda apenas trés niveis de tarifas alfandeganas, desaparecendo
os chamados direitos especificos e outras barreiras ndo-tarifarias. As matérias-primas
entrariam no pais sem pagar direitos alfandegarios (permanecia a taxa de estatistica de
4%,). Os bens semi-acabados ou intermedidrios pagariam 11% mais a taxa de estatistica.

Os produtos terminados pagariam 22% mais a taxa de estatistica.

3.3) Do Tratado de Assuncdo a elevacdo da Taxa de

Estatistica (1991-1992)

Em 26 de margo de 1991, era assinado o Tratado de Assungdo para a
Constitui¢do do Mercado Comum do Sul - MERCOSUL, com a respectiva adesdo do

Paraguai ¢ Uruguai.

Com a assinatura do Tratado, ficava acordado um programa de desgravagdo
tarifario progressivo, linear e automatico e que deveria ser.aplicado sobre a tarifa
aduaneira vigente para produtos procedentes de terceiros paises, ndo-membros da
ALADI. Abaixo, encontra-se o cronograma entdo decidido de redugdo de tarifas para o

Mercosul.
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QUADRO S
Cronograma de Reduciio Tarifaria para o Mercosul
Datas Reducido
30/06/1991 47%
31/12/1991 54%
30/06/1992 61%
31/12/1992 68%
30/06/1993 75%
31/12/1993 82%
30/06/1994 89%
31/12/1994 100%

Se por acaso algum dos Estados Partes elevasse essa tarifa para a importagdo de
terceiros paises, o cronograma estabelecido continuaria a ser aplicado sobre o nivel
tarifario vigente a 1 de janeiro de 1991. Entretanto, se algum dos paises reduzisse as
suas tarifas, as preferéncias correspondentes seriam aplicadas automaticamente sobre a

nova tarifa na data de entrada em vigéncia da mesma.

Ficartam excluidos do programa de desgravagio, os produtos compreendidos nas
listas de excegdes, as quais possuiam a seguintes quantidades de itens: Argentina, 394;
Brasil, 324; Paraguai, 439; e Uruguai, 960. Brasil e Argentina chegariam a eliminagéo
dessas listas reduzindo-as em 20% anualmente (essa pratica comegou a vigorar a 31 de
dezembro de 1990); Paraguai e Uruguai se beneficiariam com o conhecimento de
“diferengas de ritmo”. 10% da lista de excegdes entdo vigente seria reduzida para
Paraguai e Uruguai na entrada em vigor do Tratado. O cronograma estabelecido para os

dois paises ¢ dado abaixo.
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QUADRO 6

Cronograma da Reducio da Lista
de Excecoes (Paraguai e Uruguai)
Datas Redugio

31/12/1991 10%

31/12/1992 20%

31/12/1993 20%

31/12/1994 20%

31/12/1995 20%

No Anexo II do Tratado estabelecia-se um regime de qualificagio de orngem,
onde seria adotado o procedimento geral da ALADI, aplicando o tratamento de
nacionais aos bens fabricados com 50% de material originario do pais. Dentro do

anexo ja se previa a constituicdo de uma Tarifa Externa Comum em 01/01/1995.

O Anexo III fazia referéncia a necessidade de um sistema de solugdo de
controvérsias, onde na auséncia deste as dificuldades deveriam ser resolvidas mediante
negociagdes diretas. Em casos excepcionais, se as importagdes de determinado produto
causassem dano ou ameaga de grave dano ao mercado nacional, como conseqii€ncia de
um aumento das importagdes desse produto proveniente dos outros paises-membros,
seriam aplicadas cldusulas de salvaguarda a importagdo. Em nenhum caso, essa
salvaguarda poderia se estender além de 31 de dezembro de 1994. Para ndo interromper
as correntes de comércio, o pais importador negociaria uma cota para importagdo do
produto objeto da salvaguarda e tal cota seria regida pelas mesmas preferéncias e
demais condig¢des estabelecidas pelo Programa de Liberagdo Comercial. Tais cotas
seriam mantidas por um ano, sendo permitida a sua prorrogago por mais um ano e para

cada produto somente.

Segundo o Tratado de Assungdo ficava estabelecido que o orgdo superior do

Mercosul seria o Conselho do Mercado Comum, composto por Chanceleres e Ministros
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da Economia dos quatro paises, enquanto que o orgio executivo seria o Grupo do
Mercado Comum (GMC). Dentro do GMC foram instituidos dez Subgrupos de

a I At -1
Trabalho para fins de coordenagéo das politicas macroeconomicas e setoriais .

Uma peculiaridade do Mercosul foi a constituicdo de Orgdos com poderes
intergovernamentais (e ndo supranacionais), onde o mecanismo de tomada de decisdes
é feito com base no consenso entre 0s quatro paises-membros. E bem verdade que as
decisdes consensuais sdo mais dificeis de serem resolvidas, mas uma vez acertadas sdo
bem mais faceis de serem implementadas. O Brasil tem sido atualmente um dos
principais opositores a idéia de uma constitui¢do de érgios supranacionais, mas ¢ de se
esperar que eles venham surgindo naturalmente com o avango do processo de

integracgao.

Em 17 de dezembro de 1991, os Presidentes do Argentina, Brasil, Paraguai e
Uruguai assinaram o Protocolo de Brasilia que criou um sistema de solugo de
controvérsias no ambito do Mercosul. O sistema vigorou durante o periodo de transigdo
até 31 de dezembro de 1994, embora sO houvesse sido consultado uma tnica vez. Os
particulares - pessoas fisicas ou juridicas - poderiam recorrer a esses tribunais quando
se considerassem submetidos a “medidas legais ou administrativas de efeito restritivo,

discriminatorias ou de concorréncia desleal, em violagdo do Tratado de Assungdo”.

! Neste contexto, o Subgrupo 10 (SGT 10) teria como objetivo elaborar acordos especificos para
a harmoniza¢io e coordenagdo das politicas macroeconomicas. Desde entdo fizeram parte do seu
programa de trabalho as negociagdes de uma tarifa externa comum e os estudos de varias comissdes de
cooperagio técnica para os setores de servigos, tributos, defesa do consumidor, harmonizagdo de

indicadores macroecondmicos, defesa da concorréncia e monopoélios estatais.



Gréfico 1
Desvio-Padrio da Taxa de Cambio Real do Brasil em relagao a

30 Argentina nos 6 meses anteriores
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Conforme pode ser analisado no grafico acima, o periodo em que o Mercosul tem
inicio ¢ caracterizado por uma crescente variabilidade da taxa de cambio bilateral Brasil-
Argentina. Neste momento, as vésperas da implementagdo do Tratado de Assungdo, O
Brasil que tinha um regime de cambio flutuante desde margo de 1990, vinha apresentando
uma ligeira valorizagdo do cruzeiro em relagio ao austral ,e a sua balanga comercial tanto
com a Argentina como com o Mercosul era deficitaria. No entanto, a implementagdo do
Plano Cavallo de estabilizagdo em abril de 1991 fez com que o cruzeiro tivesse constantes
desvalorizagdes frente ao austral desde entdo. A forte sobrevaloriza¢io da moeda argentina,
associada ao crescimento registrado pela economia argentina e a recessdo brasileira, levou
o Brasil a obter um superavit com a Argentina de US$ 320 milhdes no primeiro trimestre de
1992, revertendo os 7 meses de déficit no comércio bilateral. Este superavit se manteria por

mais 3 anos consecutivos.

Na Argentina, a criagio de uma ancora monetaria nominal implicou na perda
completa de autonomia na fixagdo da taxa real de cimbio, que passou a ser uma variavel

endogena, fungdo exclusiva da diferenca entre a taxa de inflagdo doméstica e a



w
®

23

inflagdo dos EUA. Como os indices de pregos ao consumidor (IPC) mantiveram-se
elevados, em fun¢io dos aumentos dos servigos e dos produtos non-tradable, a taxa real
de cambio medida a partir do IPC sofreu uma relativa apreciagdo, comprometendo a
competitividade dos produtos manufaturados argentinos e tornando mais atrativas as
importagdes provenientes do Brasil, que, ademais, ja gozavam das preferéncias

tarifarias negociadas no Mercosul.

Os desequilibrios no comércio com a Argentina levou a inumeros pedidos de
compensagdo pelos argentinos, como de forma de diminuir a grande disparidade no
comercio entre os dois paises. O governo brasileiro por sua vez acenou diversas vezes
com as possibilidades de se aumentarem as importagdes de produtos provenientes da

Argentina, tais como petroleo, farinha de trigo e automoveis argentinos.

Apesar de todas as negociagdes, a Argentina em outubro de 1992, preferindo ndo
promover uma desvalorizagdo nominal da moeda e evitar a persisténcia de perigosos
déficits comercials, criou incentivos as exportagdes e aumentou oS impostos as
importagdes. Violando o Tratado de Assungdo, as importagdes independentes de sua
origem foram gravadas com uma “taxa de estatistica’” que poderia chegar a 10%. Além
disso, em lugar de apenas quatro posigdes de tarifas alfandegarias - zero, 5, 13 e 22%
(mais 3% da taxa de estatistica) - o pais passou a ter seis posi¢des: zero, 2, 5, 7.5, 12,5 ¢
20% (mais a taxa de estatistica triplicada). Os bens de capital sem similar nacional

seriam 0s unicos a ocupar a posi¢do do zero por cento. Automoveis e produtos

2 A taxa de estatistica ja vinha sendo aplicada pela Argentina desde a época do Governo Alfonsin,
para financiar pesquisas destinadas a coleta de informagdes para orientar o seu comércio exterior.
Atualmente, ela tem perdido a sua finalidade principal para ser utilizada como instrumento de maior ou
menor liberalizagdo de seu comércio. O Brasil que ndo cobra nada dos importadores para financiar o

IBGE, tem sido muito mais rapido do que a Argentina na apresentagio de dados relativos a atividade de
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eletroeletronicos baixariam da posigdo “extraordinaria” que ocupavam de 38 para 20%.

Naquele momento, as autoridades brasileiras disseram entender o motivo da
adocdo do pacote, mas lamentaram a auséncia de um tratamento preferencial aos paises
do Mercosul. Deve-se observar que as exportagdes brasileiras foram as mais atingidas
por essas medidas, pois a taxa de estatistica elevada para 10%, significou em média
mais do que os direitos de importagdo que vinham sendo cobrados de acordo com os

mecanismos de redugéo progressiva de tarifas aplicados no Mercosul.

Os produtos agricolas e industriais também foram beneficiados com a devolugao
de parte dos impostos pagos internamente, Segundo esta nova medida, a pretensdo que
se tinha era de equipérar tais devolugdes as percentagens das tarifas cobradas para a
importagio de produtos concorrentes. Assim, por exemplo, se a tarifa para importagao
fosse de 5%, o desembolso aos exportadores de produto similar seria de 5%. Os
desembolsos protegeram todo o setor agricola, as indistrias téxtil, quimica e
petroquimica, de papel, celulose, e siderurgia, os mais atingidos pelas medidas entdo

vigentes do Plano Cavallo.

Na pratica passou a existir dois tipos de dolar: o livre, das casas de cambio, ¢ 0
que passou a vigorar para o intercdmbio comercial. Um dolar de exportagdo, com
efeito, passou a representar 1 peso ¢ mais o percentual de “reembolso”. Sem duavida
alguma, uma espécie de desvalorizagdo disfargada, ja que a paridade cambial de 1 peso

por dolar norte-americano foi mantida.

Nagquela época ficou-se decidido ainda que as exportagdes brasileiras de bens de
capital seriam as Unicas que ficariam isentas da taxa de estatistica, ( mas que incidiria

para as demais importagdes feita pela Argentina) .

exportagio e importagdo.
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As medidas argentinas representaram uma anulagio dos ganhos de comeércio que
seriam obtidos com a desgravagio tarifaria prevista no Mercosul. Na realidade tratou-se
de uma compensagio para evitar uma piora no déficit da balanga comercial, o qual
inevitavelmente ocorreria com a redugdo de tarifas para o Mercosul. Abaixo, encontra-

se as mudangas efetivadas com as novas medidas argentinas.

QUADRO 7

Reforma Tarifaria *

Antes Descricio
0% Bens de capital ndio-produzidos no pais e combustivels
3% Matérias-primas vegetais vegetais, animais & minerais
- Industria da Alimentacao
: 5% Alimentos ~
13% Alimentos industrializados
13% Indistria de base: (celulose, papel, petroquimica, siderirugica
e outros metais e materiais do setor téxtil)
5% Alguns insumos e partes de bens manufaturados ndo-produzidos no pais
22% Bens de capital produzidos no pais, partes e pegas, manufaturas finais de papel,

plastico, siderurgia e outros metais e tecidos do setor téxtil

22% Bens de consumo final: ( vestuario, eletrodomeésticos, automdveis, 20%, etc ...)
(*) A tarifa depende do grau de elabora¢do e da incidéncia dos impostos indiretos.
Fonte: Gazeta Mercantil, em "4 Argentina incentiva as exportagdes” , 29/10/1992

P U

QUADRO 8

Estimulo aos exportadores

Devolugdo de impostos indiretos para os exportadores.

Existem 4 faixas de devolugdes:

% Descricio

3.3 Em geral para aindustria de alimentos, produtos de pesca, o setor de carnes

e alguns azeites

6,7 Em geral para produtos siderurgicos

83 Em geral para produtos petroquimicos, alguns siderurgicos e alguns bens

de consumo final
10 Para bens de capital e alguns bens de consumo final
Fonte: Gazeta Mercantil, em "A Argentina incentiva as exportagdes” , 29/10/1992
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QUADRO 9
Produtos Regionais Devolucio de Impostos
Antes Depois
L3 0 S
Frutas 0 5
Legumes (cebola, alho) 0 S
Hortalicas 0 5
Tabaco 0 5
Vinho 3.3 10
Mel 3,3 10
Azeite de Oliva 3,3 7.5
Arroz (1 quilo) 3.3 7,5
Suco de Laranja 3.3 7.5
Cha (cons. final) 3.3 7.5
Erva-Mate (cons. final) 3.3 7.5
Minerais 0 5
Manufaturas da Pequena e Média Empresa Antes Depois
Vestuario 10 20
Acessorios de couro 8.3 20
Calcados 8,3 20
Autopecas - 10 15
Moveis 8.3 15
Bens de capital 10 15

Fonte: Gazeta Mercantil, em "4 Argentina incentiva as exportagées” , 29/10/1992

O Tratado de Assun¢do concedia tarifas preferenciais ao comércio entre o0s
parceiros do Mercosul, mas ndo abrangia tarifas especificas, como o chamado “direito
de estatistica” da Argentina, apesar de sua elevagdo ter representado uma barreira

comercial aos paises do Mercosul.

Mesmo com uma maior protegdo comercial na Argentina, o favorecimento
cambial brasileiro e a queda de consumo interno contribuiram para dar uma certa
compensagdo aos setores afetados brasileiros. As disparidades cambiais eram tio
grandes que o Brasil logo apos a implantacdo de tais restri¢des, ainda assim continuou a
negociar medidas para aumentar as compras de produtos da Argentina e reduzir o

superavit com esse pais. Entre as medidas com que o Brasil acenava estavam:
. A extensdo do prazo para a importagdo de farinha de trigo argentina .

. Transferéncia para 1993 da cota de importagdo de carros argentinos
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que ndo foi preenchida em 1992. Com isso, o potencial de vendas de carros argentinos

no Brasil seria ampliado para cerca de 40.000 unidades.

. A garantia de um financiamento de mais de US$ 200 milhdes para
exploragio de gis natural na Argentina, em um empreendimento que deveria envolver

empresas daquele pais.

o Compromisso de compra de 19 a 26 mil barris diarios de petroleo da
empresa estatal argentina Yacimientos Petroliferos Fiscales correspondentes a cifras

entre US$ 130 e 180 milhdes.

Os setores brasileiros mais afetados pelas medidas argentinas foram o setor

téxtil, o siderurgico e o de eletrodomeésticos.

 3.4) A auséncia de preferéncias tarifarias para os bens de

capital

As exportagdes brasileiras de bens de capital foram as anicas que ndo sofreram
nenhum tipo de taxagdo tarifaria por parte da Argentina. Contudo, a Resolugéo n° 501
do governo argentino, de 18 de maio de 1994, anularia as vantagens brasileiras. Desde
os primédrdios da integragdo entre os dois paises, em 1986, quando foi assinado o
primeiro de uma série de protocolos — sobre bens de capital — a maior parte desses
produtos vinha se beneficiando de tarifa zero. A nova lei argentina implantada em maio
estendeu a tarifa zero de importagdo de bens de capital a todos os paises, € além disso,

isentou esses paises da taxa de estatistica de 10%, que incidia sobre suas importagdes.
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O resultado foi que o Brasil perdeu a sua margem de preferéncia negociada com a
Argentina para 630 itens da pauta de exportagido de bens de capital, enquanto o pais
vizinho continuava gozando dos beneficios outorgados pelo Brasil. Essa redugdo a zero
na tarifa de importagio de bens de capital na Argentina implicou em queda de 12,8%
das compras do Brasil nesses tipos de produto, registrando-se um desvio significativo

das importagdes argentinas de bens de capital em dire¢ao aos Estados Unidos.

Seguindo a trajetoria de barreiras ao livre-comércio, a Argentina também
impds a cobranga de uma taxa sobre o trafego de caminhdes brasileiros em territorio
argentino (o Brasil nio cobrava uma taxa nesse sentido para os veiculos do pais
vizinho) e exigéncias com relagdo a etiquetas especiais para a embalagem de
exportagio a Argentina de camme suina e frango. Quanto aos produtos agricolas
brasileiros, estes também foram restringidos baseados em acusagdes de problemas
agricolas fitossanitdrios (manga, mamdo, uva, tomate, melancia, meldo, pepino,
abobora e abobrinha). ' O Brasil, por seu lado, retaliava mantendo uma rigorosa

fiscalizagdo sanitaria na fronteira nas importagdes argentinas.

3.5) As medidas de salvaguarda e anti-dumping no

comércio Brasil-Argentina (1993-1994)

Apesar da vantagem cambial brasileira, em dezembro de 1991, um polémico
projeto de protegdo a indistria nacional contra praticas de “dumping” que poderiam s¢
ampliar com a liberagdo das importagdes era apresentado pelo governador de Sdo

Paulo, Luiz Antonio Fleury Fitho. O medo dos empresarios paulistas era de que o
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choque da abertura comercial sofrido com programa do governo de redugdo tariféria
pudesse ser ampliado com a eventual recuperagdo da economia brasileira que entdo
estava sofrendo um forte periodo recessivo. Os protestos foram logo sentidos do outro
lado do bloco, mas inclusive a Argentina estava analisando uma nova legislagdo de

salvaguardas comerciais.

As diferengas nos dois projetos eram evidentes. Caso fosse provado que um
determinado produto estivesse sendo importado a um prego consideravelmente inferior
ao praticado no mercado de origem ( ou seja, quando se caracteriza a pratica de
“dumping”), o governo argentino, por exemplo, teria o direito de aplicar uma sobretaxa
sobre o valor do produto por um prazo que variaria de 1 a 2 anos. No anteprojeto
brasileiro estaria previsto um prazo maximo de 5 anos, com direito a uma prorrogagao
de 3 anos, para aplicagio de cotas eventualmente acrescidas de um aumento da aliquota

de importagao.

Apesar das pressdes de diversos setores da indistria, o Brasil evidentemente
nunca impds, durante a fase de inicial de integragdo e nem mesmo depois, qualquer
restrigdo aos produtos argentinos com base no argumento de defesa da industria contra
praticas de “dumping” Contudo, 0 mesmo ndo pode ser afirmado sobre a Argentina.. A
piora continua do setor externo argentino, em especial a deterioragdo de sua balanga
comercial com o Brasil, levou a inimeras requisi¢des de medidas anti-dumping e de
salvaguarda contra os produtos brasileiros. Em 1992, a lista de bens manufaturados do
Brasil sujeita a restrigdes devido denincias anti-dumping que se restringia a 8

categorias de produtos, ja abrangia 21 produtos em 1993.

Para que o comércio bilateral Brasil-Argentina fosse afetado, ndo era necessario

que todas as reclamagdes argentinas tivessem sido aceitas pelo governo argentino. A
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simples tramitagio de uma denuncia tinha efeitos imediatos sobre as importagdes de um
produto: o importador argentino suspendia as compras, na expectativa de um destecho
com fixagdo de aliquota mais alta ou de uma cota fixa. Varios ainda foram os casos de
suspensdo temporaria de preferéncia tarifaria. Os principais produtos brasileiros que
foram alvos da politica “anti-dumping” da Argentina até entdo foram: geladeiras,

freezers, téxteis e papéis ( ver tabela ).

QUADRO 10

O "DUMPING" DO BRASIL (*)

velas de igni¢do
ciclamato de sodio
cartolina encarpada e forrada
chapas laminadas a frio
motocompressores
benzoato de sodio
fios de cobre esmaltados
ciscos e facas de ago
chapas de ago simplesmente laminadas a quente
geladeiras
freezers
compressores horizontal e vertical
. machos-de-rosca de aco e de ago carbono
oo N-terbutil-benzotiazol 2-sufonamida
' pneumaticos
S automoveis e tratores
papel onda
papel cristal e demais calandrados
estante metalicaas
isolantes elétricos de porcelana
papel filtro

(*) Segundo dentincias em curso e/ou aceitas pela Argentina

-Dentincias em curso resultam na suspensio da preferéncia tarifaria de forma provisoria;
quando aceitas resultam em uma aliqouta mais elevada e/ou fixagdo de cotas para importagio.
Fonte: FIESP - DECEX
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QUADRO 11

DENUNCIAS CONTRA O BRASIL (*)

sandalias do tipo havaianas
botas e calgados com sola
perus
caixas e cartohnas
: papel "line"
(*) Nio aceitas pela Argentina
FONTE: FIESP - DECEX

As medidas de retaliagdo comercial adotada pela Argentina, cujo carater era
claramente discriminatorio, erodiram as margens de preferéncia do Brasil no Mercosul,
contrariando em diversos casos o Tratado de Assungdo e o Acordo de Complementagdo
Econdmica (ACE-14) firmado entre os dois paises. Durante as negociagdes, os
diplomatas brasileiros protestaram afirmando que a Argentina ndo estava fornecendo
informagdes pormenorizadas € nem mesmo cumprindo os prazos. Segundo o Tratado de
Assungiio, baseado nas regras da Rodada Uruguai do GATT, os paises ndo poderiam
retroceder nas medidas tarifarias em relagdo a data em que foi assinado o tratado -
margo de 1991. A taxa de “estatistica” que elevou o custo da importagdo argentina,
comegou a ser aplicada em outubro de 1992. Nas negociagbes com a Argentina, 0
Itamaraty argumentou que em muitos casos, as importagdes argentinas provenientes do
Brasil cresceram menos do que as originarias de terceiro paises. A aplicagdo de
salvaguardas ndo ¢ ilegal diante do GATT, que permite a imposigdo de cotas quando,
por motivo de abertura comercial, um pais for invadido por produtos estrangeiros, tendo
seus produtores prejudicados. Mas o Itamaraty argumentou que na maioria dos casos,
as exportagdes brasileiras para a Argentina nio excederam as vendas de outros paises

para aquele mercado.
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Sem duvida alguma, o principal problema que explicava o avango das
importagdes brasileiras na Argentina esteve ligado ao descompasso das politicas
cambiais da Argentina e do Brasil, o qual vinha favorecendo este ultimo. Tal fato foi
inclusive reconhecido explicitamente pelo governo brasileiro ao propor um esquema
gradual de compatibilizagdo cambial na reunido da cupula do Mercosul em Assungdo
em julho de 1993, tendo as autoridades argentinas se mostrado receptivas a idéia’. Nas
negociagdes do Itamaraty com o governo argentino, a auséncia de provas consistentes
contra diversos produtos brasileiros confirmava ainda mais a visdo de que os prejuizos
sofridos pela industria argentina com a competi¢do de importados brasileiros estiveram
muito mais ligados as politicas cambiais divergentes, que a praticas desleais de

concorréncia.

3.6) As barreiras ao comércio de téxteis e papéis

Em julho de 1993, a Argentina impds cotas para os setores de papel e artigos
téxteis. O Uruguai foi um pais fortemente afetado por tais restrigdes, na medida em que
a Argentina era o principal importador de vestuario uruguaio, a frente inclusive dos
EUA, mas a irrisoria cota do setor téxtil uruguaio dentro do Convénio de

Complementagdo Econdémica (Cuace) acabou levando a realizagdo da maioria das

3 Com a reducdo das tarifas pelo Brasil a partir de 1° de julho de 1993, muitas empresas comegaram a se
movimentar para acionar os mecanismos anti-“dumping” previstos em nossa legisla¢do, abrangendo
produtos tdo diversos como correntes de transmissdo de bicicletas, cimento Portland, fraldas descartaveis,
leite em po, etc.... Tais medidas ndo se dirigiram especificamente contra as Importagdes provenientes da

Argentina, mas de todo o mundo.
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vendas pelo regime geral (sem beneficios tarifarios).

As exportagdes brasileiras de papel para a Argentina foram significativamente
afetadas com as novas restricdes .Esperava-se uma redugdo nas exportagdes de papel
para aquele pais para o ano de 1993. Para o resto do mundo, ao contrario, esperava-se
um crescimento do volume das exportagdes brasileiras de papel entre 8 ¢ 10% em
relacdio ao ano de 1992. A imposi¢do de salvaguardas para o papel (como no caso do
tipo liner), e de cotas para diversos tipos de papel ndo foram os unicos motivos diretos
para a queda nas exportagdes. A geragio de duvidas sobre a aceitagdo de novos
produtos brasileiros na Argentina, provocava a rejeigdo por parte dos bancos em abrir

cartas de crédito para os produtores de papel.

Quanto aos téxteis, a Argentina criou um direito especifico de 20% “ad
valorem” sobre a importagdo de téxteis, o que fez com que a preferéncia de 75%
(desconto na tarifa), trocada entre os paises do Mercosul, recaisse sobre uma tarifa que
ndo era a vigente a época da assinatura do Tratado de Assungdo. Esses direitos
especificos eram cobrados toda vez que representassem uma tributacdo superior aquela
obtida pela aplicagdo das aliquotas ad valorem do imposto de importagdo e teriam
validade até 31 de janeiro de 1995, com a possibilidade de prorrogagdo por mais seis
meses, 0 que contrariava a entrada em vigor da Unido Aduaneira definida para o

Mercosul.

Como uma forma de medida retaliatoria, o governo brasileiro decidiu em
setembro de 1993 adotar medidas administrativas para suspender as margens de
preferéncia concedidas 2 Argentina em matéria de bens de capital. Isso significava que
as exportagdes de maquinas e tornos argentinos para o mercado brasileiro teriam de

pagar tarifas normais (que podiam chegar a 40%) em vez da tarifa zero. Os produtos
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sujeitos a esse novo tratamento alfandegario constavam de uma lista comum negociada
pelos dois paises na ALADI Outra medida concreta adotada foi a redu¢do da cota
argentina de 6000 toneladas para 2000 toneladas de fios de poliamida de alta tenacidade
(fios sintéticos), como forma de responder a imposi¢do pela Argentina, de direitos
especificos de importagio que afetaram as exportagdes téxteis brasileiras aquele

mercado.

O governo brasileiro queixava-se que a Argentina estava ferindo a isonomia
juridica (ou seja, o fato de que os compromissos assumidos no contexto do Mercosul
ndo poderiam ser desrespeitado por nenhum dos socios). Segundo as afirmagdes do
Itamaraty, a Argentina violara tal isonomia ao ndo atender a regra do Tratado de
Assungdo, segundo a qual a margem de preferéncia concedida dentro do Mercosul
deveria incidir sobre as aliquotas vigentes na data de assinatura do tratado, firmado em

26 de margo de 1991.

No tocante a redugdo das listas de excegdo, existia uma grande preocupagio de
alguns segmentos empresariais na Argentina quanto ao fato de que 50% dos 162
produtos, que até entdo permaneciam protegidos pelo pagamento integral do imposto de
importagio naquele pais, passariam a usufruir da margem de preferéncia de 82% ja em
janeiro de 1994. Os setores argentinos que demonstraram maior preocupagdo foram o
alimenticio, téxtil, papel, metalargico e de calgados. Por conta disso, a Argentina
realizou freqilentes manifestagdes para a alteragdo destes prazos, embora nada houvesse
sido alterado. Uma breve analise dos dados do comércio exterior argentino para aquela
época sugere que a evolugio do intercambio Brasil-Argentina ndo justificava alteragdes
de prazos no Mercosul. Veja no quadro abaixo como a Argentina obteve, ainda que

insuficientes, leves recuperagdes no comércio bilateral durante o ano de 1993.
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Grafico 2
Balanga Comercial da Argentina com o Brasil (1990-1996)
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3.7) O Plano Real e a valorizagdo cambial brasileira

No Brasil, os desequilibrios macroecondmicos ja estavam atingindo niveis cada

vez mais insuportaveis. Em 1993, a inflag4o brasileira alcangava o nivel recorde de
2.708% ao ano. Visando reverter tal quadro de aumento desenfreado de pregos, o
governo brasileiro langou em julho de 1994 o seu plano de estabilizagdo, o Plano Real.
Este plano comegou com a criagdo de uma moeda, o Real, atrelada a um indexador, a
URV. Durante o inicio do Plano, ficou acordado que 1 dolar valeria o equivalente a R$
0.93. Limitou-se também a capacidade dos bancos de gerar moeda atraveés de um
aumento na aliquota dos encaixes compulsorios, o que levou a um aumento das taxas de
juros. Posteriormente, 0 governo promoveria a desindexagao da economia. Era esperada

uma nova onda inicial de consumo com o Plano, fato que seria confirmado pelos dados
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o apresentados pela economia.

Em setembro de 1994, com uma taxa de cambio que agora estava
sobrevalorizada, o Brasil reverteu a sua balanca comercial com a Argentina,
favorecendo a esta (ver grafico abaixo para o trimestre 1995 ).

Grafico 3

Balanga Comercial do Brasil com a Argentina (1990 - 1996)
(US$ milhoes)
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QUADRO 12

3 Produtos com tarifas menores
Descri¢iio Antes Depois
Bebidas 20%; 15% 14%
Produtos quimicos 15% 2%
Acos 20% 14%
Fios de ferro 20% 12%
Matérias téxteis 20%; 10% | 14%; 8%
Produtos de limpeza 20% 16%
Preparados a base de| 20%; 14% | 16%; 18%
cereais

Fonte: Gazeta Mercantil, em "Governo baixa aliquota de

4000 produtos”, 23/09/94
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Ampliando ainda mais o processo de abertura brasileira, em outubro de 1994,
antecipando a data de redugdo das aliquotas de importa¢do para o Mercosul, a qual
deveria ocorrer em 1° de janeiro de 1995, o governo brasileiro decidiu diminuir as
tarifas para 5000 produtos. Com esta decisdo, a aliquota média de 20% que incidia
sobre a maioria dos produtos importados caia para 14%. Acima encontra-se uma tabela
com alguns dos produtos que tiveram suas aliquotas reduzidas. Além destes produtos,
também tiveram suas tarifas diminuidas produtos de borracha, farmacéuticos e

bijuterias.

Por conta dessa nova abertura® e agora por uma taxa de cimbio mais
desfavoravel e por uma explosio do consumo, o Brasil em novembro de 1994,
registrava pela primeira vez, depois de varios anos de comércio superavitario, uma
balanga comercial negativa com o resto do mundo. Um dos importados que tiveram um
cresctmento surpreendente neste periodo foram os automéveis, que passaram a ocupar a

posi¢do de quinto lugar entre os produtos mais importados.

* Segundo os calculos realizados pela Receita Federal em 1994, os acordos internacionais e as
operagbes especiais domesticas teriam permitindo ao importador brasileiro pagar uma tarifa alfandegaria
de 6,5% - menos da metade da tarifa média oficial de 14% que o Pais praticava. Dentro dessas estimativas,
do total de produtos importados nos 8 primeiros meses de 1994, 45,7% deles foram beneficiados por
redugdes tarifarias em chamados regimes tributarios especiais. Foram beneficios previstos no GATT, no
Mercosul, na Aladi, nas operagdes de drawback, em antigos programas Befiex e na Zona Franca de

Manaus.
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CAPITULO 1V - DO PROTOCOLO DE OURO PRETO AOS

DIAS ATUAIS (1995-1998)

4.1) Aspectos importantes do Protocolo

Em 17 de dezembro de 1994, os presidentes dos quatro paises que integram o
Mercosul assinaram o Protocolo de Ouro Preto que deu inicio a etapa de consolida¢do
da Unido Aduaneira. Tal processo teve inicio em 1° de Janeiro de 1995 (data em que
entrou em vigor o documento assinado) e se estenderia até 31 de dezembro de 2005

Entre as medidas previstas no Protocolo estavam:

* Os produtos importados de terceiros paises teriam de pagar a Tarifa Externa
Comum® (9.000 itens) ao ingressarem no Mercosul. Uma vez paga a TEC, poderiam ser

reexportados aos demais paises do Mercosul, isentos de tarifas.

* Os produtos em listas de excecdes a TEC® pagariam tarifas nacionais

Em dezembro de 1997, o Mercosul elevou a TEC em trés pontos percentuais. O Brasil foi o
primeiro pais a aumenta-la, em virtude dos efeitos da crise asiatica. Estes aumentos na TEC sdo
problematicos porque podem ampliar ainda mais os aspectos negativos do desvio de comércio.

e Nesse periodo inicial, a Argentina tinha apresentado um total de 232 excegdes, concentradas no
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diferenciadas conforme o pais importador. Quando da reexportagio desses produtos
para o outro socio do Mercosul, seria exigido um certificado de origem’: caso ndo
fossem preenchidos os requisitos que comprovassem que o bem tivesse sido fabricado
no Mercosul, seria cobrada a TEC. Extintas as excegdes a TEC, em 2001 (ou, em 2006,

para os bens de informatica), desapareceria a necessidade de um regime de origem.

* Os produtos de Zonas Francas instaladas no Mercosul seriam tratados como

provenientes de terceiros paises, isto €, sobre eles incidiria a TEC.

* Todos produtos estariam isentos de tarifas de importacio no comércio intra-

Mercosul, exceto:

- produtos sujeitos a regime de origem, que nio comprovem fabrica¢do

regional;

- produtos listados no Regime de Adequacio®, aos quais seriam aplicados uma
tarifa decrescente, chegando a tarifa zero em 1° de janeiro de 1999 para Brasil e
Argentina, e em 1° de janeiro de 2000 para Paraguai e Uruguai (dessa forma, esses
produtos desfrutariam de uma margem de preferéncia em relagdo as importagdes

provenientes de terceiros paises).

setor sidertrgico, quimico, papel e celulose, calgados. O Brasil por sua vez apresentou um total de 175
excegoes distribuidas entre os setores quimico, de derivados de petroleo, de matérias-primas, téxtil e de
borracha. Em julho de 1996, o Brasil completaria a sua lista de excegdo, que passaria a conter um total de
300 produtos.

7 O Regime de Origem do Mercosul estabelecia um minimo de 60% de contetdo nacional e um
maximo de 40% de contetdo estrangeiro.

A Argentina possuia 221 produtos em regime de adequacio, o Brasil 29, o Paraguai 427 e o

Uruguai 950.
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* A existéncia de condi¢des equitativas de concorréncia dentro do Mercosul
seria garantida pelo Estatuto de Defesa da Concorréncia’, que seria elaborado

segundo critérios ja aprovados em Ouro Preto.

* A questio das eventuais priticas desleais de comércio intra-Mercosul
evoluiriam, no que se refere aos casos de dumping, em trés etapas: 1) inicialmente, os
paises poderiam continuar aplicando medidas anti-dumping intra-Mercosul conforme
suas legislagdes nacionais, sujeitando-se a um procedimento de consulta ja aprovado
pelo GMC em 1993; 2*)logo que se aprovasse um Regulamento Comum de praticas
desleais de comércio frente a terceiros, esse instrumento substituiria as legislagdes
nacionais como base para medidas anti-dumping intra-Mercosul, permanecendo o
procedimento de consulta; 3*) finalmente, quando fosse aprovado o Estatuto de Defesa
da Concorréncia, ndo poderia haver medida anti-dumping no comércio intra-zona: os

casos de dumping seriam tratados no contexto de defesa da concorréncia.

* A concessdo de subsidios seguiria as normas estabelecidas para os Incentivos

as Exportagdes. Nio haveria salvaguardas no comércio intra-Mercosul.

* Os setores automotriz e acucareiro manteriam suas regulamentagdes proprias

em cada pais, até que fossem definidos regimes comuns para ambos.

Neste momento de transigdo, o governo argentino também adotou um

importante conjunto de medidas para o Mercosul:

A Argentina que at¢ entdo cobrava uma taxa de estatistica de 10% para todos os

produtos importados do Mercosul ou de terceiros paises, decidiu elimina-la com a

9 Em dezembro de 1996, foi aprovado o Protocolo sobre Defesa da Concorréncia, embora ndo se

tenha concluido ainda a sua regulamentag@o.
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adogdo da TEC, embora mantivesse outros impostos como o IVA (Imposto sobre o

Valor Adicionado).

O chamado direito especifico de importacio so seria aplicado aos produtos
extra-Mercosul. Por esse sistema, os produtos importados estariam sujeitos a uma
aliquota ou a uma tarifa, sendo aplicada aquela que fosse de valor maior. Por exemplo,
suponha que o governo argentino fixasse uma aliquota de 5% e uma tarifa de US$ 1 por
unidade para a importagdo de um produto qualquer. Se na importa¢do de 1000 unidades
a aliquota de 5% alcangasse maior valor que a aplicagdo da tarifa de US$ 1 por unidade,

valeria a aliquota. Caso contrario, valeria a tarifa.

O “reintegrd” (reembolso) continuaria a vigorar para os produtos exportados
para fora do Mercosul. Para os produtos exportados para os paises que formam o bloco,
o reintegro seria aplicado em sua totalidade at¢ 31 de janeiro de 1995. A partir desta
data, o beneficio sofreria uma redugdo mensal de 2,5%, sendo zerado até o final de
setembro de 1995. O reintegro é uma modalidade de beneficio fiscal através do qual o
governo argentino devolve em dinheiro o valor equivalente a tarifa alfandegaria cobrada

sobre os produtos agropecuarios e industrializados importados.

4.2) O Efeito Tequila na Argentina

A crise mexicana de dezembro de 1994, teve um forte impacto recessivo sobre a
economia argentina e daria inicio a um processo de levantamento de barreiras
comerciais em diversos setores da economia conforme se vera a seguir. O Brasil
também adotaria uma postura similar ou at€¢ mesmo mais protecionista do que a

Argentina nos momentos mais criticos da crise mexicana



No primeiro semestre de 1994, a Argentina teve um superavit fiscal primario
de US$ 2.4 bilhdes, mas ficou com um déficit de US$ 100 milhdes no segundo
semestre. As projegdes do governo apontavam para uma situagio de déficit no ano de
1995, agravado pelo crescimento das despesas de servigo da divida. Para piorar mais
ainda a situagdo, o governo argentino ndo poderia mais contar com o ingresso das
volumosas receitas de privatizagdes, as quais proporcionaram em dinheiro a vista, nada
menos do que US$ 10 bilhdes entre 1990 ¢ o inicio de 1994. Com esse quadro pouco

animador das contas fiscais argentina e com um déficit em conta corrente em 1994 de

US$ 5,75 bilhdes, a economia Argentina ficava sem diivida alguma em uma posigdo de

enorme fragilidade diante de um possivel ataque especulativo, motivado pela crise

mexicana de dezembrb de 1995,

Por conta do Efeito Tequila, observou-se uma grande corrida aos bancos € uma
queda nos depdsitos de 18%, racionamento de crédito, elevadas taxas de juros e uma

forte fuga de capitais nos primeiros cinco meses de 1995, acabando por ocasionar uma

®

abrupta redugfio no nivel de atividade. Em 1995 o PIB argentino registrou uma queda de
4,6% e a taxa de desemprego saltou para 16-18%, em grande parte explicada também

pela nova restruturagdo da economia.

Apesar do grande choque inicial, a Argentina conseguiu superar as dificuldades
impostas pela crise mexicana. Um dos fatores que sem divida alguma foram
fundamentais para a recuperagdo argentina foi o surpreendente crescimento das

exportagdes argentinas para o Brasil. Este crescimento foi de 86,9% de janeiro a agosto

10 . . . .. . . .
A Argentina ndo poderia , como fez o México diante da crise, surpreender o mundo financeiro

com uma desvaloriza¢do cambial. Isto porque a paridade cambial de um para um do dolar em relagio ao
peso é estabelecido por uma lei federal, e as formalidades do Poder Legislativo, mesmo com folgada

maioria, acabariam por desfazer a surpresa.
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de 1995. Gragas ao comércio da Argentina com o Brasil, esta conseguiu fechar o ano de
1995 com um superavit comercial de US$ 840 milhdes, sendo que o seu superavit com
o Brasil chegou perto de US$ 1,2 bilhdes. Se excluissemos o Brasil, observariamos que
a Argentina teria registrado um pequeno déficit de US$ 250 milhdes com o resto do

mundo.

No segundo semestre de 1996, a Argentina ndo conseguia cumprir as metas
fiscais estabelecidas com o FMI devido ao seu baixo nivel de arrecadagio tributaria,

apesar de haver um sucesso no controle da inflagdo que apresentava niveis da Argentina

& muito préximos de zero. Em 1995, em pleno efeito tequila, o governo argentino

- apresentou um déficit de US$ 2,54 bilhdes .

Para o ano de 1996, a Argentina havia acertado uma meta de US$ 2.5 bilhdes,

no entanto esse valor ja havia sido registrado no primeiro semestre de 1996. Um dos

grandes culpados do déficit foi a implantagdo do sistema privado de previdéncia”, a

» partir do segundo semestre de 1994. Por conta disso, o governo argentino adotou um
forte plano de ajuste fiscal, esperando com isso obter um déficit de US$ 2,8 bilhdes no

segundo semestre. Entre as medidas estavam:

* Aumento do imposto sobre combustiveis com a finalidade de cobrir o déficit

do sistema de previdéncia,

* Fim do subsidio'” as exportagdes para dentro da area do Mercosul. O subsidio
para exportagdes para outras regides passou a ter limite maximo de 10% do imposto

pago. O que de certa maneira favoreceu aos demais socios do Mercosul.

11 R . . .
Neste sistema, 0 governo argentino repassava as receitas para o setor pnvado, mas no entanto

continuava a arcar com as despesas da previdéncia.

12 Reembolso de impostos pagos
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* Cobranga de tarifas de importagdes de bens de capital, ja acordada com o
Mercosul, € que passaria a ter aplicagio imediata, a0 mesmo tempo em que se

suspendia o reembolso a produgdo de bens de capital .

* Além de outras medidas como a ampliagdo do namero de produtos sujeitos ao
Imposto sobre Valor Agregado (IVA); e o aumento da idade de aposentadoria das

mulheres para 65 anos.

O efeito do pacote fiscal no comércio argentino foi uma perda de
competitividade em relagdo as exportagdes brasileiras. O crescimento das exportagdes
brasileiras a0 mercado argentino provocou a reagio de autoridades da Argentina que
reivindicaram medidas compensatorias. Entre os pedidos argentinos estavam o
suspensdo da linha de financiamento subsidiada do BNDES para exportagdes destinadas
ao Mercosul. O motivo apresentado era que a linha de financiamento do BNDES fena o
Protocolo de Ouro Preto, pois este sO permitia subsidiar-se financiamentos as
exportagdes de bens de capital, vedando-se para os demais produtos. Outra solicitagdo
argentina era o fim da devolugdo do PIS e do Cofins relativos as exportagdes para

paises do Mercosul.

4.3) O setor automotivo e os incentivos brasileiros

No Brasil, os indicadores de aumento do consumo em janeiro e fevereiro de

B Um dos efeitos imediatos do pacote argentino para o Brasil foi o aumento da competitividade das

exportagdes brasileiras de bens de capital para o pais vizinho. Até entdo, a Argentina estava cobrando uma
aliquota de 10% para bens de capitais importados de terceiros paises e acordava com os paises do
Mercosul elevar essa aliquota para 14%, de forma paulatina at¢ o ano 2001. O pacote decidiu por

aumentar essas aliquotas imediatamente.
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1995 ¢ a tendéncia de manutengiio da demanda aquecida em fevereiro - dois meses de
sazonal esfriamento das compras - preocuparam a area econdmica. Por conta disso, ¢
agora agravado pela crise do México, o Conselho Monetario Nacional (CMN) aprovou
um conjunto de medidas destinadas a frear o consumo que estava atingindo niveis
perigosos para a estabilizagdo. Entre as medidas contempladas estavam: a reducdo do
prazo de consorcios de automoveis, a suspensdo das operagdes de leasing para
camionetes e veiculo utilitarios; e a restrigio a possibilidade de empresas estatals

buscarem fontes de financiamento junto as instituigdes financeiras.

Um dos outros fatores preocupantes eram os resultados da balanga comercial, a
qual apresentava um déficit de US$ 1,376 bilhdes nos dois altimos meses de 1994. Um
dos principais produtos que tiveram um notavel crescimento nesse periodo foram os
automoveis. Assim, em fevereiro de 1995, o Imposto de Importagdo de automoveis
seria elevado de 20% para 32%, representando assim um freio para as compras externas

de veiculos. As medidas previstas eram as seguintes:

* A aliquota de importagdo, que passaria para 32% seria reduzida a cada ano em
dois pontos percentuais até o ano 2001, quando bateria em 20%, € permaneceria nesse

patamar, de acordo com as regras do Mercosul.

* Ficaria proibida através de medida provisoria, a importagdo de carros, pegas ¢

pneus usados.

* As montadoras passariam a pagar menos IR sobre os investimentos na

produgao.

* Regulamentagdo da MP que ressarce o PIS e o Cofins para o setor exportador

de automoveis.
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Contudo, as medidas que afetavam o comércio intra-Mercosul ndo pararam por
ai. Dois meses depois, 0 governo brasileiro decidiu refrear o processo de abertura
econdémica aumentando para 70% as aliquotas de importagdo de uma hista de 109
produtos, entre eles os automoveis e os aparelhos eletroeletronicos. O governo explicou
tal mudanga de postura afirmando que se ndo reagisse assim, o pais caminharia para
uma crise cambial tal qual a do México'*. Com estas novas tarifas, o Brasil passou a ter

as tarifas para automdveis mais elevadas do mundo, superadas apenas pelas chinesas.

QUADRO 13
Tarifas para importacio de veiculos no mundo (1995)
China 180%
Brasil 70%
Argentina 20%
Unido Européia 10%
Canada 9%
Estados Unidos 2.5%
Japao 0%

Fonte: Boletim do Conselho de Cooperagdo Aduaneira

Em junho de 1995, o Brasil instaurou o seu regime automobilistico por meio de
uma medida provisoria (MP), que levou a reclamagdes por parte de paises como os
EUA e o Japdo e desviou os investimentos que seriam realizados na Argentina. Pelo
novo sistema, todas as montadoras instaladas no pais que aderissem ao regime teriam o
direito de importar pegas, componentes, maquinas e equipamentos com redugdo de 55%
na aliquota do Imposto de Importagdo - que era de 16% em média - incidente na

compra de pegas e componentes, com queda progressiva para 40% até 1999.

14 As reservas internacionais brasileiras baixaram de 36,5 bilhdes de dolares no final de dezembro de

1994 para algo proximo a 30 bilhdes no final de margo de 1995,
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Para a importacdo de maquinas e equipamentos, a redu¢do na aliquota do
imposto era de 90%. As compras de maquinas ¢ equipamentos no mercado brasileiro
dariam o direito a um bonus de 140% para importagdo, € que cairia at€¢ 70% em 31 de
dezembro de 1999. A medida também isentava do IPI a compra de maquinas e
equipamentos at¢ o fim do ano de 1995. Todos esses beneficios acabariam em 31 de

dezembro de 1999.

Em novembro de 1995, o Brasil colocou cotas para a importagdo de automoveis,
uma medida que inicialmente o proprio governo relutara bastante em adotar. Mas o pior
de tudo foi o fato do Brasil ter estado neste momento mais sujeito a repreensdes por
parte da Organizagdo Mundial do Comércio (OMC). E que, por omissdo ou desleixo, o
governo brasileiro tinha deixado de registrar na OMC as politicas setoriais e regionais
mantidas pelo pais ha muitos anos. O resultado foi que com isso qualquer governo
poderia argiiir contra praticas desleais de comércio contra o Brasil. As areas que
estiveram sob o risco de questionamento incluiam as linhas de financiamento como o
Finame, subsidios as exportagdes entdo recém-anunciados pelo governo no ambito do
programa de apoio ao comércio exterior € até incentivos para o desenvolvimento
regional como os previstos pela Sudam e pela Sudene, além de outros concedidos ao
setor de informatica. Nada disso seria passivel de contestagdo imediata se o governo
tivesse comunicado em tempo habil 4 OMC, a existéncia de programas especificos de
apoio a regides, a investimentos ou ao comércio exterior. Praticamente todos os paises
que integram a OMC fizeram esse comunicado, € por isso, dispuseram de prazos de até
cinco anos para adequar suas legislacdes nacionais ao que prevé o acordo firmado no

ambito da OMC em 1994.

Conforme sera visto posteriormente, esse descuido brasileiro acarretaria

inumeras reclamagdes contra o setor automobilistico, principalmente apos a concessdo
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de beneficios para as montadoras que se instalassem no Nordeste do pais.

Ao contrario do Brasil, a Argentina registrou, rigorosamente dentro dos prazos,
suas medidas de incentivo a indastria automobilistica local. Para validar o regime de
incentivos brasileiro, o governo tentaria pegar uma carona com os argentinos, buscando
uma solugdio via Mercosul, através do estabelecimento de uma politica comum para a

industria automobilistica.

Com os incentivos concedidos as industrias automobilisticas através do regime
automobilistico de junho de 1995, os governadores nordestinos exerceriam uma pressao
sobre o governo, que acabou por dar origem a MP do Nordeste, que compreenderia
também as regides Norte e Centro-Oeste. Nela previa-se a concessdo de beneficios

maiores que as regides Sul e Sudeste.

A MP do Nordeste estabelecia o ressarcimento em dobro pelo pagamento do
Programa de Integragdo Social (PIS) e a Contribuigdo para o Financiamento da
Seguridade Social (Cofins) em forma de crédito presumido do IPI. O regime

automobilistico para as demais regides ndo previa o ressarcimento em dobro.

As empresas instaladas nas regides beneficiadas poderiam importar pegas ¢
componentes com redugdo de 90% até 1999; estariam isentas do Imposto de Importagio
de maquinas e equipamentos; e receberiam bonus de 200% - para utilizar na importagio

- na compra de maquinas e equipamentos no mercado interno.

Além disso, a MP do Nordeste prorrogava a isengdo do IPI na aquisigdo de
maquinas € equipamentos até¢ 1999 e reduzia em 45% o IPI cobrado na compra de
matérias-primas e insumos. As empresas também ficariam isentas do Imposto de Renda
e do Imposto sobre Operagdes Financeiras (I0F). A MP previa a possibilidade de

prorrogagdo de alguns beneficios até 2010.
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Como seria de se esperar, os paises reclamaram que o Brasil tinha instituido o
programa de incentivos seis meses depois de terminado o prazo final estabelecido pela

OMC para a apresentagdo de tals programas.

Os argumentos dados pelas autoridades brasileiras era de que tal medida ndo
atingiria o regime automotivo como um todo ¢ atenderia apenas a aiguns casos
especificos, além de tratar-se de uma forma de adequar o regime brasileiro ao existente
na Argentina, que tinha sido apresentado dentro do prazo. O governo argentino foi
totalmente contrario a decisdo brasileira e os industriais argentinos cogitaram inclusive
a hipotese de ndo reconhecer os automoveis produzidos em fabricas beneficiadas com
0s novos incentivos. Se agissem assim, a produgdo das indistrias protegidas perdena as

vantagens estendidas aos membros do bloco.

Em margo de 1997, a Iveco, empresa do grupo Fiat, decidiria instalar uma
fabrica de caminhdes no Brasil, ressuscitando protestos na Argentina contra a politica
brasileira de incentivos fiscais a industria automobilistica em alguns estados. Por razdes
econdmicas prevaleceria o projeto de fabricar 15.000 unidades por ano de caminhdes
leves no Brasil, ¢ nio na Argentina. A futura fabrica brasileira receberia um
investimento de US$ 120 milhdes e entraria em operagdo em 1999. Outro fator que
teria ajudado a influenciar a escolha do local de instalagdo foi a maior economia de

escala.

Apesar dos protestos argentinos, o Brasil ndo foi o unico pais a conceder
isengdes tributarias. A General Motors tinha decidido instalar sua fabrica do modelo
Corsa na cidade de Rosario, provincia de Santa Fé, porqué havia recebido uma série de
incentivos fiscais, tais como a eliminag3o dos impostos estaduais por um prazo de 10

anos. O grande problema foi que estas politicas acabaram por detonar uma competi¢do
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entre os demais paises do Mercosul (Uruguai e Paraguai) para atrair investimentos de

induastrias automobilisticas.

Em abril de 1998, os paises do Mercosul chegaram a um acordo sobre um
regime automotivo comum, que seria posto em pratica a partir do ano 2000. Segundo
este acordo, haveria uma Tarifa Externa Comum (TEC) de 35% e uma taxa
preferencial de importagdo de 17.5% para as montadoras ja instaladas na regido.
Também ficava definido que todo comércio intra-zona ficaria livre € que as autopecas

regionais passariam a ter a denominagio de nacionais.

O mercado brasileiro tornou-se tio promissor que o pais passou a figurar como
aquele que mais recebia dinheiro novo da industria automobilistica no mundo. Para o
periodo compreendido ente 1996 e a virada do milénio estavam confirmados
investimentos de quase US$ 18 bilhdes distribuidos ente 11 montadoras que teriam
fabricas novas no Brasil. Em volume de produgdo anual, o Brasil deveria alcangar 2,5
milhdes de veiculos por volta do ano 2000, dos quais 500.000 teriam como destino o
mercado externo. Com isso, o pais deveria ir para o sexto lugar na relagdo dos
principais produtores mundiais de carros, atras dos EUA, do Japdo, da Alemanha, da

Franga e da Coréia do Sul.

4.4) O acordo Mercosul — Chile e os processos anti-

dumping

Em maio de 1995, o Brasil vinha tentando atrair o Chile para que este

ingressasse no Mercosul, buscando firmar um acordo para a criagdo de uma area de



¢ X3l

51

livre-comércio. O Uruguai inicialmente negou-se a assinar convénios internacionais de
consenso dos quatro paises-membros enquanto o Brasil ndo eliminasse as restrigdes

tarifarias impostas as importagdes de vestuarios e téxteis.

O governo brasileiro havia decidido anteriormente reduzir para 30 dias o prazo
de vahdade das guias de importagio de cerca de 500 produtos téxteis e pegas de
vestuario, gerando a imediata reagdo do setor privado uruguaio. Somando-se a este
problema, tinhamos a imposi¢do de cotas para a importagdo de carros € a queixa
argentina com a regulamentagdo que dificultava o acesso de produtos derivados de
petroleo da Argentina ao mercado brasileiro. Em junho de 1995, o Brasil voltava atras
na sua decisdo de reduzir o prazo de financiamento as importagdes de téxteis da
Argentina e do Uruguai. Com isso, neste mesmo més tornava-se possivel firmar um
acordo entre 0 Mercosul e o Chile, em que se previa para 1° de outubro de 1996 a
redugdo tarifaria de 40% para os produtos provenientes do Chile que ingressassem no

Mercosul.

Neste periodo, também foram iniimeras as queixas registradas na Comissdo de
Comércio do Mercosul (CCM), contando-se um total de 147 desde o inicio de
funcionamento do orgdo (01/01/1998) até margo deste ano. Desse total, 65% delas
provinham da Argentina e 60% delas eram enderegadas ao Brasil que so havia
provocado 11% delas. Entre as reclamagdes presentes na Comissdo de Comércio
estavam: o fato de o Brasil estar importando algoddo dos EUA a pregos subsidiados; a
importagdo brasileira de malte a uma aliquota de 10% (enquanto a TEC para o produto
¢ de 14%) e a restrigdo argentina a exportagdo de couro bovino para os paises do

Mercosul.

A conclusdo do processo de liberalizagdo de barreiras alfandegarias entre os
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paises do Mercosul teria como conseqiiéncia um aumento significativo de fusdes
internas e conjuntas entre empresas de diferentes estados membros do bloco. Contudo,
certas fusdes poderiam ser nocivas ao comércio dos paises. Para lidar com esses tipos
de problemas, surgiria a necessidade de harmonizagdo da concorréncia. As inumeras
investigagdes de “dumping” apontam a existéncia de problemas desse tipo. No ano de
1996, tramitavam na Argentina cerca de vinte investigagdes anti-“dumping” contra o
Brasil, ao passo que este nunca tivesse feito qualquer investigagdo contra nenhum de
seus socios. De 1991 a 1995, a Argentina ja havia aberto 28 investigagdes anti-
“dumping” contra o Brasil. Entre os produtos prejudicados estavam fusiveis, hastes para
antenas, sacos de papel para cimento, cabos de fibra optica, pneumaticos para bicicletas

€ outros.

4.5) A restricio ao financiamento das importagoes

(MP1.569) e o caso dos laticinios

Em abril de 1997, o governo brasileiro editou uma medida provisoria, a MP
1.569, que limitava o financiamento das importagdes cujo prazo fosse inferior a 360
dias. Tal resolugdo ndo afetaria profundamente as vendas argentinas de maquinas €

combustiveis ao Brasil, mas sim as exportagdes de produtos téxteis e alimenticios.

Inicialmente, o governo brasileiro afirmou que tal medida seria tomada para
evitar o ingresso de importagdes que ndo tinham nada a ver com a natureza comercial.
Um importador que fazia importagdes financiadas, geralmente teria de pagar os bens
dentro de seis meses. Porém o que acontecia era que muitas vezes, esses importadores
obtinham financiamentos no exterior mais baratos para importar, ¢ vendiam as

mercadorias a vista. Com esse dinheiro da venda do produto, o importador o aplicava
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em um fundo com maior rentabilidade até o momento em que fosse quitar 0 seu

financiamento. Essa pratica obviamente, gerava enormes ganhos aos importadores.

Apesar do governo brasileiro ter inicialmente tratado o assunto como um carater
financeiro, era bastante evidente que na verdade tais medidas escondiam o real objetivo
de se reverter o crescente déficit na balanga comercial brasileira. Durante janeiro e

fevereiro de 1997, o Brasil ja tinha acumulado um déficit comercial de USS$ 3 bilhdes.

De inicio, as autoridades argentinas tentaram fazer com que o Brasil excluisse 0
Mercosul do alcance de tais medidas. O argumento argentino era que pelo menos no
caso das exportagdes argentinas, ndo existia o carater especulativo condenado pelo

Brasil.

As autoridades argentinas aborreceram-se principalmente pelo fato do Brasil ter
tomado tais decisdes sem ter consultado os seus parceiros comerciais. Esperava-se que
o desfecho final seria uma retaliagdo argentina, porém o Brasil voltou atras e concedeu
um prazo de 120 dias de excegdo para as importagdes feitas ao bloco. Desde entdo, o
Brasil vem renovando, de 120 em 120 dias, o compromisso de excluir o Mercosul da
aplicagio de tais medidas. O prazo mais recente vence em jutho de 1998, € 0 mesmo sO

vale para importagdes com valor inferior a US$ 40.000.

Apesar do governo brasileiro ter contestado inicialmente acusacao de que estaria
adotando mais uma medida protecionista, mais uma restricdo as importagdes era
imposta, em dezembro de 1997. Desta vez, era a emissio de um regulamento segundo o
qual os exportadores deveriam solicitar uma autoriza¢do prévia aos organismos
brasileiros de comércio e agricultura para que pudessem ser ingressados no pais
laticinios, téxteis, cereais, naftas e outros produtos. O argumento aqui dado foi a

necessidade de melhorar o controle fitozoosanitario, mas a principal razio teria sido
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evitar a “triangulagdo” de laticinios subsidiados da Unido Européia através da

Argentina e do Uruguai.

Os protestos iniciais da Argentina, permitiram que o Brasil desse um sinal de

que seria novamente aberta uma excegdo para o Mercosul.

Em fevereiro de 1998, quando o governo brasileiro prorrogou a isengio dos
paises do Mercosul as restrigdes de financiamento, imediatamente ele acenou com a
possibilidade de que ele poderia aplicar uma nova exigéncia de autorizagdo prévia para
0 ingresso no pais de um grupo de produtos. Dentro desse grupo de produtos estariam
inseticidas, alimentos para bebés, desinfetantes, sabdes € uma série de remédios.
Posteriormente, o Brasil declarou que os unicos produtos que ndo seriam isentos da

medida de redugdo do prazo de financiamento das importagdes seriam os laticinios.

Esta disputa comercial teve como pano de fundo, o lobby do setor de laticinios
do Brasil, que tem encontrado dificuldades para competir com a inddstria uruguaia e

argentina", aliada a uma taxa de cambio bilateral desfavoravel.

Neste periodo de negociagdes, o Brasil também tinha proposto uma reavaliagio
dos chamados “regimes especiais de importagdo”. Estes regimes possibilitavam que os
Estados-membros do Mercosul se auto-atribuissem o direito de importar determinados
produtos de terceiros paises com tarifas preferenciais, bem abaixo da TEC e em muitos

casos até com tarifas zero.

Um dos motivos para este tipo de reclamagéo foi o fato do Paraguai ter emitido

um decreto presidencial através do qual permitia que fossem feitas importagdes de

"> Embora o Brasil tenha conseguido produzir o dobro de leite em relagio a Argentina, chegando a 9.200
milhdes de litros em 1997, o numero de produtores brasileiros corresponde a 1.100.000, contra os 22.000

que existem na Argentina.
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insumos e matérias-primas de fora da regido com uma aliquota zero.

O Brasil era um dos paises que menos s¢ utilizava dos regimes especiais,
embora fosse o pais que mais tivesse adotado unilateralmente medidas provisorias que

restringissem as importagdes intra-regionais.

Em junho de 1997, o governo argentino implantou um sistema de fiscalizagdo
das importagdes, o Programa de Inspegdo de Pré-Embarque de Importagdes. Este
programa segundo as autoridades argentinas tinha por objetivo evitar desvios como
superfaturamento ¢ subfaturamento, classificagdo erronea e sonegacdo de impostos.
Embora os governos dos quatro paises fossem avisados de que suas vendas a Argentina
ndio sofreriam qualquer sobretaxa, permanecia a suspeita de que esse tipo de inspegdo
fosse mais um entrave burocratico. Para cobrir os gastos com este¢ novo programa oS
argentinos cobrariam uma sobretaxa de 0,5% que recairia sobre uma parte das

importagdes.

4.6) O setor acucareiro

Outro ponto discutido foi o agcar, produto que a Argentina tem relutantemente
insistido em proteger, por declara-lo como um produto sensivel, aplicando portanto

tarifa plena de modo a amparar as pequenas indistrias locais ineficientes.

Em abril de 1997, a Argentina aprovou uma lei que condicionava a redugdo das
tarifas para o comércio intra-zona de produtos do setor agucareiro a eliminagdo das

distor¢des derivadas do programa brasileiro para o setor sucroalcooleiro.

Em setembro de 1997, o deputado Paulo Borhausen (PFL-SC) elaborou um
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decreto legislativo para impedir a entrada de trigo argentino no Brasil. Segundo o

deputado, este decreto seria uma resposta a let aprovada pelo Congresso argentino que

proibia a reducao de tarifas para a importagao do agucar brasileiro. O trigo ¢ um dos

principais produtos da economia argentina ¢ quasc a metade do produto exportado vem
para o Brasil. Gragas a uma concessdo brasileira, durante a assinatura dos acordos do
Mercosul, o trigo argentino passou a entrar no Brasil com tarifa zero. Uma retaliagao a

esse setor acarretaria perdas de divisas significativas para a Argentina.

No entanto, o Brasil também perderia caso nao pudesse comprar trigo argentino,
pois ele teria que compra-lo em mercados alternativos (EUA e Canada) sujeitos a

aliquota de importagéo.

A decisdo argentina de proibir a redugdo de tarifas para o agucar brasileiro
significou o rompimento de um acordo informal estabelecido entre o Brasil e a
Argentina. A decisdo de negociar a liberalizagdo gradual das tarifas de importagdo do
agucar entre os quatro paises do Mercosul foi tomado na reunido de cupula do bloco,

ocorrida em Fortaleza (CE), em dezembro de 1996.

Em funcdo das queixas dos argentinos, o Brasil aceitou que a Argentina adotasse
medidas compensatorias, com formas e prazos abertos a negociagdes. Embora o
Paraguai também tenha resistido a liberalizagdo do setor agucareiro antes de 2006 —
quando o Mercosul adotaria tarifa zero de importagdo - , o principal entrave parte da

Argentina, cuja produgdo € maior.

Os argentinos argumentam que os subsidios brasileiros ao programa
PROALCOOL, geram distorgdes nos pregos fazendo com que o aglicar brasileiro entre
mais barato no pais vizinho. Desse fato vem a resisténcia argentina em rebaixar a tarifa

aplicada ao agucar brasileiro, que estd em torno de 30%.
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Contrariando as regras do Mercosul, a nova lei determina que os fabricantes
brasileiros de agucar nio terdo isengdo do pagamento de tarifas e serdo obrigados a
pagar as mesmas taxas que s3o cobradas hoje dos paises que ndo sdo membros do
bloco. Como o acordo de tarifas zero para todos os produtos comercializados entre os
quatro paises comegaria a vigorar em 2001, o assunto ndo era tratado com pressa, € 0

item aglicar era mantido numa lista especial de negociagdes.

4.7) As instabilidades cambiais no Brasil e na Argentina

Analisando-se. o graficol, é possivel observar a existéncia de dois grandes
periodos de instabilidades cambiais. O primeiro deles seria durante a fase inicial do
Mercosul e onde o setor mais prejudicado teria sido o argentino. As inumeras medidas
de protegio comercial que dai se seguiram por parte da Argentina, estiveram
intimamente ligadas a este desfavorecimento. O segundo grande periodo de intensa
variabilidade observado € o segundo semestre de 1994, o qual coincide com a entrada
em vigor do Plano Real e com a crise mexicana em dezembro de 1994. Nessa segunda
fase de instabilidades, o Brasil passaria a ser o lider na implantagio de barreiras

comerciais, ja que este tornou-se entdo o mais prejudicado comercialmente.

Esta reversdo brasileira, de uma situagdo comercialmente favoravel para um
ambiente desfavoravel, ocorreu principalmente por conta de uma redug@o nos pregos
relativos dos bens transacionaveis, ocorridos com a implantagdo do Plano Real. Dois
fatores foram importantes para explicar este movimento: o uso do cambio como
elemento fundamental para a politica de estabilizagdo ¢ o processo de abertura

comercial.
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A grande entrada de bens transacionaveis através das importagdes permitiu que
o nivel de pregos dessa categoria de produtos ndo se alterasse significativamente. Com a
reducdo dos pregos relativos dos bens transacionaveis, a pressdo sobre as importagdes
aumentou expressivamente. O que se pode afirmar para esse periodo € que o deficit
comercial brasileiro esteve muito mais ligado a uma profunda modifica¢do dos pregos
relativos do que a um maior nivel de demanda agregada exclusivamente. Apesar de
haver anunciado diversas vezes a despreocupagdo quanto a trajetoria da politica
cambial, o governo brasileiro parece compartithar deste diagnostico. Tal fato pode ser
observado a partir da recente politica de corregdes graduais do cimbio implementadas

pelo Banco Central.

Muitas vezes, visando reverter esse desfavorecimento nos pregos relativos, o
governo também adota medidas de protegdo comercial, as quais representam uma
maneira de se equilibrar as contas externas sem a necessidade de recorrer a arriscadas
desvaloriza¢des cambiais. O grande problema desse ltimo tipo de opgédo sdo os efeitos
que ela gera para o processo de integracdo comercial. E dentro deste contexto, que
podemos citar a politica comercial brasileira de elevar as tarifas para importagdo de
diversos produtos e de implantar o regime automotivo. Ultimamente, a polémica tem
sido a restri¢io ao financiamento das importagdes que até o momento tem excluido o

Mercosul, embora ainda nio se saiba por quanto tempo.

Na Argentina, o0 mesmo fendmeno tem se repetido em relagio a taxa de cdmbio.
O fato de ter uma paridade fixa com o dolar estabelecida por lei, impede que os ajustes
de pregos relativos sejam feitos as custas da taxa de cdmbio. A saida muitas vezes
escothida ¢ exatamente a ampliagdo da prote¢do comercial, principalmente daqueles
setores mais prejudicados comercialmente. O crescimento das exportagdes argentinas

ndo tem acompanhado o ritmo de crescimento de suas importagdes, levando a
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arriscados niveis de déficit em conta corrente, o qual chegou a atingir US$ 9,4 bilhdes
em 1997. A elevagio desses déficits aumenta ainda mais as incertezas quanto aos niveis

de protegio comercial que a Argentina poderia adotar em relagdo ao Mercosul.

Conforme o graficol, podemos notar que ultimamente a variabilidade bilateral
cambial Brasil-Argentina tem diminuido consideravelmente. Poderia-se inferir a partir
dai, que ultimamente os dois paises teriam apresentado uma maior coordenagdo de
politicas macroeconomicas. Tal observagio no entanto, ndo seria pertinente neste caso,

7 pois tal redugdo da variabilidade estaria muito mais ligada a “consideragdes internas de

politica e restrigdes externas”'® do que a um acordo pré-estabelecido entre os paises

quanto ao que fazer no campo macroecondmico.

.
-

1 Em Bouzas (1997)
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CAPITULO V - CONCLUSAO

Através da monografia foi possivel observar claramente como as instabilidades
cambiais tém levado a um maior nivel de protegdo comercial. Dos diversos
contenciosos comerciais analisados, pode-se perceber uma forte ligagdo entre o0s
elevados déficits comerciais motivados por taxas cambiais desfavoraveis e aumento de
protegdo comercial. }ésta relagdo se mantém tanto para o caso brasileiro quanto para o
caso argentino, sendo este bem mais nitido durante os quatro anos iniciais do Mercosul.
O Brasil por seu lado, somente adotou uma postura de reversdo do processo de abertura
comercial, em margo de 1995, apos assistir a uma répida deterioragdo de suas contas
externas. Por tras de toda essa brusca mudanga na balanga comercial estava novamente
a taxa de cambio, que tinha se apreciado significativamente com o Plano Real. De la
para cé, as restrigdes as importagdes levantadas pelo Brasil ao Mercosul tem crescido

ainda mais.

Sem divida alguma, mesmo com todos os entraves colocados ao Mercosul,
ainda assim o avango do comércio intra-Mercosul tem sido surpreendente. Para se ter
uma idéia da importancia que o Mercosul passou a desempenhar nas economias dos
seus paises-membros, basta observar que no inicio de 1997, somente as importagdes do
estado de Sdo Paulo feitas 4 Argentina, ja superavam as importagdes dos Estados
Unidos feitas aquele pais. O Brasil possuia em 1996, uma participag¢do de 28% no total

das exportagdes argentinas. Em agosto de 1997, a Argentina comegaria a liderar as
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exportagdes de carros ao Brasil, superando inclusive o Japdo.

Agora em diante, a garantia de que esse grande crescimento consiga prevalecer
no futuro estara ligada ao sucesso dos planos de estabilizagdo da duas maiores
economias da regido de integragdo. Este sucesso implica que tanto o Brasil, quanto a
Argentina, sejam capazes de promover conjuntamente o equilibrio das contas fiscais e
externas. E fundamentalmente, que esta altima ndo seja obtida as custas de maiores

barreiras comerciais.

»
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