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“Educacdo nao muda o mundo. Educacdo muda pessoas. Pessoas mudam o mundo.”

- Paulo Freire

“A educacdo ¢ a arma mais poderosa que vocé pode usar para mudar o mundo.”
- Nelson Mandela
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1. Introducio

A Educacdo Superior ¢ caracterizada como uma institui¢do social, estavel e
duradoura, que reflete as normas e valores da sociedade. No caso do Brasil, um pais
emergente, ¢ preciso planejar o sistema educacional em todos os niveis objetivando a
eficiéncia em atender as necessidades de crescimento acelerado do pais. Tal
planejamento deve partir do conhecimento da realidade, da identificagdo precisa dos

problemas existentes e das expectativas de demandas futuras.

Nos anos 90, ocorreram falhas graves no sistema de ensino superior que
prejudicaram sua eficiéncia. Sua expansdo até esse momento foi incentivada pela
crescente demanda da populagdo por vagas e pela facilidade dos processos de
autorizacdo, reconhecimento e credenciamento de cursos e instituicdes do setor privado,
oferecida pelo governo. Essa rapida expansdo ndo foi acompanhada do aporte de recursos
financeiros necessarios para a melhoria do ensino, a institucionalizagdo da pesquisa e a
manuten¢gdo da infraestrutura fisica, o que resultou na falta de qualidade como

contrapartida.

O MEC sendo uma institui¢do preocupada particularmente com uma dimensao, a
qualidade do ensino, ndo podia fechar os olhos para esta distor¢do. Portanto, desde 1993
com a criacdo da PAIUB, a necessidade de avaliagdes ¢ reconhecida como um caminho
para elevar a qualidade das atividades académicas e ¢ essa a politica seguida até hoje.
Desde entdo foram estabelecidos diversos novos mecanismo de controle e
acompanhamento da qualidade dos servigos prestados pelas instituigdes de ensino e os
planos do governo passaram a ser orientados pelos principios de expansdo, avaliagdo,

supervisdo, qualificacdo a diversificacdo do sistema.

Kurt Lewin' desenvolveu, em 1965, a Teoria do Campo que permite a compreensio
da dinamica dos processos de mudanga e analisa relagdes causais. Segunda a teoria, a
transforma¢do ¢ a mudanga de algum estado de um campo de forga em determinado

momento. Em mudangas organizacionais, existem forgas de impulso e for¢as de reacao

! Kurt Lewin foi um psicologo aleméo conhecido como pai da pesquisa em agdo. Passou grande parte de
suas carreira no Research Center for Group Dynamics no Massachusetts Institute of Technology (MIT)
onde desenvolveu seus dois principais trabalhos: Fronteirs Group Dynamics (1948) e o Psychologie
Dynamique, Les Relations Humaines (1959).



contrarias a esses impulsos. As forgas impulsionadoras proporcionam o aumento do
desempenho organizacional, que conjuntamente com a reducdo das forgas restritivas ¢ a
maneira mais eficiente de incentivar mudangas. As forcas de restri¢des sdo representadas
por valores, cultura e interesses pessoais que influenciam o comportamento dos

individuos.

Logo, um programa de mudanga planejada aumenta as forcas impulsionadoras de
mudangas e transformacdes e, ao mesmo tempo, enfraquece as forcas resistentes as
mudangas, as forcas restritivas. Os momentos de transformagao podem ser divididos em
trés fases: ruptura do estado estavel inicial, periodo de turbuléncia com probabilidades de

adaptagdo e periodo de consolida¢do da mudanga em estado de estabilidade.

Assim como a maioria das grandes mudangas na Politica do Ensino Superior, os
acontecimentos da década de 90 estdo em linha com a Teoria de Campo do Lewin. A
transformagdo, que ¢ o resultante do campo de forga, teve como forga de impulsdo os
novos mecanismos estabelecidos pelo MEC para avaliar a qualidade do ensino nas

instituicdes de ensino superior.

Analisando o campo de forcas das instituigdes de ensino superior (Tabela I), nota-
se que essa alteragdo de varidveis estruturais, a transformacdo, foi impulsionada
principalmente pela mudanga nos seguintes campos de forca: Lei de Diretrizes e Bases da

Educacao, novo cenério socioecondmico do momento e concepg¢do de qualidade.

Forcas Impulsionadoras Situacio Atual Forcas Restritivas
LDB
* Credenciamento e recredenciamento Resisténcias Naturais a Mudanga
* Avaliagao Institucional — <—
* Qualificagdo docente e administrativo Conservadorismo

Novo cenario socioecondémico

* Mudanga de valores sobre o Ensino Defesa de interesse de grupos, privilégios
Superior pessoais e institucionais

» Competitividade entre instituicdes de —> <

ensino nacional Medo de acompanhar novas posturas

* Custos crescentes da educacéo educacionais

Concepc¢ao de qualidade

* Cultura de qualidade em educagio
superior

« Enfase no ensino centrado no aluno —> < Conservadorismo ingénuo
* Valorizagdo da pesquisa e extensio

+ Ensino superior como institui¢do social

Fonte: O autor

Tabela I - Forcas de Mudangas no Ambiente da Educacio Superior no Brasil
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As forcas impulsionadoras reconheciam a grande falha do sistema em relacdo ao
controle e acompanhamento da qualidade dos servigos prestados. A situacdo era tdo
critica que essas for¢as foram suficientes para reduzir as forgas restritivas do ambiente da
educagdo superior, permitindo uma ruptura do estado estavel inicial, primeira fase do

momento de transformagao, como indicado pelo comprimento das setas na Tabela I.

As diversas mudangas na Politica do Ensino Superior que ocorreram no passado e
as que ainda estdo por vir podem ser analisadas sobre a Otica da Teoria de Campo do
Lewin. Este trabalho ird analisar como o descredenciamento e a faléncia da Universidade
Gama Filho, cuja mantenca pertencia ao Grupo Galileo Educacional, ja estd agindo como
uma nova for¢a impulsionadora para gerar mudangas na Politica do Ensino Superior. Os
fatores conjunturais que aconteceram durante a historia da Gama Filho irdo decretar

novos rumos para a educagao superior no Brasil.

A Universidade Gama Filho foi a maior instituicdo de ensino superior privada do
pais na década de 80 e era, até 2010, controlada pela familia Gama. No final desse ano, a
mantenca foi transferida para o Grupo Galileo Educacional que no ano seguinte também
adquiriu a UniverCidade. A trajetoria da Gama Filho e do Grupo Galileo foi marcada por
muitas irregularidades como sonegacdo de impostos, distribui¢do ilegal de lucros e
grandes dividas trabalhistas, tributarias e com fornecedores. Essa situagdo se estendeu até
janeiro de 2014 quando ambas as instituigdes que pertenciam ao Grupo Galileo foram
descredenciadas pelo MEC, obrigadas a encerrar suas atividades e declarar faléncia em
setembro de 2014. Essa situa¢do interrompeu os estudos de 12 mil alunos que ainda
estudavam na Gama Filho e na UniverCidade, gerou o desemprego de 1.500 professores
e deixou o bairro da Piedade, onde a Gama Filho estava instalada, completamente
abandonada e grandes prejuizos. A faléncia da Universidade Gama Filho e do Grupo
Galileo foi o desfecho de uma série de problemas administrativos e financeiros que nunca

mais deve se repetir na historia da educagdo superior brasileira.

A partir do exposto, o trabalho esta estruturado em quatro partes. A primeira ¢ uma
explicagdo de como a Politica do Ensino Superior vem evoluindo desde o Governo Collor
de Mello. A segunda parte ¢ um relato dos eventos que levaram ao fim da Universidade
Gama Filho, desde a época em que a mantenca das instituicdes ainda estava sob a

responsabilidade da Familia Gama até o momento do descredenciamento e faléncia. A
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terceira parte ¢ uma andlise de como o encerramento das atividades da Gama Filho
impactou o bairro em que estava instalada, ja que a institui¢do era a principal atividade
econdmica de regido. A quarta e ultima parte ¢ uma analise de como os acontecimentos
relacionados a faléncia da Universidade Gama Filho e da UniverCidade podem, e devem,

gerar transformacdes na Politica do Ensino Superior.
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2. Motivacao

Desde 2012, o Brasil vem acompanhando de perto os acontecimentos relacionados
ao descredenciamento pelo MEC das instituicdes do Grupo Galileo Educacional —
Universidade Gama Filho (UGF) e Centro Universitirio da Cidade (UniverCidade).
Segundo o MEC, essa decisdo foi tomada baseada na baixa qualidade académica, no
grave comprometimento da situacdo econdmico-financeira da mantenedora e na falta de
um plano viavel para superar o problema, além da crescente precarizagdo da oferta da

educagdo superior.

O descredenciamento dessas institui¢des interrompeu os estudos de 12 mil alunos
que tiveram que ser transferidos para outras IES. Apesar do MEC ter preparado um edital
que orientou como essa transferéncia assistida de alunos iria ocorrer, a Galileo entregou
apenas em marg¢o, apds o inicio do ano letivo, os documentos necessarios para que a
transferéncia fosse possivel, fazendo com que os alunos perdessem o inicio das aulas em
2014. Os alunos que concluiram seus estudos logo antes do descredenciamento nao
conseguiam retirar seus diplomas, prejudicando-os profissionalmente. O encerramento
das atividades em ambas as instituicdes deixou 1.500 professores desempregados que
foram deixados de lado sem nenhuma solu¢do. Além disso, o bairro da Piedade, onde a
Universidade Gama Filho era a principal atividade econdmica da regido, ficou
completamente abandonado apdés o fechamento da instituicdo e com prejuizos

incalculaveis.

Um estudo deste caso ¢ de fundamental importancia para o sistema educacional
brasileiro, pois servird como uma ferramenta de analise para outras institui¢des de ensino,
seja superior ou basico, e também identificara mecanismos falhos na supervisao do MEC.
Como sera visto mais adiante, se 0 MEC tivesse feito alguma intervencdo direta para
impedir a compra da UniverCidade pela Galileo, a faléncia do grupo poderia ter sido

evitada.

A partir deste estudo também serd possivel fazer uma anélise de como a faléncia da
Galileo alimentara uma nova forca impulsionadora para gerar transformagdes
significativas na Politica do Ensino Superior que possam evitar a0 maximo que um

desfecho como esse volte a acontecer. Também através do presente estudo poderemos
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fazer suposicdes sobre as mudangas que estdo por vir, além das que ja estdo em percurso
no sentido de gerar um ambiente educacional ideal que atendam o cenario

socioecondmico atual e futuro do pais.
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3. O Desenvolvimento da Politica do Ensino Superior Atual

A preocupagdo nacional com a educacdo basica e a prioridade que vem sendo
atribuida a soluc¢do dos problemas que afetam esse nivel de ensino desde a década de 80
sdo corretas e necessarias. Nao hd duvida que o crescimento do PIB e a viabilizagdo de
melhores condi¢des de vida para o conjunto da populacdo dependem de um aumento de
produtividade associado ao desenvolvimento tecnoldgico, que ndo seria possivel sem
uma for¢a de trabalho qualificada. Para formar no pais recursos humanos com a
qualificacdo necessdria em numero suficiente, ¢ preciso atingir, simultaneamente, dois

objetivos: aumentar o atendimento e melhorar a qualidade da educagao.

Em 1990, a populagdo brasileira matriculada no ensino superior nao atingia 11%
dos jovens em idade para cursar a universidade. Essa porcentagem era muito inferior a de

varios paises da América Latina, como Chile, 18% e Argentina, 39%.

A qualidade da formagdo oferecida no sistema era heterogénea e, na média, muito
deficiente. Percebendo essa diversidade, o governo procurou estabelecer mecanismos que
preservasse, incentivasse e ampliasse os centros e nucleos capazes de efetivamente
desenvolver a pesquisa e formar pessoal altamente qualificado em diferentes areas de

conhecimento

No Governo Collor de Mello, os objetivos para a formula¢do da nova politica do
ensino superior foram identificados e as linhas de acdo foram desenhadas. A nova
legislagdo do MEC foi constituida, principalmente, durante trés Governos: Itamar Franco,
Fernando Henrique Cardoso e Lula. Esses trés mandatos tiveram pelo menos um aspecto
em comum que conduzia suas politicas: a crescente preocupag¢do com a qualidade do

ensino superior no Brasil.

i. Governo Collor de Mello e Itamar Franco (1990/1994)

O programa do governo do Presidente Fernando Collor de Mello recebeu a heranca
da expansdo desordenada iniciada na década de 70. Teve como pressuposto o fato de o
ensino superior brasileiro apresentar algumas distor¢des significativas como pequena

propor¢ao de universidades, além da baixa participacdo do setor publico na oferta de
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matriculas e pequena institucionalizagdo da pesquisa e da pds-graduacdo, aliado a
pulverizacdo das fontes de financiamento. Para solucionar esses problemas, foram
definidos cinco linhas de acdo: ampliagdo do acesso, respeito a autonomia universitaria,
maior estimulo ao desenvolvimento de pesquisas entre universidades e empresas,
amplia¢do dos programas de pos-graduacao e capacitacdo e valorizagdo dos profissionais

de educacao.

O Governo Collor foi o primeiro mandato que buscou ampliar a oferta de vagas nas
IES. Devido a incapacidade do Poder Publico de fazer frente a demanda por educagado
superior, desde o inicio dos nos 1980, coincidindo com o fim do “Milagre Econdmico”,
abriu-se a possibilidade de atendimento da demanda represada pela via privada. Com
apenas dois anos de mandato, o Governo Collor de Mello ndo chegou a fazer alteragdes
significativas na politica de educag@o do pais, deixando a responsabilidade para seu Vice,

Itamar Franco, quem procurou seguir uma linha de ag@o similar.

O Governo Itamar Franco, por intermédio do MEC, propunha-se a realizar a
“verdadeira revolucdo” na educacdo seguindo o objetivo de ampliacdo e qualificagdo da
formagao de mao-de-obra para atender ao crescimento econdmico, porém seu orgamento
j& estava comprometido pelo Governo Collor de Mello que descumpriu a regra de
vincular pelo menos 18% da receita resultante de impostos arrecadados pela Unido
destinada ao setor educacional®. Portanto, os maiores feitos do Presidente Itamar Franco

foram a cria¢do do CNE e a criacdo do Paiub.

Com o fim do “Milagre Econdmico” que selou o fim da legitimidade do regime
militar, a Constitui¢do de 1988 foi formulada constituindo uma série de direitos sociais.
Nesse momento, ainda era o Conselho Federal de Educagdo (CFE), criado em 1961, que
tinha a tarefa de formular e alterar a legislacdo. Porém sua estrutura arcaica ndo estava
em linha com as diretrizes da politica nacional estabelecidas pela nova Constitui¢do.
Durante o Governo de Itamar Franco, esse Conselho foi reestruturado, de modo que se
adequasse as novas demandas nacionais. Portanto, o CFE ¢ extinto ¢ o Conselho
Nacional de Educagdo ¢ criado. Essa transi¢ao conferiu ao MEC maior autonomia na

condugdo do processo de expansdo do ensino de graduagao.

* Artigo 212 da Constituigio Federal de 1988
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Em face dessa nova orientagdo da politica educacional do Governo Itamar Franco,
foi concebido o primeiro instrumento de avaliacdo de ensino superior com o intuito de
monitorar sua qualidade, o Programa de Avaliagdo Institucional de Universidades
Brasileiras. Ainda que sua abrangéncia e continuidade tenham sido limitadas, o Paiub
constituiu a iniciativa das proprias universidades de avaliar a qualidade do seu ensino de
graduagdo. Através deste programa, o MEC agia como um parceiro das universidades ja
que um dos principios do Paiub era a ndo puni¢do e adesdo voluntaria ao programa. O
programa desfazia a ideia de a avaliacdo ser necessariamente punitiva. Além disso, a
participagdo no Paiub decorre de concordancia, por parte das IES, com os critérios de
acompanhamento e de avaliacdo do programa recomendados pelo Comité Assessor do
Paiub — o MEC. Este era um contexto no qual as universidades tinham voz e exerciam

consideravel influéncia na formulag@o de politicas para o setor.

O Paiub representou o reconhecimento consensual de que a avaliagdo seria
necessaria para elevar a qualidade das atividades académicas, mas ele nunca foi de
grande eficacia. A principal critica ao Paiub ¢ que, devido a pouca informagdo
disponibilizada, a falta de dados ndo permitia um razoéavel diagndstico do sistema de
educagdo superior. A falta de restricdo do Paiub estimulou a expansdo de IES privadas no
pais. Porém esse crescimento ndo teve o acompanhamento da segunda dimensdo, a
qualidade. Como o Paiub nao foi formulado pelo governo, mas sim pelas universidades,
ele deu as IES autonomia sem nenhum 6rgdo com carater intervencionista ou controlador.
Isso causou um desequilibrio no setor privado, na medida em que este possuia estrutura
fragil no que tange a qualificacdo do corpo docente, o que estaria inviabilizando o

atendimento de massa aliado a qualidade.

Durante o governo do Presidente Itamar Franco, estimulou-se a expansdo de oferta
de vagas pela iniciativa privada, por meio das facilidades dadas aos processos de
autorizacdo, reconhecimento e credenciamento de cursos e instituicdes do setor privado
por parte do CNE. Porém este movimento ndo foi acompanhado dos investimentos
necessarios para a melhoria do ensino, incentivo da pesquisa e manutencdo da

infraestrutura fisica.

Esse modelo de expansdo da educagdo superior, centrado na inciativa privada, faz

surgir uma nova dimensao que merece cautela: os limites dos orcamentos familiares, que
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podiam comprometer sua sustentabilidade. Nesse sentido, a ampliagdo da oferta de vagas
se mostrou insuficiente para assegurar a democratizacao do acesso a formagao em nivel
superior, ja que o setor privado poderia estar oferecendo vagas em quantidade muito
acima da capacidade de absor¢ado pela clientela-alvo, gerando uma ociosidade dessa rede

de institui¢cdes de ensino.

Este governo deixa como heranca a superacdo de um dilema: encontrar um
equilibrio entre um minimo de qualidade do ensino, sustentabilidade financeira das

instituicdes e a capacidade de pagamento dos estudantes.

ii. Governo Fernando Henrique Cardoso (1995/2002)

O governo do Presidente Fernando Henrique Cardoso percebe desde o inicio a
heranga deixada pelo antigo mandato e encara o desafio. Percebe-se que a melhoria da
qualidade dos cursos ofertados demandaria mais investimentos em infraestrutura, em
equipamentos e na qualificacdo de docentes, o que tende a acarretar aumentos de custos
e, consequentemente, das mensalidades cobradas aos estudantes que buscavam essas
instituicdes por oferecerem seus servigos a precos compativeis com a sua renda. Para

solucionar essa cadeia de eventos, teriam que atacar cada elo separadamente.

O primeiro elo atacado pelo mandato de Fernando Henrique Cardoso foi visando a
qualidade das IES. O Paiub deixou de ser utilizado e foram instituidos novos mecanismos
de controle e acompanhamento da qualidade de servigos prestados pelas instituicdes de

ensino.

O Exame Nacional de Cursos (ENC), o Provao, foi criado com base na Lei n°
9.131, de novembro de 1995, que atribui a0 MEC o poder de formular e avaliar a politica
nacional de educacdo, zelar pela qualidade do ensino e deliberar o credenciamento e o
recredenciamento periddico de instituicdes de educagdo superior com base em relatérios
e avaliacdes apresentados pelo Ministério da Educagdo e do Desporto. O Provao media
os rendimentos dos estudantes e, por intermédio das notas por eles obtidas, atribuia-se um
conceito as institui¢des de ensino, entra A e E. Cursos que obtivessem conceitos D e E

ficariam sujeitos a fechamento.
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A Avaliacdo das Condigdes de Oferta dos Cursos de Graduagao avaliava todos os
cursos de graduagdo submetidos ao Provao. O artigo 6° do Decreto n° 2.026, de outubro
de 1996, da Lei n°® 9.131, de 24 de novembro de 1995 estabelece os aspectos que devem

ser considerados:

Art. 6° Para a avaliagdo dos cursos de graduagdo, a analise das condicdes de oferta
pelas institui¢des de ensino superior, referida no inciso III do art. 1°, considerara:
I - a organizacdo didatico-pedagogica
IT - a adequacdo das instalacdes fisicas em geral;
IIT - a adequacdo das instalagdes especiais, tais como laboratorios, oficinas e
outros ambientes indispensaveis a execu¢ao do curriculo;

IV - a qualifica¢ao do corpo docente.

Ap6s a avaliagdo, a comissao de especialistas fazia recomendagdes para cada curso
e o atendimento dessas recomendacdes era considerado durante o processo de renovagao
do reconhecimento dos cursos e de recredenciamentos das instituigoes. Este decreto foi
revogado pelo Decreto n°® 3.860, de 9 de julho de 2001° que também foi revogado pelo
Decreto n° 5.773, de 9 de maio de 2006, que sera introduzido na se¢do do Governo Lula.
Apesar do Decreto n° 2.026 ndo estar mais valido hoje, ele foi o primeiro a definir
exatamente os aspectos das instituicdes que seriam avaliados. Os seguintes decretos
apenas entram em mais detalhe sobre cada ponto considerado, como serd visto

posteriormente.

Além dessas novas formas de avaliacdo, o governo do presidente Fernando
Henrique Cardoso levou ao Congresso Nacional a nova Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional (LDB) — a Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996. Esse dispositivo
estabelece principios norteadores das politicas educacionais no Brasil. O artigo 9°
reafirma as competéncias da Unido no que se refere a legislacdo, normatizacdo e
avaliag¢do do setor, sobretudo no ambito da iniciativa privada. O artigo 46° prevé sangdes

para a iniciativa privada e institui¢cdes publicas:

? Decreto n° 3.860, de 9 de julho de 2001 nio sera visto em detalhe pois ele pode ser considerado uma
passagem entre o primeiro decreto que estabelece o que a avaliagdo considera, Decreto n° 2.026, de
outubro de 1996, ¢ o decreto que até hoje esta vigente, Decreto n® 5.773, de 9 de maio de 2006.
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Art. 46. A autorizagdo e o reconhecimento de cursos, bem como o
credenciamento de instituicdes de educagdo superior, terdo prazos limitados,
sendo renovados, periodicamente, apds processo regular de avaliacao.
§ 1° Ap6és um prazo para saneamento de deficiéncias eventualmente
identificadas pela avaliagdo a que se refere este artigo, havera reavaliacdo,
que poderd resultar, conforme o caso, em desativagdo de cursos e
habilitagdes, em intervencdo na institui¢do, em suspensdo temporaria de
prerrogativas da autonomia, ou em descredenciamento.
§ 2° No caso de instituicdo publica, o Poder Executivo responsavel por sua
manuten¢do acompanhara o processo de saneamento e fornecera recursos

adicionais, se necessarios, para a superagao das deficiéncias.

Vale ressaltar também o artigo 52° que fixa os seguintes pré-requisitos para o

credenciamento e o recredenciamento de universidades:

Art. 52. As universidades sdo institui¢des pluridisciplinares de formacao dos
quadros profissionais de nivel superior, de pesquisa, de extensao e de dominio e
cultivo do saber humano, que se caracterizam por:
I - produgado intelectual institucionalizada mediante o estudo sistematico dos
temas e problemas mais relevantes, tanto do ponto de vista cientifico e
cultural, quanto regional e nacional;
IT - um tergo do corpo docente, pelo menos, com titulagdo académica de
mestrado ou doutorado;

III - um ter¢o do corpo docente em regime de tempo integral.

Além dessas leis atreladas a qualidade das IES, esse mandato também estabeleceu
leis para a elaboragdo de diretrizes curriculares para os cursos de graduagdo, o Plano
Nacional de Educacdo (PNE) que estabelece 25 metas para serem atingidas em uma
década e o Plano Nacional de Graduacdo que reconhece que a avaliacdo institucional ¢
um instrumento indispensdvel para assegurar a manutencdo da qualidade dos seus

objetivos.

Todos esses novos instrumentos relacionados a manutencdo de qualidade das IES

implementados durante o Governo Fernando Henrique Cardoso tiveram efeito contrario
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daqueles do Governo do Itamar Franco. Enquanto o Paiub facilitava os processos de
autorizacdo, reconhecimento e credenciamento de cursos, o Provao e as novas Diretrizes
da Educac¢do restringiam esse crescimento e ainda gerou uma contragdo, pois algumas
instituicdes ndo tinham o arcabougo financeiro parar arcar com as despesas necessarias

para obter o recredenciamento e tiveram que encerrar suas atividades.

O segundo elo atacado pelo Governo Fernando Henrique Cardoso foi o
financiamento estudantil. Em maio de 1999, por meio da Medida Provisoria n® 1.827 e
das Portarias n® 860 ¢ 861, o FIES, Fundo de Financiamento Estudantil foi criado. O
FIES ¢ um programa do MEC que financia a graduacdo na educagdo superior de
estudantes matriculados em instituicdes privadas. O Fundo destina-se a concessdo de
financiamentos a estudantes regularmente matriculados em cursos superiores nao
gratuitos e com avaliagio positiva® nos processos conduzidos pelo MEC. Este foi criado
para viabilizar o acesso ao ensino superior a uma parcela daqueles que ndo podem arcar
com os custos das mensalidades. O MEC tinha conhecimento que ao demandar mais das
IES em termos de qualidade, a contrapartida seria o aumento em mensalidades que

poderiam ultrapassar a capacidade de pagamento dos estudantes.

Com essas politicas, este mandato consegue atacar dois dos trés elos mencionado
no inicio desta secdo. Apenas um desses ndo poderia ser solucionado pelo governo: o
aumento de custos que as instituigdes incorreriam para se encaixar na nova legislacdo de
qualidade do MEC. Cada IES teria que conseguir sua propria maneira de financiamento

para solucionar esse impasse.

O Governo de Fernando Henrique Cardoso mudou fundamentalmente os
mecanismos e a logica dos processos reguladores, agora condicionados aos resultados de
avaliagdo. Essa logica de funcionamento do sistema de educagdo superior define os

agentes e mecanismos do mercado como um novo vetor coordenador do sistema.

* Considera-se curso com avaliagio positiva aquele que nio tenha obtido conceitos D ou E em trés
avaliagdes consecutivas do Provdo, nem tenha obtido conceito C em dois ou mais aspectos da Avaliagdo
das Condicdes de Oferta de Ensino. Hoje, com o Sinaes, isso significa uma avali¢do maior ou igual 3.
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iii. Governo Lula (2003/2010)

A “verdadeira revolucdo” que o Governo Itamar Franco se propds em realizar s
realmente aconteceu no Governo Fernando Henrique Cardoso, entre 1996 ¢ 2002. Desde
essa época de grandes transformagdes no setor de educacdo, a legislagdo continuou sendo
modificada, porém nunca de maneira tdo radical. Assim como no mandato anterior, o
Governo Lula teve duas grandes preocupagdes: a qualidade das IES e o financiamento

para os estudantes.

Como ja mencionado na se¢ao do Governo Fernando Henrique Cardoso, o Governo
Lula leva ao Congresso Nacional uma revoga¢do do Decreto n® 3.860, de 9 de julho de
2001 que ja era uma revogagao do Decreto n° 2.026, de outubro de 1996. O Artigo 16 do
Decreto n® 5.773, de 9 de maio de 2006 articula em mais detalhe o plano de
desenvolvimento institucional que as IES devem cumprir para obter o credenciamento ou
recredenciamento:
Art. 16. O plano de desenvolvimento institucional devera conter, pelo
menos, os seguintes elementos:
I - missdo, objetivos e metas da instituicdo, em sua area de atuacdo, bem
como seu historico de implantacdo e desenvolvimento, se for o caso;
II - projeto pedagogico da instituigdo;
IIT - cronograma de implantag@o e desenvolvimento da institui¢do e de cada
um de seus cursos, especificando-se a programacgdo de abertura de cursos,
aumento de vagas, ampliacdo das instalacdes fisicas e, quando for o caso, a
previsao de abertura dos cursos fora de sede;
IV - organizagdo didatico-pedagodgica da institui¢do, com a indicagdo de
numero de turmas previstas por curso, nimero de alunos por turma, locais e
turnos de funcionamento e eventuais inovagdes consideradas significativas,
especialmente quanto a flexibilidade dos componentes -curriculares,
oportunidades diferenciadas de integralizacdo do curso, atividades praticas e
estagios, desenvolvimento de materiais pedagdgicos e incorporagdo de
avancos tecnoldgicos;
V - perfil do corpo docente, indicando requisitos de titulagdo, experiéncia
no magistério superior e experiéncia profissional ndo académica, bem como

os critérios de selecdo e contragdo, a existéncia de plano de carreira, o
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regime de trabalho e os procedimentos para substituicdo eventual dos
professores do quadro;

VI - organiza¢do administrativa da instituicdo, identificando as formas de
participagcdo dos professores e alunos nos o6rgdos colegiados responsaveis
pela condugdo dos assuntos académicos e os procedimentos de auto
avaliagdo institucional e de atendimento aos alunos;

VII - infraestrutura fisica e instalagdes académicas, especificando:

a) com relacdo a biblioteca: acervo de livros, periddicos académicos e
cientificos e assinaturas de revistas e jornais, obras cléssicas, dicionarios e
enciclopédias, formas de atualizacdo e expansao, identificado sua correlagdo
pedagbgica com os cursos e programas previstos; videos, DVD, CD, CD-
ROMS e assinaturas eletronicas; espago fisico para estudos e horario de
funcionamento, pessoal técnico administrativo e servigos oferecidos;

b) com relagdo aos laboratdrios: instalacdes e equipamentos existentes € a
serem adquiridos, identificando sua correlagdo pedagogica com os cursos e
programas previstos, os recursos de informatica disponiveis, informagdes
concernentes a relacdo equipamento/aluno; e descricdo de inovagdes
tecnoldgicas consideradas significativas; e

c) plano de promocdo de acessibilidade e de atendimento prioritario,
imediato e diferenciado as pessoas portadoras de necessidades educacionais
especiais ou com mobilidade reduzida, para utilizacdo, com seguranca e
autonomia, total ou assistida, dos espagos, mobilidrios e equipamentos
urbanos, das edificacdes, dos servicos de transporte; dos dispositivos,
sistemas e meios de comunicagdo ¢ informacdo, servigos de tradutor e
intérprete da Lingua Brasileira de Sinais

VIII - oferta de educagdo a distancia, sua abrangéncia e polos de apoio
presencial,

IX - oferta de cursos e programas de mestrado e doutorado; e

X - demonstrativo de capacidade e sustentabilidade financeiras.

Em vigéncia até o atual momento, o grau de detalhamento das exigéncias do MEC
se reflete, imediatamente, em mais despesas para as IES. Muitas dessas institui¢des, que
j& ndo tinham lucro liquido suficiente para elevar seus investimentos, se encontravam

cada vez mais estranguladas para cumprir essas exigéncias e obter o recredenciamento.
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Além de definir essas orientagdes, o Decreto n® 5.773, de 9 de maio de 2006
articula um novo programa de avaliagdo para substituir o Provao, que desde sua
implementagdo, sofria resisténcia da comunidade académica. Portanto, em 2003 o MEC,
j& sob o mandato do Governo Lula, realizou um seminario com o intuito de ouvir
diferentes segmentos representativos da comunidade universitdria para delinear um
sistema nacional de avaliagdo da educagdo superior que oferecesse subsidios para o seu
continuo aprimoramento. Deste modo, foi criado o Sistema Nacional de Avaliacdo da
Educacdo Superior (Sinaes) para substituir o Provao. Este foi formulado a partir de uma
interlocu¢do com a comunidade académica, se aproximando mais do Paiub, e perdendo o
carater autocratico do Prov@o. O Sinaes, vigente até hoje, ¢ formado por trés
componentes principais: a avaliagdo das institui¢des, dos cursos e do desempenho dos
estudantes, através do Exame Nacional de Desempenho dos Estudantes (Enade). Através
destes trés componentes, a avaliagdo dos cursos de graduacdo ¢ gerada, produzindo
indicadores e um sistema de informagdes que subsidia tanto o processo de
regulamentacdo, exercido pelo MEC, como garante transparéncia dos dados sobre
qualidade da educagdo superior a toda sociedade. O indice gerado se chama IGC, Indice
Geral de Cursos, que varia de 1 a 5 e € composto por: rendimento de aluno, infraestrutura
e corpo docente. O art. 22 do Decreto n® 5.773, de maio de 2006, da Lei n® 9.131, de 24
de novembro de 1995 estabelece o Sinaes ¢ o instrumento necessdrio para obter o
recredenciamento:

Art. 22. O deferimento do pedido de recredenciamento ¢ condicionado a
demonstragdo do funcionamento regular da instituigdo e terd como
referencial basico os processos de avaliacdo do Sinaes.

§ 1o A Secretaria competente considerard, para fins regulatorios, o ultimo
relatorio de avaliacdo disponivel no Sinaes.

§ 20 Caso considere necessario, a Secretaria solicitard ao INEP realizacao

de nova avaliagdo in loco.

Quando se trata de financiamento para estudantes, pode-se dizer que o Governo
Lula deu continuagdo aos feitos do mandato anterior. Além de manter o Fies, o Programa
Universidade Para Todos (Prouni) foi criado. O Prouni ¢ mais um programa do MEC que
concede bolsas de estudo integrais e parciais em instituicdes privadas de ensino superior.

Esses dois programas, o FIES e o Prouni, tem duas principais diferengas. A primeira ¢
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que a participag@o no Prouni ¢ condicionada a nota maior que 450 no ENEM e maior que
zero na reda¢do, enquanto o Fies apenas requer comprovagao socioeconomica. A segunda
diferenca ¢ que no Prouni, o aluno ndo precisa quitar seu financiamento. J& no Fies, o

aluno passa por trés fases de amortizacao.

Essas novas formas de financiamento estudantis criadas durante o Governo
Fernando Henrique Cardos e Governo Lula permitiram que alunos sem disponibilidade
financeira pudessem se matricular em cursos superiores ndo gratuitos. Mas, para algumas
IES, esses programas foram origens para problemas financeiros que sé se mostrariam
muito anos depois. Algumas instituicdes dependiam dos fundos recebidos desses
programas, as mensalidades, para manter sua operagdo e continuar se expandindo. Mas o
que aconteceria com elas se esses fundos fossem cortados? Como elas conseguiriam se

manter sem um de seus canais de recursos?

Durante os 16 anos de formulacdo da politica do ensino superior, que até hoje estao
vigentes, 0 MEC foi aos poucos diminuindo a autonomia das IES e fundamentando seu
carater intervencionista. Diante dessa mudan¢a de postura do 6rgdo regulador, as IES
tiveram que se adaptar para continuar em operagdo. A nova legislagdo do MEC tornava
necessario grandes investimentos por parte das instituicdes para conseguir obter o
recredenciamento. Algumas tinham os recursos necessarios para aplicar tais mudangas e
reformas e outras se endividaram no processo, como aconteceu com a Universidade
Gama Filho que, para continuar em operagdo, teve que optar por uma nova forma de

financiamento e transferiu seu controle ao Grupo Galileo em 2011.

iv. Linha de Tempo da Politica do Ensino Superior

Para melhor visualizacdo das mudangas ocorridas durante os diferentes governos,

relatadas acima, a Figura I mostra um resumo das medidas e legados de cada periodo de

gestao.
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Figura I - Linha de Tempo da Politica do Ensino Superior
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4. O Caso Gama Filho

Fundada em 1939, pelo Ministro Gama Filho, a Universidade Gama Filho
transformou-se na maior institui¢do de ensino superior privada do pais na década de 80,
com mais de 30 mil alunos distribuidos em trés unidades no Rio de Janeiro: Piedade,
Barra da Tijuca e Centro. Apesar de ter sido considerada a universidade mais importante
do estado, sua trajetoria foi marcada por muitas irregularidades e seu ponto de ruptura foi
a transferéncia de mantenca para o Grupo Galileo Educacional em 2010. Pode-se entdo
dividir a histéria da Gama Filho em duas partes: os anos de controladoria da familia
Gama e os anos do Grupo Galileo. Os eventos aqui analisados, que levaram a faléncia
desta grande instituicdo, vao para sempre alterar a Politica do Ensino Superior antes

conhecida, como sera visto mais adiante.

i. Mantenca Familia Gama

Até 1996, era concedida a permissdo de operar uma universidade desde que esta
fosse uma sociedade civil de carater filantropico sem fins lucrativos, ou seja, desde que
fosse uma sociedade que desenvolvesse atividades em prol da sociedade, sem distribuir
lucros e sem remunerar dirigentes. Qualquer superdvit dessas instituigdes deveria ser
revertido para o negdcio, para a manutengdo e ao desenvolvimento de seus objetivos
sociais. Em contra partida, elas tinham isencao fiscal e previdenciaria, como a do Imposto

de Renda de Pessoa Juridica e da Cota Patronal da Previdéncia Social.

Quando as IES privadas conseguiram as autoriza¢des de funcionamento, a grande
maioria era marcada por uma gestdo familiar. A UGF pertencia a Familia Gama, a
Estacio de Sa pertencia a Familia Uchda Cavalcanti, a Universidade Candido Mendes a
Familia Candido Mendes, entre outras. Foi neste cenario que se inicia a primeira infragao
da UGF. De acordo com a CPI das Universidades Privadas, a familia Gama era
sustentada pela instituicdo, violando a lei de ndo distribuicdo de lucros ou nado
remuneracdo dos dirigentes. Durante o periodo de 1984 a 1986 a situacdo econdmico-
financeira da entidade filantrépica comecou a se alterar grande parte pelas reformas
econdmicas que aconteciam no pais e também pelas altas taxas de inflagdo e greves. Esse

momento coincidiu com o aumento do nimero de familiares, dificultando ainda mais
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sustentagdo financeira da institui¢do.” Enforcada e com a pressdo da familia para receber
parte do resultado, a UGF deixa de arrecadar impostos iniciando uma grande divida com
o Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTS) e com o Imposto Nacional Seguridade
Social (INSS). Posteriormente, a Secretaria de Receita federal constatara essas
irregularidades em varias IES, incluindo sonega¢do de impostos, distribuicdo de lucros,

caixa-dois e distribuicdo disfar¢ada de bens.

No final da década de 80, logo antes do inicio do Governo Collor de Mello, ja
haviam identificado a grande demanda ociosa por vagas nas IES e a necessidade de
ampliacdo de acesso. Nesse momento, as [ES privadas tiram proveito dessa situacdo e se
inicia uma grande expansdo de seus servicos. A educagdo sofre um grande deslocamento:
até entdo considerado um direito social, ela se transforma em servi¢o ao consumidor —
comeca a mercantilizagdo da educagdo. De um lado, temos os empresarios do setor, que
vendem a mercadoria e acumulam o capital, e, de outro lado, temos o aluno que comega a

ver a educacdo como um investimento privado.

Em 1989, a Universidade Estacio de S& (UNESA) inicia uma grande campanha de
expansdo.® Além de substituir a taxa de inscrigdo do vestibular por doagdes de alimentos
e livros, ela comegou a oferecer novos cursos em seus espagos 0Ci0sOs € em pequenos
imoveis que encontravam a venda por precos baixos. A UNESA mapeou todos seus
concorrentes e abriu unidades perto deles com pregos mais baixos, para criar uma guerra
de precos e conquistar alunos (ALMEIDA, 2009). Sem alternativa, a UGF deu sequéncia
a esse movimento, também reduzindo sua mensalidade, com o receio de perder alunos
para outras instituides.’ Isso sugere que a situagdo econdmico-financeira, que ja nio
estava em boas condigdes, se deteriorou mais ainda com a queda de sua receita bruta,

oriunda dessa guerra de pregos.

Com essa politica de expansdo que estava sendo adotada pelas IES, o MEC
percebeu que ela ndo foi acompanhada do aporte de recursos financeiros necessarios para

a melhoria do ensino, a institucionalizagdo da pesquisa e a manuten¢do da infraestrutura

> Entrevista com o Pro-Reitor de Administrag@o e Desenvolvimento da Universidade Gama Filho, (2014).
% Almeida, Flavia Oliveira. “A Maior Universidade-Empresa do Brasil: Historia e Marketing.”
Universidade Federal Fluminense (2009), pagina 7.

" Entrevista com o Pré-Reitor de Administragdo e Desenvolvimento da Universidade Gama Filho, (2014).
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fisica. A UNESA havia aberto unidades em cima de lojas e padarias onde ndo havia

;. . 8
estrutura propria para oferecer aulas com a qualidade que o governo esperava.

Como dito no capitulo anterior, o PAIUB representou o reconhecimento que uma
avaliacdo era necessdria para elevar a qualidade das atividades académicas, mas sua
eficacia foi muito limitada, pois era ndo punitiva ou obrigatoria, porém as duas novas
politicas criadas durante o Governo Fernando Henrique Cardoso, o Exame Nacional de
Cursos e a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo, deram ao MEC o poder de zelar pela

qualidade do ensino e deliberar sobre o credenciamento das IES.

Como era de se esperar, muitos cursos e institui¢des que surgiram durante essa
politica de expansdo, ndo se encaixavam nas novas condi¢des para o funcionamento
definidas pelo MEC.” Portanto, restavam duas op¢des: reforma dos cursos e instalagdes
para evitar o descredenciamento ou o fechamento imediato dos cursos. As IES que
escolheram se legalizar diante dessas novas leis passaram por uma fase de alto
investimento pressionando os balangos das instituicdes. Como esse investimento era
voltado para a melhoria de instalagdes e adequacdo do corpo docente ao invés de
captagdo de alunos, as institui¢des ndo receberam como contrapartida uma alta taxa de

retorno.

A situa¢do da Universidade Gama filho ndo se distanciava muito desta retratada
acima. Os novos cursos ndo tinham as exigéncias minimas em seu curriculo, os
laboratorios necessarios para cumprir o curriculo ndo existiam, o campus da Taquara nao
tinha uma biblioteca e o corpo docente ndo estava em linha com legislagdo do MEC que
obrigada um ter¢o do corpo docente ter titulagio académica de mestrado ou doutorado. '
Para se encaixar nessas exigéncias, a UGF foi obrigada a ou demitir parte de seu corpo
docente que ndo obtinham as qualifica¢cdes necessarias, arcando com os custos de
rescisdo, ou habilitar seus professores. Isso quer dizer que, a UGF pagou para parte do
seu corpo docente estudar para obter o titulo de Mestre ou Doutor e ainda contratou
professores em regime de tempo integral. Como esses investimentos eram voltados para a

melhoria de instalagdes e adequacdo do corpo docente ao invés da captagdo de alunos,

® Entrevista com o Pro-Reitor de Administrag¢do e Desenvolvimento da Universidade Gama Filho, (2014).
° Entrevista com o Pro-Reitor de Administrag¢do e Desenvolvimento da Universidade Gama Filho, (2014).
1% Brasil. “CPI das Universidades Privadas — Relatorio Final.” Rio de Janeiro: Assembleia Legislativa do
Rio de Janeiro (2013.
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isso sugere que a UGF tiveram um grande aumento em sua estrutura de custo e

CAPEX!'!.

Em 1999, durante esse periodo de reformas e investimentos, o FIES foi criado. Esse
programa permitiu que as IES vinculadas conseguissem reduzir sua Provisdo para
Devedores Duvidosos (PDD), ou seja, reduzir a inadimpléncia, diminuir sua evasao,
aumentar seu ticket médio'?, considerando que alunos conseguiam se inscrever em cursos
mais caros, € aumentar seu numero de alunos pois as instituicdes se tornaram mais
acessiveis””, sugerindo que essas mudangas expandiram as linhas de receita das

universidades, faculdades e centros universitarios.

Porém essa folga nos balancgos foi breve. Em 2006, durante o Governo Lula, foi
levado ao Congresso Nacional o Decreto n® 5.773. O grau de detalhamento dessas novas
exigéncias reflete, imediatamente, em mais despesas para as faculdades, centros
universitarios e universidades. Esse periodo de reformas nas IES para se adaptarem as
novas legislacdes do MEC durou até¢ o final dos anos 2000. Como visto, muitas nao
tinham lucro liquido suficiente para elevar ainda mais seus investimentos e se
encontravam cada vez mais endividadas e estranguladas para cumprir essas exigéncias e

. 14
obter o recredenciamento.

Em meados dos anos 2000 e com balancos muito compromissados, as IES
comegaram a procurar alternativas para conseguirem se financiar e evitar a insolvéncia.
Algumas faculdades se associaram a intui¢des estrangeiras com maior forga financeira
para alcangar seus objetivos de crescimento e sinergia. Em 2005, a Universidade
Anhembi-Morumbi vendeu 51% das ac¢des para o grupo americano Laureate International
Universities e, no mesmo ano a Faculdade Jorge Amado foi comprada pela Whitney
University System. Em 2011 a Whitney também comprou 80% do capital da

Universidade Veiga de Almeida. Em 2007 a Universidade Estacio de Sé abriu seu capital

""CAPEX ¢ a sigla da expressdo inglesa capital expenditure que designa o montante de dinheiro utilizado
para aquisi¢do ou introdug@o de melhorias de bens de capital de uma empresa.

"2 Ticket médio é o total de receita bruta obtida pela institui¢io sobre o nimero de alunos matriculados.
Pode-se dizer que ¢ a média dos valores recebidos dos alunos.

1 Educacional S/A, Kroton. “Fundo de Financiamento Estudantil ao Estudante do Ensino Superior.” Sdo
Paulo (2012), pagina 9.

“ Entrevista com o Pro-Reitor de Administragdo e Desenvolvimento da Universidade Gama Filho,
(2014).



30

na Bovespa para aumentar sua base de alunos, abrir e adquirir novas unidades e inovar

sua oferta de cursos.

Foi neste cenario que o Grupo Galileo Educacional, criado em 2010, entrou na
histéria da Universidade Gama Filho. O Grupo Galileo tinha a meta de construir um
grupo de universidades de alto padrdo no Rio de Janeiro."> Como grande parte das IES, a
UGF tinha uma divida trabalhista, tributaria, com fornecedores e outras de quase R$ 230
milhdes e ndo encontrava nenhuma maneira de amortiza-la'®. O maior acionista da
Galileo, o0 advogado Marcio André Mendes Costa, com seu objetivo em mente, procurou
Paulo Gama Filho e se apresentou como alguém que queria viabilizar uma operacao para
adquirir o controle da UGF. Apds 6 meses de negociagdo, a operacao estava finalizada e
o contrato foi assinado na véspera de Natal, em 24 de dezembro de 2010. O Grupo
Galileo assumiria todos os passivos de curto prazo da UGF, equivalente a
aproximadamente R$ 90 milhdes, e teria em troca o controle da universidade. A Galileo
pagaria também a Familia Gama Filho R$ 300 mil ao més corrigidos anualmente pelo
indice Geral de Pre¢os do Mercado (IGP-M)'” pelo aluguel dos iméveis e R$ 1,5 milhdes
ao més pela concessao da marca Gama Filho durante 5 anos, além dos R$ 44,6 milhoes
por indenizagdo de ndo concorréncia ao Paulo Gama e Luiz Alfredo Gama.'® A Galileo
Administragdo de Recursos Educacionais S.A. era a nova mantenedora da Universidade

Gama Filho.

ii. Mantenc¢a Grupo Galileo Educacional

Com RS 90 milhdes de dividas de curto prazo, que incluia divida trabalhista,
tributaria ¢ com fornecedores'’, assumida da antiga mantenca de Paulo Gama Filho e
Luiz Alfred Gama, a Galileo precisava sanear as contas da Universidade Gama Filho.

Com a ajuda do Banco Mercantil, montaram uma emissdo de debéntures em série tinica

' Brasil. “52* Comissdo de Educagdo, Cultura e Esporte — COM 771.” Brasilia: Congresso Nacional,
(2013).

' Entrevista com o Pro-Reitor de Administragdo e Desenvolvimento da Universidade Gama Filho,
(2014).

' indice Geral de Pregos do Mercado (IGP-M) ¢ o indice calculado pela Fundagio Getulio Vargas
utilizado para o reajuste dos aumentos da energia elétrica e dos contratos de aluguéis.

' Vieira, Leonardo. “Gestdo de Grupo Financeiro Agrava Crise na Gama Filho e Univercidade.” O
Globo, (2013).

' Entrevista com o Pro-Reitor de Administragdo e Desenvolvimento da Universidade Gama Filho,
(2014).
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no valor de R$ 100 milhdes. As debéntures eram de espécie com garantia real de
alienacao fiducidria de recebiveis originarios das mensalidades da Faculdade de Medicina
da Universidade Gama Filho que chegavam até R$ 4.000,00 por aluno. Os Correios
(Postalis) e a Petrobras (Petros) adquiriram 97% dos titulos e os outros 3% ficaram com o

Banco Mercantil (O GLOBO).*’

Na Cléausula 3% do Instrumento Particular de Escritura da 1* Emissao de Debéntures
com Garantia Real de Alienacdo Fiducidrias de Recebiveis da Galileo Gestora de
Recebiveis SPE S/A esta definido que:

“3.3. Destinacdo de Recursos: Os recursos provenientes desta Emissdo destinar-
se-30, exclusivamente, para sustentar o programa de Transferéncia de Mantenca e
aquisicao de totalidade de ativos de propriedade da Sociedade Universidade Gama
Filho (SUGF).

(...)

3.3.2. Os recursos oriundos das “Debéntures Colocadas” pela Emissora serdo
utilizados pela Controladora Galileo Educacional observada a seguinte ordem, que
devera ser acompanhada pelo Agente Fiducidrio, para: (i) Pagamento de todo e
qualquer empréstimo contraido pela Galileo Educacional para viabilizar a
realizacdo da Transferéncia de Mantenca da Universidade Gama Filho; (ii)
pagamento pela aquisicao da totalidade dos ativos de propriedade da SUGF que
compde as instalacdes dos Campus situados na Piedade, Barra da Tijuca e Centro
da Cidade do Rio de Janeiro, destinados as atividades da Universidade Gama
Filho; (iii) pagamento dos passivos e indenizagdes decorrentes da Transferéncia
de Mantenga; (iv) investimentos alocados para a expansdo da Universidade Gama

Filho e refor¢o de capital de giro da Galileo Educacional.”

Esta clausula deixa claro que os recursos captados deveriam ser alocados para o
pagamento dos passivos ou para investimentos na operagdo da UGF. Saneada, a operacdo
da Gama Filho era superavitaria, com margem de EBITDA®' de 15%, um resultado

financeiro satisfatorio. Com os R$ 100 milhdes levantados através da emissdo, a Galileo

20 Aratjo, Vera; Vieira, Leonardo. “Policia Federal Investiga Possivel Esquema Fraudulento na
Universidade Gama Filho.” O Globo, (2014).

* EBITDA ¢ a sigla em inglés para earnings before interest, taxes, depreciation and amortization, que
traduzido parao portugués significa: "Lucros antes de juros, impostos, depreciacéo e amortizacéo"
(LAJIDA).
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tinha R$ 90 milhdes para quitar as dividas da UGF, aproximadamente R$ 10 milhdes
para investir na institui¢do e continuaria operando uma empresa com lucro operacional

positivo e sem dividas.

Foi em abril de 2011, alguns meses depois da aquisicdo da Gama filho, que Mércio
André comegou a conversar com Ronald Levinsohn, fundador da Universidade da
Cidade, conhecida como UniverCidade, sobre uma possivel aquisi¢do. Com a
UniverCidade e a Gama Filho, a Galileo teria 34 mil alunos em 16 unidades, a segunda
maior poténcia do ensino superior brasileiro. Como visto na sec¢ao anterior, Marcio André
tinha outros objetivos maiores em mente do que sanear a Gama Filho, como construir um
grupo de universidades de alto padrao no estado, mas nunca imaginaram que ele usaria os
recursos levantados com as debéntures para comprar a UniverCidade, que mesmo com
todas suas dividas quitadas, tinha déficit operacional mensal de R$ 3.300.000 (Tabela
V).

A compra da UniverCidade aconteceu de maneira semelhante a aquisicdo da
Universidade Gama Filho. A Galileo passaria a controlar a UniverCidade depois que a
propria UniverCidade quitasse alguns passivos (Tabela II). A UniverCidade teria que
quitar as dividas bancarias e pds-Refis de curto prazo no valor de R$ 51.600.276 (Tabela
I, item 2). Para que o pagamento dessas dividas fosse viavel, a Galileo faria uma oferta,
a titulo de empréstimo a UniverCidade, de recursos no valor de R$ 22.000.000 ¢ a
garantia seria um dos imdveis da UniverCidade situado em Ipanema. Os demais passivos

presentes na Tabela II, seriam assumidos pela Galileo apos a troca da mantenga®.

Descricao Valores em R$
(1) DEBITO OPERACIONAL DE CURTISSIMO PRAZO 9.930.217
+ Salérios - Junho e Julho/Aluguel/Fornecedores/Refis/Outros 9.930.217
(2) DIVIDA BANCARIAS E POS-REFIS DE CURTO PRAZO 51.600.276
* Bancos 22.237.795
+ IR e INSS dez/2008 a junho/2010 (més competéncia) 29.362.481
(3) DIVIDA OPERACIONAL DE MEDIO PRAZO 4.455.496
¢ Aluguel (Parceiro - RKO) 2.599.140
* 13 salario de 2007 (docente + administrativo) 1.856.356
(4) DiVIDA DE LONGO PRAZO 154.796.600

*Tilly, Baker Brasil. “Avaliagio dos Aspectos Economico-Financeiros da Operagdo de Aquisigdo da
Mantenga da UniverCidade.” Sdo Paulo, (2012), pagina 10.



REFIS IV - INSS RFB

REFIS IV - INSS PGFN

REFIS IV - IRRF RFB

REFIS IV - CLT PGFN

REFIS IV - DEMAIS DEB REPARCEL RFB
TIMEMANIA IRRF PGFN

FGTS (08/2002 A 06/2011 inserido FGTS TIMEMANIA)
PROCESSOS TRABALHISTAS (casos estimados de perda)
PROCESSOS CIVEIS

SINPRO-RIO (Contribuigdo Sindical + Assisténcia)
SINPRO-RIO (Dissidio Coletivo)

(5) TOTAL DE DiVIDAS (1)+(2)+(3)+(4)
(6) PASSIVO COM PROBABILIDADE DE PERDA REMOTA

INSS Patronal
ISS

IPTU

PIS

IOF

TOTAL GERAL

6.192.906
30.828.871
9.052.083
51.160
12.831.474
32.416.127
45.245.314
12.725.647
2.087.085
1.253.723
2.112.210
220.782.589
237.151.213
109.885.683
112.722.291
1.800.000
10.316.933
2.426.306
457.933.802

Fonte: Tilly Baker Brasil

Tabela II- Resumo dos passivos reconhecidos na UniverCidade
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A logica financeira por tras de qualquer transacdo que envolva uma decisdo de

investimento ¢ baseada numa expectativa de retornos compativeis com os riscos do

negocio. H4 sempre uma expectativa de ganhos futuros com a transagdo. Para justificar a

compra da UniverCidade, no processo de recuperagdo de mantenga, um recurso imposto

contra a decisdo do MEC de descredenciamento institucional das mantidas, a Galileo

utiliza como defesa o argumento que langaria debéntures para quitar suas dividas com

valor de emissdo de R$ 400.000.000,00, lastreadas em garantias reais, que, no caso,

seriam principalmente os ativos imobilizados da UniverCidade (Tabela III). Portanto, a

Galileo defende que a incorporacdo dos ativos da UniverCidade alavancaria seus ativos

imobilizados (Tabela III), viabilizando novas operacdes de crédito, além de provocar um

acréscimo patrimonial, o que em tese, compensaria a responsabilidade sobre os elevados

. . . , . 23
passivos € riscos 1mphcltos .

> Tilly, Baker Brasil. “Avalia¢io dos Aspectos Econdmico-Financeiros da Operagio de Aquisi¢io da

Mantenga da UniverCidade.” Sdo Paulo, (2012), pagina 15.
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Descricio Valores Contabeis em
RS (31/12/2011)
Alm. Saddock S4 - Principal 82.475.520
Alm. Saddock Sa - Outros 30.857.822
Av. Ministro Edgard Romero 32.341.430
Estrada do Rio Morto 200.924.658
Rua Ramiro Monteiro 1.969.521
Terrenos 2.780.000
Total de Imoéveis e Benfeitoria 351.348.951

Fonte: Tilly Baker Brasil

Tabela III- Valor Contabil dos Imoéveis da UniverCidade

Isto sugere entdo que a Galileo teria um atrativo financeiro e patrimonial e nao
operacional na UniverCidade, pois, como ja mencionado, esta tem um déficit operacional

mensal negativo de R$ 3.300.000 (Tabela IV).

Descricao (Fluxo de Caixa mensal sintético) Valores em RS - 2011
Receita Bruta (incluindo FIES) 5.000.000
Despesas com folha de pagamento (encargos e previsdes) (4.000.000)
Despesas de infraestrutura (agua, luz, telefone, energia) (1.100.000)
Amortizagdo de Empréstimos Bancarios (Banco Cédula e Mercantil) (1.800.000)
Parcelas de Refis (500.000)
Parcelas de Acordos Judiciais (400.000)
Diversos Pagamentos (500.000)
Déficit Operacional Mensal (3.300.000)

Fonte: Tilly Baker Brasil

Tabela I'V- Déficit da UniverCidade em 2011

Também como parte do acordo, a Galileo pagaria uma indenizagdo por ndo
concorréncia no valor de R$ 95.000.000**. O imével da Estrada do Rio Morto avaliado
contabilmente em R$ 201.000.000 (Tabela III) foi utilizado para pagar essa
indenizag¢io®. Portanto, o valor efetivo pago pela indenizagdo foi R$ 106.000.000 a mais

que o combinado.

Porém, com a retirada desse principal ativo do negocio avaliado em RS

201.000.000 (Tabela III), fragiliza o argumento que a transa¢do teria um atrativo

** Essa indenizagio é consideravelmente mais alta que a indenizagio paga aos socios fundadores da Gama
Filho, que receberam R$ 44 milhdes por uma operagdo, na época, superavitaria.

** Tilly, Baker Brasil. “Avalia¢io dos Aspectos Econdmico-Financeiros da Operagio de Aquisi¢io da
Mantenga da UniverCidade.” Sdo Paulo, (2012), pagina 15.
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patrimonial e financeiro, ja que o valor negativo que seria absorvido na transagao seria de

R$ 107.716.880 (Tabela V) e ndo traria qualquer beneficio para a Galileo. Além disso,

deve-se somar a esse montante contingéncias ndo reconhecidas no balango, R$

237.000.000 (Tabela II), absorvida pela Galileo, levando o valor patrimonial negativo da

UniverCidade para R$ 344.716.880.

Descricao
Ativo Circulante
Ativo Nao Circulante
Ativo Permanente - Saldo Liquido Ajustado
Saldo Contabil - Ativo Permanente
(-) Iméveis do Rio Morto
Total de Ativos
Passivos Circulantes
Exigivel Longo Prazo

Patimonio Social Liquido Ajustado

Total Passivos

31/12/2010 31/12/2011
20.990.132 20.993.698
23.192.254 18.161.314

149.037.437 147.975.403

349.037.437 348.900.061

(200.924.658) | (200.924.658)

193.219.823 187.070.415

109.989.144 149.022.320

119.096.276 145.764.976

(35.865.597) | (107.716.880)

193.219.823 187.070.415

Fonte: Tilly Baker Brasil

Tabela V- Valor Patrimonial da UniverCidade Ajustada pela Retirada do Terreno do Rio Morto

Quantificando todos os valores citados acima, verifica-se que o valor total destruido

na transagdo de compra da UniverCidade foi de R$ 450.868.093 (Tabela VI), nao

considerando o financiamento do periodo de saneamento do prejuizo operacional.

Descricao
(1) Patrimoénio Liquido negativo assumido na
transagao

(2) Contingéncias tributarias reconhecidas

(3) Sub-Total (1)+(2)

(4) Valor efetivamente superior pago a titulo de

indenizagdo - diferenga contabil

Destruicao total de Valor na transagao (3)+(4)

Memoria da Informacio
Balango Patrimonial ajustado com a
retirada do imével Rio Morto

Tabela 11

Diferenca entre o valor reconhecido de R$
95 milhdes e o valor contabil de terreno (R$
201 milhdes)

Valores em RS - 2011
(107.716.880)

(237.151.213)
(344.868.093)

(106.000.00)

(450.868.093)

Fonte: O autor

Tabela VI- Estimativa do Prejuizo da Transacio

Assumir uma entidade que detém mais obrigagdes do que direitos e ¢ deficitaria

significa que deve haver algum negocio promissor envolvido na transacdo. Porém, a

UniverCidade ndo tem nenhum diferencial competitivo e operacional, oportunidade de
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~ s . . 126
expansdo ou ganhos de marca ja que ¢ uma marca mais fraca que a Gama Filho.” Essa
transagdo significou um prejuizo expressivo para a Galileo e comprometeu os outros

negocios da empresa como a operagdo da Universidade Gama Filho.

Além de utilizar parte das debéntures emitidas para quitar as dividas da Gama Filho
para comprar a UniverCidade, a Galileo utilizou os recursos para investir em dois outros
projetos arriscados: arrendamento das instalagdes do Estddio Jodo Havelange, o
Engenhio, e compra da Clinica Sio Bernardo para os alunos de Medicina.”” Em setembro
de 2011 a Galileo fez um investimento de aproximadamente R$ 17 milhdes para fazer
obras no estddio e construir sala para os alunos de Educacdo Fisica no prédio
administrativo de Estddio. Nenhuma das novas instalagdes foi utilizada ou aberta aos
alunos da Galileo. Em relagdao a clinica Sao Bernardo, at¢ 2011 a Gama Filho tinha
convénio com a Santa Casa da Misericordia para que seus alunos de medicina pudessem
ter aulas praticas. No final de 2011, a Galileo desfez esse convénio, comprou e fez obras
na antiga Clinica Sdo Bernardo, na Barra da Tijuca, para abrir o Hospital Universitario
Gama Filho que nunca recebeu a certificacio do SUS para operar e os alunos de

Medicina foram prejudicados sem receber aulas praticas.

Como visto acima, nesta época, a Galileo estava elaborando um lancamento de
debéntures com a emissdo de R$ 400.000.000,00, lastreadas em garantias reais para
conseguir quitar essas dividas®®. Porém, o langamento dessas debéntures coincidiu com
aumento de noticias na midia que relatavam as irregularidades na gestio do Grupo
Galileo, que inviabilizou essa operacao de crédito. Neste momento, o destino da Galileo
estava tracado. Afogada em dividas de ambas as instituigdes, ela ndo tinha liquidez

suficiente para arcar com todos seus pagamentos pendentes.

*® Tilly, Baker Brasil. “Avalia¢io dos Aspectos Econdmico-Financeiros da Operagio de Aquisi¢io da
Mantenga da UniverCidade.” Sdo Paulo, (2012), pagina 20.

*" Entrevista com o Pro-Reitor de Administragio e Desenvolvimento da Universidade Gama Filho.

*¥ Brasil. “Recurso contra a decisdo da Secretaria de Regulagio e Supervisio da Educagdo Superior
(SERES), que, por meio do Despacho no 2, de 13 de janeiro de 2014, publicado no Diario Oficial da
Unido em 14 de janeiro de 2014, determinou o descredenciamento da Universidade Gama Filho e do
Centro Universitario da Cidade, ambos com sede no Municipio do Rio de Janeiro, Estado do Rio de
Janeiro.” Brasilia: Ministério da Educacgdo, (2014), pagina 27.
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Ainda no fim de 2011, houve o despejo da unidade da Freguesia (UniverCidade),
Barra da Tijuca (Gama Filho e UniverCidade), Carioca (UniverCidade), Praca XV
(UniverCidade) e Meier (UniverCidade), e 410 professores e alguns funcionarios

administrativos foram demitidos.

O ano de 2012 comegou com mais 70 demissdes de professores e durante o ano
houve diversas greves de professores e estudantes por atrasos de salario. No fim deste
ano, o MEC instaurou um processo de supervisdo em ambas as faculdades, pois haviam
recebido dentncias de irregularidades, deficiéncia académica e problemas financeiros,

para acompanhar a situagao.

O ano de 2013 foi o periodo de agravamento da crise, com ocupacao dos alunos na
reitoria da Gama Filho, manifestacdes na Candelaria, suspensdo do fornecimento de dgua
e luz, e sem qualquer servico de seguranga e limpeza, impedindo o funcionamento das
instituigdes. Em margo deste ano, a Galileo ja possuia uma divida tributaria de R$ 900
milhdes, sem conhecimento do tamanho da divida com professores ou com o imposto
sindical, receita mensal de apenas R$ 11 milhdes e ja haviam perdido 14 mil alunos desde

o final de 2011, restando apenas 20 mil.

Em julho de 2013, os alunos tomam o prédio da Reitoria da Gama Filho, no campus
da Piedade, pedindo o pagamento atrasado dos professores, apresentagdes de dados
financeiros e um canal direto de didlogo com a diretoria da Galileo. Em agosto,
professores fizeram uma greve de 53 dias reivindicando os atrasos salariais, logo as aulas
do segundo semestre s6 comegaram em outubro. Também em agosto, o MEC suspendeu
o vestibular da Gama Filho e da UniverCidade, impedindo a entrada de novos alunos. Em
outubro a Galileo demitiu mais 348 professores, 25% do seu corpo docente. Logo apos,
ela assinou um termo com o MEC em que se comprometeu em realizar algumas agdes
para melhorar a situag¢do das institui¢des e, em troca, o MEC autorizou que o vestibular
acontecesse. Porém, ao longo de outubro e novembro, a Galileo ndo cumpriu nenhuma
das premissas firmadas no acordo. Logo, em dezembro de 2013, o MEC suspendeu
novamente o vestibular da Gama Filho e da UniverCidade, os contratos para

financiamento estudantil, o FIES, e as bolsas do Prouni.
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Diante de todo esse retrato, em janeiro de 2014 o MEC optou pelo
descredenciamento das duas instituicdes, com o objetivo de preservar o interesse dos
estudantes e da sociedade por uma educagdo de qualidade. Os 12 mil alunos que ainda
estudavam nas instituicdes descredenciadas foram realocados entre a Universidade
Estacio de S4, a Universidade Veiga de Almeida e a Faculdade de Tecnologia Senac do

Rio através de um processo chamado transferéncia assistida.

O descredenciamento e encerramento das atividades levou a Galileo a anunciar uma
crise econdmica e entrou com o pedido de recuperagdo judicial que foi negado em

setembro de 2014, declarando a faléncia do Grupo Galileo Educacional.
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5. Impactos Regionais da Universidade Gama Filho

Quando se olha o descredenciamento e faléncia de uma instituicdo de ensino, ¢
comum analisar as consequéncias geradas através da otica do capital humano afetado, no
caso, os 12 mil alunos que tiveram que ser transferidos para outras institui¢cdes de ensino
superior ¢ os 1.500 professores desempregados. Porém existe outra esfera que foi e
continua sendo muito afetada pelo fechamento da Universidade Gama Filho: a regido da

Piedade

Piedade ¢ um bairro de classe média localizado na Zona Norte da cidade do Rio de
Janeiro. Antes da fundacdo da UGF na regido, ela era conhecida apenas pela Igreja de
Nossa Senhora da Piedade e pela Igreja do Divino Salvador. Com a funda¢do da UGF, o
bairro passou a ser uma referéncia por habitar uma das universidades mais tradicionais do
Brasil. Durante anos, comerciantes € moradores conviveram com a vizinha que levava ao
suburbio carioca uma grande movimentagao de alunos. Esse fluxo permitiu que o bairro se

urbanizasse e desenvolvesse.

Uma universidade, além de promover a qualificagdo e formagdo profissional e
educacional, desempenha um papel importante no crescimento € no desenvolvimento
econdmico do espago geografico local e regional. O papel das universidades no
desenvolvimento de bairros e regides ¢ considerado um elemento muito importante
quando se estuda os efeitos da implementagdo de uma institui¢do de ensino. As atividades
geradas por uma universidade envolvem muitos agentes, que geram um crescimento

econdmico-social na regido.

Além de suas fungdes tradicionais de ensino como a formacdo profissional e o
desenvolvimento de pesquisas, uma IES permite transferéncia de tecnologia, difusdo de
inovacdo e promove um grande fluxo de capital, tanto humano quanto monetario,
auxiliando no crescimento econdmico da regido. As IES passam a ser uma forga de
atracdo de consumidores, atividades e empresas, que contribuem para gerar um
crescimento economico local mais acelerado. As atividades da comunidade aumentam sua
demanda com os gastos efetuados pelos estudantes e professores no comércio local, geram

mais empregos, especialmente em atividades administrativas e aquelas relacionadas com a
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faculdade, como bares, lanchonetes, copiadoras e papelarias, e aumenta o fluxo de renda

na regiao.

Com isso em mente, ¢ possivel analisar os impactos das universidades sobre o
desenvolvimento econdmico das regides onde elas estdo instaladas, através do impacto
sobre a demanda agregada na universidade. Isso significa que, se a demanda da faculdade
aumenta resultando em um maior nimero de alunos na institui¢do, ¢ possivel medir o
impacto que esse aumento tera na regido em termos de geragdo de novos empregos ¢ de
renda. Para isso, calcula-se o multiplicador de gastos keynesiano sobre os niveis de renda

e emprego, que permite avaliar os impactos de alteragdes exodgenas na economia.

Como setores da economia sdo interdependentes, a alteracdo da demanda final em
um setor da economia, no caso o setor educacional, gera uma sequéncia de impactos que
afetam, além do proprio setor, todos os produtores e fornecedores de bens e servigos deste
setor e assim sucessivamente. O efeito de uma atividade sobre a economia nao inclui
somente o impacto direto gerado, mas também um indireto ¢ um induzido que vem do

efeito que a atividade exerce sobre a demanda agregada.

Esses impactos podem ser divididos em 3 tipos (ROLIM E KURESKI, 2010)*°:

1. Sobre familias: aumento da renda por pagamentos de salarios e efeitos
multiplicadores decorrentes;

2. Sobre governo local: aumento de arrecadacdo de impostos e maior demanda
sobre bens publicos de infraestrutura;

3. Sobre empresas locais: aumento de demanda que reflete em maior concorréncia

no mercado de compra de fatores de produgao.

Quando uma IES se insere em uma regido, como foi o caso da Gama Filho na
Piedade, os gastos mais pertinentes que permitem um desenvolvimento maior da regido
sao:

1. Despesas de custeio e investimento que representam o total de gastos produzidos

pela universidade relacionado a manuten¢do de suas atividades. Isso inclui gastos

%% Kureski, Ricardi; Rolim, Céssio. “Impacto Econdmico de Curto Prazo das Universidades Federais na
Economia Brasileira.” Porto Alegre, (2010).
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com pessoal e encargos sociais, material de consumo, prestacdo servigos com
manutencdo de equipamentos, dgua, energia elétrica, telefone, transporte, compra
de equipamentos e obras.

2. Gastos efetuados por professores e funciondrios que trabalham na IES e ganham
salarios. Isso inclui compra de produtos materiais e imateriais que produzem
impactos direto sobre o comércio e setor de servicos locais. O consumo esta
diretamente relacionado com a renda disponivel, logo quando esta aumenta, as
pessoas compram mais bens. O aumento de consumo esta relacionado aos bens
elasticos, cuja elasticidade da demanda ¢ maior que 1.

3. Gastos per capita realizados pelos estudantes na regido. Muitos alunos se mudam
para a regido para ficar perto da instituicdo de ensino. Logo além de gastos com
bares, restaurantes, papelarias, fotocopias e transporte, no caso de uma regido
como a Piedade, isso também inclui gasto com moradia, ou seja, aluguel,

condominio, manutencao e limpeza, telefone, energia, dgua e gas.

Novos gastos originam dos gastos acima, gerando um processo de multiplicacio
conforme o modelo keynesiano de determinacdo da renda através de multiplicadores de

emprego e rendimento das familias.

i. Geracao de Renda

Para um estudo como o caso do bairro da Piedade, considera-se uma economia
fechada com governo. Como a regido ndo ¢ ativamente envolvida no comércio
internacional, ndo hé necessidade de considerar na anélise os impactos das importagdes e
exportagdes sobre a demanda agregada. Logo, o que determina o nivel de renda e emprego
¢ a demanda efetiva no sentido de Keynes:

DA=C+I1+G, (1)
onde C ¢ a soma do consumo agregado, [ ¢ o investimento agregado produzido no

municipio, G é o gasto em bens e servigos por parte do setor publico produzidos no

municipio. Sera assumida que o investimento ( /) e o governo (G ) sdo exdgenos, (1,G).

Entidades, no caso a Universidade Gama Filho, apenas produzem o que acreditam

que poderdo vender, o que resultard no produto total igual a demanda total por produto.
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Logo em equilibrio, a demanda agregada, deve ser igual ao PIB, como este também ¢
igual a renda do municipio (Y ), dado que quando um bem ou servigo ¢ adquirido, o

dispéndio se transforma em renda para alguém. Logo temos que:

Y:C+}+5, ()

onde Y ¢ a renda do regido da Piedade, C ¢ o consumo privado representado pelo gastos
das familias em bens e servigos, I ¢é o gasto das empresas € G ¢ o gasto do governo.

O consumo total da regido da Piedade ¢:

C=C +cY , 3)
onde € ¢é o consumo autonomo, C ¢ a propensdo marginal a consumir (PMgC) que ¢é o

consumo em fungio da renda disponivel e Y ¢ a renda disponivel. A PMgC pode assumir

valor entre 0 e 1. Isso significa que dado um aumento de renda (AY), as pessoas reservam
certa parcela de sua poupanga, de forma que o aumento do consumo (AC) € sempre menor

que o aumento de renda, em nivel agregado.

A renda disponivel ¢ definida por:

Y =Y-T, 4)
onde ela ¢ obtida reduzindo os impostos arrecadado pelo governo (T ) do total da renda

(Y).

Os impostos sao definidos por:

T=T +tY, (5)
onde a receita tributaria bruta (T ) ¢ um proporcao fixa da renda da economia, chamada de
propensdo marginal a tributar (¢ ), também chamado de aliquota do imposto e T ¢ o

termo autonomo.

Substituindo as fun¢des acima na equagdo de demanda agregada,
Y=C +c(Y—(T,—tY)+I+G, (6)
Rearranjando a equagdo acima,

Y=C +cY—cT —ctY +1+G, 7
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Isolando Y do lado esquerdo,

Y(1-c(1-£))=C,—cT +I+G, (8)
=Ca—cTa+I+G’ )
(1—c(1-t))

Ao definir A como o componente autonomo do numerador,
A=C —cT +1+G, (10)

e o multiplicador keynesiano como k,

1
k= e o) (1
Logo,
Y =Ak. (12)

Percebe-se que a equagdo (11) mostra que o multiplicador depende positivamente
da propensdo marginal a consumir e negativamente da propensdo marginal a tributar.
Logo, um aumento da propensdo marginal a consumir ou uma diminui¢do da propensao
marginal a tributar aumenta da renda disponivel das familias gerando efeitos

multiplicadores maiores na economia.

Através da equacdo (12), entende-se que o aumento de qualquer um dos

componentes de A causa um impacto em Y na propor¢do k .

No caso de uma instituigdo de ensino superior, como a UGF, quando ha um
aumento em sua demanda, ou seja, uma maior procura por parte dos alunos, as trés fontes
de despesas listadas anteriormente aumentam. Os gastos de custeio e investimento
aumentam, pois quando ha um aumento de demanda das IES, existe a possibilidade da
necessidade da abertura de novas turmas. Isso indica que mais professores e funcionarios
administrativos serdo contratados, ou terdo suas cargas horarias aumentadas, e portanto
haverd aumento da demanda por material de consumo e mais gastos com eletricidade,
agua e equipamentos, entre outros. Os gastos efetuados por professores e funcionarios
também vao aumentar, pois como havera a contratacdo de mais profissionais por parte da
IES, eles vao consumir do comércio e servigos locais, aumentando sua demanda. Por

ultimo, o gasto de estudantes na regido, tanto os que se mudam para a regido quanto os
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que apenas estudam, ird aumentar, pois com mais alunos estudando na IES, haverd mais

demanda tanto para o comércio local quanto para imobilidrias e transporte.

O aumento dessas despesas aumenta o fluxo de renda da regido, seja direta, indireta
ou induzida. O aumento da renda direta ¢ a renda que os novos professores e funcionarios
administrativos receberdo e o aumento de saldrio que os professores que tiveram sua carga
horaria aumentada receberdo. A renda direta ¢ a nova renda gerada pelo proprio setor no

qual ocorreu o aumento de demanda.

A renda indireta ¢ aquela gerada pelo aumento do consumo dos novos professores,
funciondrios e alunos na regido. Com o aumento de demanda da IES, temos o aumento
desses trés agentes na regido que estardo consumindo e demandando do comércio local.
Com uma maior demanda, os proprietarios e funcionarios do comércio local também terao

um aumento em sua renda ja que estardo vendendo mais e logo recebendo mais por isso.

A renda induzida se refere ao aumento do consumo privado. Todos os funcionarios
e proprietarios de empresas da cadeia produtiva que tiveram suas producdes aumentadas e
receberam renda maior, gastardo parcelas de suas rendas consumindo bens e servigos. Isso
gera maior demanda e venda para outros servi¢os, aumentando a renda para os envolvidos

em tal atividade, realimentando o processo gerador de renda.

A Figura II relata esse processo gerador de renda descrita acima:

| Demanda Final Consumo
Intermedidrio

~

y
+ Professores e
Funciondrios

\ 2 h 4

Renda Direta Renda Indireto

Consumo Privado
N

Y

Emprego Efeito-Renda

Fonte: O autor

Figura II — Diagrama de Ampliacio de Renda
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Como visto no modelo acima, quando agentes, professores e funcionarios, sofrem
um aumento na renda (AY"), isto provoca um aumento no consumo (A C ) de acordo com a
sua propensao marginal a consumir (€ ). Como mostra o modelo, isso leva a uma nova

ampliacdo de renda.

Quando ocorre o primeiro aumento de renda (AY ), a renda disponivel do individuo
(Y,) aumenta:
AY =AY -AT, (13)
onde
AT =T +AtY, (14)
logo substituindo a equagdo (13) na (14),

AY, =AY ~T —AtY. (15)

Sabe-se que a variagdo positiva na renda (AY ) é maior que a variagdo positiva da
aliquota de imposto, pois a propensdao marginal a tributar (¢ ) € positiva, mas menor de 1:
0<t <1. Isso significa que, dado um aumento na renda, o imposto cobrado vai aumentar,

mas sempre em uma parcela menor do que o aumento da renda, gerando aumento da renda
disponivel (AY)). Esta variagdo positiva na renda disponivel gera um aumento no
consumo (AC):

AC=C +cAY , (16)
que quando inserido na equagdo da equagdo da demanda:

AY =AC+I+G | (17)
Substituindo as equacdes (15) e (16) na (17),

AY=C, +c(AY —T —AtY)+1+G. (18)

Rearranjando a equacdo acima,

AY=C, +AcY —cT, —ActY +1+G . (19)

A variagdo positiva no componente AcY ¢ maior que a variagdo positiva do
componente ActY ja que tanto a propensdo marginal a consumir (€ ) quanto a propensao

marginal a tributar (£ ) sdo positivas, mas menores que 1: 0<C,t <l. Logo se tem que o
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coeficiente ct ¢ menor que o coeficiente €, permitindo que o componente AcY seja maior
que o componente ActY, gerando uma variagdo positiva na renda. Esta ¢ a nova

ampliacdo de renda gerada pela variagao positiva de renda inicial.

O modelo acima mostra como um aumento na demanda da Gama Filho, com a
maior procura de alunos, gera uma aumento inicial na renda direta, ou seja, na renda de
professores e funcionarios administrativos. E a ampliagdo de consumo gera uma nova
ampliacdo de renda, também chamada de renda indireta, definida anteriormente. O
aumento dessa renda indireta ird gerar uma ampliacdo da renda induzida através do

mesmo mecanismo, € assim sucessivamente.

ii. Geracao de Emprego

Quando se refere a quantidade de empregos gerados com o aumento da demanda
agregada, também considera-se empregos diretos, empregos indiretos e induzidos, ou seja

os empregos gerados pelo efeito-renda.

Os empregos diretos sdo aqueles novos empregos criados pelo proprio setor no qual
ocorreu o aumento de demanda, diretamente na universidade. O emprego direto ¢ a mao
de obra adicional requerida pelo setor onde acontece o aumento de producdo. Quando a
demanda da universidade aumenta, ou seja, quando ha mais alunos na IES, ela tem que
contratar mais professores e funciondrios administrativos para suprir essa demanda.
Funcionarios administrativos sdo desde secretdrias até auxiliares de servigos gerais. Para
esses cargos, ¢ possivel contratar moradores de regido ja que, na maioria dos casos, ndo ha
necessidade de grande especializagdo. Para o novo corpo docente, o cendrio ndo ¢ o
mesmo. Nao ¢ certo que na regido da Piedade, por exemplo, tera mao de obra suficiente
especializada para lecionar em uma instituicdo como a Gama Filho, por isso ha um fluxo

diario maior de professores para a regido.

Os empregos indiretos sdo aqueles gerados pela cadeia produtiva e de insumos
necessarios a producdo do bem cuja demanda foi aumentada. No caso, o aumento de
nimero de alunos inscritos na universidade, provoca um aumento de produg@o nao apenas
da area educacional, mas em livrarias, papelaria, fotocOpias, restaurante, bares, etc, nas

regides onde a IES esta estabelecida. No caso de uma universidade como a Gama Filho,
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muitos alunos se mudavam para regido, gerando um maior procura de imdveis que
aumenta a demanda e logo a producao de energia elétrica, gs e dgua, além do aumento de
demanda do comércio local. A regido da Piedade ganhou vida com a instalagdo da UGF
através de um novo comércio que se sustentava devido ao fluxo de pessoas e renda gerado

pela institui¢do.

Os empregos induzidos sdo criados com o aumento do consumo privado. Todas as
empresas da cadeia produtiva que aumentaram suas produgdes e criaram novos empregos
com o aumento da demanda agregada, tiveram maior receita devido a renda de seus
produtos, e essa se transforma em renda para os empregados através dos pagamentos de
salario. Esses gastardo parcelas de sua renda consumindo bens e servigos, estimulando a
producgdo de outros setores e realimentando o processo de geragdo de empregos. No caso
da Gama Filho, isso significa que a nova forca de trabalho gerada pelo emprego direto, ou
seja, os novos funcionarios de papelarias, bares, restaurantes e estacionamentos, entre
outros, vao utilizar seus novos salarios para satisfazer seu consumo pessoal, por exemplo
em lojas da regido. Isso estimula a produgdo desses outros comércios, fazendo com que
esses fagam novas contratagdes, realimentando o processo de geracdo de emprego, € assim

sucessivamente.

A Figura Il relata esse processo gerador de renda descrita acima:

Consumo

| Demanda Final l
Intermediario
A
v
| Prod

ugdo I

v
\ 4
| Emprego Direto | Emprego Indireto

Renda

Consumo Privado |

-

Emprego Efeito-Renda |

Fonte: O autor

Figura III - Diagrama de Gera¢io de Emprego
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iii. Fechamento da Universidade Gama Filho e o Bairro da Piedade

O modelo analisado acima se refere ao aumento de demanda das instituigoes de
ensino superior. Foi visto que o aumento de niimero de alunos matriculados em uma
faculdade permite ampliacdo da renda e geracdo de emprego na regido em que ela esta
instalada. Mas o que acontece como uma regido quando perde uma institui¢do que gerou

tantos beneficios?

O fechamento de uma IES pode ser considerado uma redugdo drastica na demanda.
Portanto, a primeira esfera afetada sdo os professores e funciondrios administrativos que
perdem seus empregos e deixam de receber renda proveniente dos servigos prestados a
instituicdo. No caso da Universidade Gama Filho que encerrou suas atividades em
dezembro de 2013, os 1.500 professores que ainda trabalhavam na instituicdo foram
desligados além de todos os funcionarios administrativos. Esses funciondrios deixaram de
receber salarios, sofrendo uma queda drastica em sua renda (AY ), que consequentemente
gera uma queda grande no consumo (AC ) de acordo com a sua propensdo marginal a

consumir (¢ ).

Com a primeira reducdo da renda (AY ), a renda disponivel do professor ou

funcionario cai:
AYD:AY—TG—AtY 20)

Sabe-se que a variagdo negativa na renda (AY ) € maior que a variacao negativa da
aliquota de imposto, pois a propensdao marginal a tributar (¢ ) € positiva, mas menor de 1:
0<t <l1. Isso significa que, dado uma grande queda na renda, o imposto cobrado vai

diminuir, mas sempre em uma parcela menor do que a queda da renda, gerando uma
diminui¢do da renda disponivel (AY). Esta variagdo negativa na renda disponivel gera
uma queda no consumo (AC ):

AC=C +cAY , (21)
que quando inserido na equa¢do da demanda:

AY=C, +AcY —cT, —ActY +1+G . (22)
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A variagdo negativa no componente AcY ¢ maior que a variacdo negativa do
componente ActY ja que tanto a propensdo marginal a consumir (€ ) quanto a propensao
marginal a tributar (£ ) sdo positivas, mas menores que 1: 0<C,t <l. Logo se tem que o
coeficiente ct ¢ menor que o coeficiente €, permitindo que o componente AcY seja maior
que o componente ActY , gerando uma variacdo negativa na renda. Portanto, ¢ correto

afirmar que uma contracao inicial na renda faz gerar outra contracao de renda posterior.

Voltando aos termos de renda direta, indireta e induzida, a contragdo de renda
inicial, dada pela perda de salario de professores e funcionario, ¢ o que se chama renda
direta. Os professores e funcionarios, agora desempregados, perderam grande parte da sua
renda disponivel que era utilizada para consumir bens e servigos e deixaram de frequentar
o bairro. Isso gerou uma grande queda de demanda do comércio local, que passou a
receber menos renda devido ao menor niimero de vendas e logo comecaram a reduzir suas
produgoes. Essa segunda contragdo da renda ¢ a renda indireta. Os funcionarios e
proprietarios dessas empresas da cadeia produtiva que tiveram suas produgdes reduzidas e
receberam renda menor, se encontraram com menos renda para gastar consumindo bens e
servigos, ou seja, diminuiriam seu consumo privado. Isso diminuiu a demanda e venda de
outros servicos, reduzindo a renda de todos os envolvidos. Essa terceira contracdo da

renda € a renda induzida.

Quando se refere aos empregos, também ¢ visto uma grande reducdo tanto no
emprego direto, quanto no indireto e induzido. A queda no emprego direto ¢ dado pela
demissdo de todos os professores e funcionarios administrativos que ainda trabalhavam na
Gama Filho. J& ¢ conhecido que 1.500 professores ficaram desempregados com o
fechamento da instituicdo. Tanto esses dois agentes, quanto os alunos deixaram de circular
pelo bairro da Piedade, portanto houve uma queda de demanda por consumo em todo o
comércio local e empresas tiveram que reduzir suas producdes. As que tinham numero de
funciondrios elasticos ao tamanho da producdo, fizeram rodadas de demissdes, gerando
mais desemprego e diminuindo a renda para esses funciondrios desligados, j4 que nao
recebem mais saldrio. Essa segunda diminui¢do de emprego ¢ o emprego indireto. Como
Jjé visto, os empregos induzidos estdo relacionados com o consumo privado. As empresas
da cadeia produtiva reduziram suas producdes e, portanto, reduziram o numero de

empregados. Esses empregados demitidos perderam suas rendas e logo sdo obrigados a
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reduzir seu consumo privado, reduzindo a demanda e producao de outros setores, gerando

mais desemprego. Portanto tem-se a redu¢do do emprego induzido também.

No caso da Universidade Gama Filho, esse processo de contracdo de renda e
emprego analisado acima chegou a patamares bem graves. Como ja visto, desde o fim da
década de 30, os moradores e comerciantes conviviam com um vizinho que trazia vida ao
bairro, através da grande circulacdo de alunos, professores e funcionarios. Com o
descredenciamento em dezembro de 2013, o bairro que cresceu junto com UGF vem

sofrendo de abandono e grandes prejuizos.

O campus da Piedade tem 85.000 m”> com 13 prédios espalhados pela area. Estas
instalagdes estdo completamente abandonadas pelo Grupo Galileo e viraram alvo de
moradia irregular. Phellipe Gigante, proprietario de uma empresa local afirmou que
durante o dia, grupo de jovens com até 40 pessoas foram vistos diversas vezes pulando o
muro do campus para usar as duas piscinas da UGF durante todo o verdo do ano de 2014
(O GLOBO, 2014)*. De acordo com Gigante, antes do fechamento, circulavam 22
segurancgas pelos campus. Hoje, com apenas 8 segurancas circulando, ndo ¢ possivel

controlar as diversas invasdes que vem acontecendo.

Ao andar pelas ruas do bairro da Piedade, encontra-se hoje diversos restaurantes,
bares e papelarias fechadas. Dos 15 bares e restaurante, apenas 3 continuam abertos. Das
quatro copiadoras, apenas uma sobreviveu. Todos os estacionamentos do bairro fecharam
suas portas e os moradores que alugavam vagas ou apartamentos para os estudantes,
perderam a renda extra. Os poucos comércio que se mantiveram, convivem com um
enorme prejuizo desde o encerramento das atividades da UGF, com um queda de 90% de
suas receitas, e colecionam registros de assaltos. Varios moradores e comerciantes ja
foram assaltados e os poucos clientes que aparecem, nao dao lucros aos investimentos que

foram feitos ao longo do ano (CARDOSO, 2014)*".

%% Lima, Ludmilla. “Com Fim da Gama Filho, Violéncia e Invasdes Preocupam Piedade.” O Globo,
(2014).

*! Cardoso, Marisa. “Os Prejuizos Acarretados com o Fim da UGF.” Rio de Janeiro, (2014). Disponivel
em: <http://www .josedesousa.com.br/prejuizo-social.html>. Acesso em: 20/05/2015.
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Um dos poucos negodcios que ainda resta na regido ¢ a Qualicopy, uma papelaria e
grafica. Até 2013, 95% do seu faturamento estava relacionado a UGF. Para conseguir
sobreviver apds o fechamento da instituigdo, precisou mudar seu negocio para
encomendas via internet. Nela trabalhavam o casal de donos e trés funciondrios. Hoje tem
apenas um funcionario e reduziram o horéario de funcionamento. Os donos, Lucia Mota e
Carlos Renato de Oliveira, informaram que a Qualicopy, apds 17 anos de funcionamento,

teve seu primeiro assalto em margo de 2013 (O GLOBO, 2014)*.

Instalou-se no bairro da Piedade, um clima de inseguranga junto ao vazio deixado
pelos universitarios. Toda semana denuncias de furto vém sendo feita por moradores
(CARDOSO, 2014)**. De acordo com os dados oficiais do Instituto de Seguranga Publica
(ISP), em janeiro de 2014 foram registrados 153 roubos no bairro da Piedade, um més
apos o encerramento das atividades da UGF. No mesmo més de 2013, quando a faculdade
ainda estava ativa, foram 88 casos, contabilizando um aumento de 73,8% de um ano ao
outro, enquanto o crescimento na cidade do Rio de Janeiro foi de 54,1%. Em janeiro de

2012, o total havia sido ainda menor, com 85 roubos.

A partir do expostos acima, pode-se afirmar que o fechamento da Universidade
Gama Filho, ndo afetou somente aqueles diretamente ligados a instituicdo como
professores, funcionarios e alunos, mas também os moradores e comerciantes da regido.
Além da reducdo de emprego e diminuicdo no fluxo de renda, o bairro da Piedade foi
abandonado e comecou a ser chamado de “cidade fantasma”. A regido que tanto se

beneficiou da presenga da universidade, hoje sofre de prejuizos e medo.

Como visto nos capitulos anteriores, 0 Grupo Galileo ja vinha sinalizando desde a
compra da UniverCidade, em 2011, que estavam tragcando uma caminho sem volta, em
que a crise financeira s0 se agravaria. As consequéncia de um potencial fechamento da
Universidade Gama Filho e da UniverCidade eram muito claras. Aqueles ligados
diretamente as universidades, como professores e funcionarios que ficaram
desempregados e alunos que se encontraram sem uma institui¢do para estudar, ndo seriam

os unicos grupos afetados pelo descredenciamento das IES. Como visto nesse capitulo,

*? Lima, Ludmilla. “Com Fim da Gama Filho, Violéncia e Invasdes Preocupam Piedade.” O Globo,
(2014).

% Cardoso, Marisa. “Os Prejuizos Acarretados com o Fim da UGF.” Rio de Janeiro, (2014). Disponivel
em: <http://www .josedesousa.com.br/prejuizo-social.html>. Acesso em: 20/05/2015.
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todo o comércio que tinha qualquer ligacdo as universidades, foram afetados de forma
muito negativa. No caso da Piedade, onde a Universidade Gama Filho era o principal
motor da economia na regido, o fechamento dessa IES gerou prejuizos incalculdveis para
todos os comerciantes da regido e para todos que dependiam de alguma forma da
faculdade, como aqueles que alugavam imoveis para alunos e professores. No caso da
UniverCidade, esse efeito na regido ndo ¢ tdo direto, pois os bairros onde ela estava
localizada ndo dependiam da instituicdo como em Piedade. A UniverCidade tinham
unidades em Ipanema, Barra da Tijuca e Madureira que sdo bairros onde existem outras e

mais importantes atividades economicas.

Nao era necessdrio fazer uma grande pesquisa para entender quais seriam os
principais grupos afetados e como isso ocorreria caso as instituigdes fossem
descredenciadas. Apesar de ter isso em mente, a primeira atuacdo do governo foi somente
em agosto de 2013 quando interrompeu os vestibulares das instituigdes, proibindo a
entrada de novos alunos e depois em dezembro desse mesmo ano quando tomou a decisao
de descredencia-las. Essa forma de regulagdo ¢ chamada de ex-post , pois 0 MEC permitiu
que o Grupo Galileo atingisse uma crise financeira sem volta ja prejudicando alunos e
professores através de greves e pagamentos de saldrios atrasados, para apenas depois
intervir diretamente com o descredenciamento das institui¢cdes. Essa intervencdo tardia
pode ser até considerada uma falta de respeito aos alunos. Estes, apesar de receberem o
apoio do edital de transferéncia assistida elaborado pelo MEC, foram obrigados a viver
um periodo de incerteza sobre seu futuro académico onde viram todo seu esfor¢o e

investimento jogados fora atras dos portdes fechados das universidades.

Tendo conhecimento de todos os riscos envolvidos no processo e diante da situagao
em que o Grupo Galileo se encontrava, o governo deveria ter tomado alguma atitude mais
cedo para tentar salvar o que restava das duas instituicdes de ensino e evitar os impactos
negativos deste desfecho para alunos, professores, funciondario e para o bairro da Piedade.
Esse tipo de intervencdo ¢ chamada de ex-ante, pois a regulacdo acontece antes da decisdo
final de descredenciamento das universidades. Dependendo da eficiéncia dessa

intervengao, esta decisdo poderia até ter sido evitada.

A primeira interven¢do que o MEC deveria ter feito foi no momento em que o

Grupo Galileo sinalizou a possivel compra da UniverCidade. As dividas trabalhistas e
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tributarias da UGF eram volumosas e com a transferéncia de controle para a Galileo,
pode-se supor que as dividas da instituicdo estariam consolidadas no balango da
controladora. Portanto a Galileo, como uma mantenedora com grandes dividas trabalhistas
e tributarias nunca deveria ter sido autorizada a adquirir a UniverCidade até que todas as
dividas da UGF estivessem sanadas. Além disso, a UniverCidade, como ja visto, era uma
institui¢do que tinha mais dividas e, mesmo com todas quitadas, tinha déficit operacional
mensal de R$ 3.300.000 (Tabela 1V), o que prejudicou ainda mais a Galileo. Se 0 MEC
tivesse obrigado o grupo a sanar as dividas das UGF com os recursos obtidos através da
emissdo de debentures antes de finalizar qualquer nova operacdo de compra, era muito
possivel que o Grupo Galileo conseguisse se reestruturar financeiramente para no futuro

concluir a compra de novas institui¢des de ensino superior.

Mesmo sem a primeira interven¢do sugerida acima, o MEC tinha outras alternativas
para ajudar a Universidade Gama Filho e a UniverCidade antes de descredencia-las, como
organizar uma transferéncia das universidades para o Governo. Uma segunda opg¢do seria
incentivar a compra das instituigdes por outro grupo educacional com uma situacao
financeira saudavel. Os potenciais compradores apresentariam uma estratégia de
reestruturacdo financeira para o MEC e esse julgaria se o plano ¢ viavel ou ndo. A decisdo
de descredenciar qualquer instituicdo de tal porte, como a UGF e a UniverCidade, deveria
ser tomada em ultima instdncia, s o MEC nio tivesse nenhuma outra alternativa para

solucionar o problema, o que ndo aconteceu com o Grupo Galileo.
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6. Ruptura da Politica do Ensino Superior Atual

O descredenciamento da Universidade Gama Filho e da UniverCidade foi o
desfecho de uma série de problemas administrativos e financeiros envolvendo as duas
instituigdes, como visto nos capitulos anteriores. O encerramento das atividades
interrompeu os estudos de 12 mil alunos que tiveram que ser transferidos para outras IES.
Apesar do MEC ter preparado um edital que orientou como essa transferéncia assistida de
alunos iria ocorrer, a Galileo entregou apenas em margo, apds o inicio do ano letivo, os
documentos necessarios para que a transferéncia fosse possivel, fazendo com que alunos
perdessem os inicios das aulas em 2014. Os alunos que concluiram seus estudos logo
antes do descredenciamento ndo conseguiam retirar seus diplomas, prejudicando-os
profissionalmente. O encerramento das atividades em ambas as institui¢des deixou 1.500
professores desempregados que foram deixados de lado sem nenhuma solugdo. Além
disso, como visto no capitulo anterior o bairro da Piedade, onde a Universidade Gama
Filho era a principal atividade economica da regido, ficou completamente abandonado

apos o fechamento da instituicdo e com prejuizos incalculaveis.

Segundo a Teoria de Campo de Kurt Lewin, existem for¢as impulsionadoras que
proporcionam um aumento no desempenho organizacional e promovem mudangas na
estrutura. Os fatores conjunturais que ocorrem durante a trajetoria da Gama Filho ja vém
e ainda vao continuar decretando novos rumos para a educagdo superior e para as
universidades no Brasil, agindo como uma for¢a impulsionadora para melhorar o

desempenho do setor em ndo permitir que situagcdo semelhante aconteca novamente.

Lewin deixa claro que os momentos de transformacao podem ser divididos em trés
fases: ruptura do estado estavel inicial, periodo de turbuléncia com probabilidades de
adaptagdo e periodo de consolidagdo da mudanca em estado de estabilidade. Com a o
descredenciamento do Grupo Galileo em janeiro de 2014 e sua faléncia em setembro
deste mesmo ano, pode-se dizer que a Politica do Ensino Superior ainda se encontra na
fase de ruptura do estado estavel inicial, pois as transformacdes estdo comegando a ser
formuladas e implementadas, para depois iniciar o periodo de turbuléncia e adaptagao.
Este capitulo ir4 analisar como os acontecimentos da Universidade Gama Filho e Grupo
Galileo vao agir como forgas impulsionadoras que irdo transformar o ensino superior

brasileiro.
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i. Fundo de Financiamento Estudantil — o FIES

O Fundo de Financiamento Estudantil foi a primeira for¢a ja atacada pelo MEC
apos a faléncia do Grupo Galileo Educacional. Todas as IES com avaliacdo no Sinaes
maior ou igual a trés podem aderir ao programa. Como ocorreu com a Gama Filho, a
criagdo do FIES, em 1999, permitiu uma reducdo na inadimpléncia, diminui¢ao de evasao
de alunos, aumento de ticket médio e ainda aumento no nimero de alunos matriculados.
Com o tempo, essa expansao nas linhas de receita gerada pelo FIES, se tornou pouco
saudavel para a Gama Filho, que com caixa insuficiente para pagar suas contas, estava
muito exposta ao financiamento do governo. A suspensdo do FIES, em dezembro de

2013, gerou ainda maior pressao nos balancos da instituicao, que ja estava estrangulada.

Em dezembro de 2014, o MEC fez sua primeira alteracdo na Politica do Ensino
Superior para evitar que os balancos de faculdades, centros universitarios e universidades
sejam tao dependentes do FIES. Vale ressaltar que essas mudancas ja introduzidas pelo
MEC fazem parte também do plano de ajuste fiscal do governo. Até 2014 o governo fazia
pagamentos das verbas correspondentes as mensalidades dos alunos beneficiados através
de um programa mensal, com 12 parcelas. Para o ano de 2015 e para faculdades com
mais de 20 mil alunos, o governo alongou esse prazo de repasses para 8§ pagamentos no
ano, a cada 45 dias, e as 4 parcelas restantes serdo pagas uma por ano até 2019. As IES
terdo que honrar todas as despesas referentes aos 12 meses, recebendo apenas 8 das 12
parcelas do governo, e realizar investimentos para poderem receber novos alunos em
2016. A necessidade de capital de giro do setor vai aumentar e vao precisar de folego

para acompanhar o cendrio. Em 2016, os 12 repasses mensais voltam a acontecer.

Para controlar a captagdo dos alunos, 0o MEC passou a exigir no minimo 450 pontos
no ENEM e nota maior que 0 (zero) na redacdo. Isso vai reduzir o acesso de alunos as
IES privadas e um nimero menor de novos contratos sera aceito. O governo acredita que

o patamar de 450 pontos ainda ¢ pouco e deve exigir mais dos alunos.

Um teto para os ajustes de mensalidades também foi estabelecido em fevereiro de
2015. O governo ndo ird renovar contrato cuja mensalidade teve reajuste mais de 6,4% de
2014 para 2015. O governo identificou abusos com reajustes de mensalidades dos alunos

beneficiados pelo fies, portanto quer instituir limites e criar instrumentos de controle.
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Faculdades que tinham reajuste maior que o teto, j4 comecaram a reduzir suas

mensalidades para conseguir manter alunos em sala de aula.

O MEC também instituiu limites para os novos contratos. As instituigdes estdo
conseguindo inscrever apenas um ter¢o dos alunos que conseguiram no financiamento de
2014: 230 mil novos alunos conseguiram vagas no FIES, enquanto no ano anterior esse
numero era de 730 mil alunos, quase 70% a mais. Vagas, que eram oferecidas da maneira
continua durante o ano, agora serdo restritas e o nimero disponivel serd divulgado
previamente a partir do segundo semestre de 2015 ou primeiro de 2016. Ainda ndo esta

claro se vai haver uma nova rodada de FIES para o segundo semestre de 2015.

Para uma instituicdo ter acesso ao FIES, ela deve ter nota maior ou igual a 3 na
avalicdo geral do MEC. Para uma IES adquirir esta nota, ela precisa atender padrdes
minimos de qualidade, o que ndo deveria ser o suficiente para ela ter acesso a essa forma
de crédito. Logo, € necessario distinguir as instituigdes com nota maior do que esse limite
podendo atrelar a qualidade da educacdo oferecida ao seu limite de crédito. Os limites de
crédito poderiam ser atribuidos através das notas no Enade: quanto maior o IGC da
institui¢do, maior ¢ o numero de alunos que o FIES ira financiar. As IES com IGC igual a
5, o maximo, terdo atendimento pleno e as com avaliagdo de 3 ou 4 devem ter aspectos
regionais considerados. Vale ressaltar, que, nas duas ultimas avaliacdes feitas da
UniverCidade, antes da aquisi¢ao pelo Grupo Galileo, a instituicdo obteve um IGC de 2 e
mesmo assim continuou com acesso ao FIES e ao Prouni. Isto indica uma falta de
comprometimento por parte do MEC a legislacdo educacional. Para que qualquer lei
tenha efeito, ¢ necessario, antes de qualquer outro aspecto, o comprometimento do MEC

em relagdo as leis que ele mesmo estabelece.

Desde sua criagdo, o FIES transformou pequenas em gigantes, pois instituigdes
aproveitavam o crédito para expandir exponencialmente o niimero de alunos (LEVY,
2015)*. Com essas novas mudangas, o FIES passa a privilegiar cursos de maior
qualidade e estudantes mais bem avaliados. MEC se compromete com estudante e

qualidades dos cursos ofertados e ndo com a sustentabilidade financeira das instituigdes.

** A frase atribuida ao ministro da Fazenda, Joaquim Levy, por secretdrios estaduais que participaram da
reunido do Conselho Nacional de Politica Fazendaria (Confaz), realizada em abril de 2015, em Goiania.
Joaquim Levy é um engenheiro e economista brasileira que ocupa o posto de Ministro da Fazenda do
Brasil desde janeiro de 2015.



57

As gigantes que crescerem com uma grande exposicao a essa forma de financiamento vao
precisar de folego para se sustentar nesse novo cenario. O principal veiculo que

impulsionava o crescimento da receita das empresas se tornou menos atrativo.

ii. Irregularidades Trabalhistas

Desde o final de 2011 até dezembro de 2013 foram constatadas uma série de
irregularidades trabalhistas do Grupo Galileo. Além dos grandes atrasos salariais, mais de
800 professores foram demitidos nesse periodo sem ter sua carteira homologada, carga
horario de professores foi reduzida, paralisagdo dos depositos do FGTS, irregularidade no
periodo de aviso-prévio, demissdes sem pagamento de direitos trabalhistas, ndo
pagamento de férias, décimo terceiro e horas extras, entre outras irregularidades. Nao se
sabe ao certo o tamanho exato da divida trabalhista da Galileo, mas sabe-se que somou

quantias tdo altas que ndo conseguiam pagar.

Como aconteceu no caso da Universidade Gama Filho e na UniverCidade, essas
dividas trabalhistas ndo representam apenas uma crise financeira. Apesar de ter se
inserido nesta situagdo, a mantenedora continuou investindo em outros projetos
arriscados, como a reforma da Clinica S3o Bernardo e o arrendamento das instalagdes do

Engenhao, ao invés de quitar essas dividas.

Esses ndo pagamentos, que ocorrem em outras IES privadas, comprometem
diretamente a vida dos funcionérios. O ndo pagamento do FGTS inviabiliza possiveis
intengdes de contratacdo de financiamento imobiliario, prejudicando planos de aquisi¢ao
de moradia propria e, sem o INSS quitado, os professores ficam impossibilitados de
conseguir comprovar o tempo de trabalho para aposentadoria, por exemplo. Os
professores, que ndo recebem suas obrigagdes, veem a justica como seu unico caminho.
Hoje h4a mais de 10 mil processos apresentados pelo Sindicato dos Professores do

Municipio do Rio de Janeiro que estdo se arrastando na justica.

Para evitar essas crises, deve-se adotar medidas preventivas. As IES tem que ter
algum incentivo para que esses atrasos sistematicos deixem de ocorrer. O cumprimento
das obrigacdes trabalhistas deve estar entre os critérios de fiscalizacdo e avaliacdo do

MEC, podendo ser um empecilho para as faculdades obterem o credenciamento ou



58

recredenciamento. Nao ¢ justo que uma instituicdo que ndo paga seus principais
funcionarios possa continuar obtendo licenca de funcionamento. Uma segunda forma de
incentivo seria ndo permitir que essas IES consigam se conveniar ao FIES e ao Prouni.
Por que deveriam receber esse beneficio, o financiamento do governo, se ndo estdo

cumprindo suas principais obriga¢des?

Diante dessa situagdo de grandes dividas trabalhistas, os corpo docente da UGF e
da UniverCidade comegou, em 2011, a fazer greves, interrompendo as aulas das
instituicdes. Essas paralisacdes ndo reivindicavam apenas o pagamento das dividas, mas
também a ndo precarizagdo dos saldrios, que eram muito baixos. A Constituicdo de 1980
consolida que a valorizacdo do magistério ¢ uma condi¢do necessaria para garantir o
padrdo de qualidade da educacdo superior do pais. Logo, pensar na condicao salarial dos
professores, ¢ também pensar nos rumos da educagio superior no Brasil. E necessario
haver um reajuste salarial minimo, um piso, vinculado a algum indice como o Indice
Nacional de Pregos ao Consumidor (INPC) ou o Indice de Precos ao Consumidor Amplo
(IPCA), para que as institui¢des nao fagam reajustes salariais menores que a inflacdo, que

causaria uma diminui¢ao no poder de compra dos docentes.

iii. Avaliacao Institucional

A avaliacdo institucional e a cultura de qualidade que vem se criando no MEC ja
era uma forca impulsionadora na década de 80 e continua sendo até hoje. Como foi visto
nos capitulos anteriores, o sistema de avaliagdo do MEC ajudou a grande expansdo das
IES privadas na década de 80, como ocorreu com a Universidade Gama Filho e com a
Universidade Estacio de S4a. Apesar do mecanismo de avaliagdo ter se aprimorado nos
governos seguintes, através de novas exigéncias e legislagdes, algumas esferas ainda nao

foram atingidas.

A exceléncia académica ndo pode ser medida apenas pela titulagdo ou exames de
alunos. E urgente que estejam presentes nos critérios indicativos as questdes
humanizadoras. Como ja foi sugerido nesse trabalho, a avaliagdo do MEC tem que levar
em consideragdo a relacdo trabalhista e ndo apenas a infraestrutura do campus ou a
titulacdo dos professores. Uma faculdade que tem grandes dividas trabalhistas deve ter

seu IGC reduzido, estando sujeita a um potencial descredenciamento. No caso da UGF,
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professores comecaram a sofrer atrasos salariais desde o final de 2011. Foi nesse
momento que as greves do corpo docente comecaram. Nessas paralizagdes, as aulas eram
suspensas e sem perspectiva de retomada. Nao ¢ possivel aceitar que uma institui¢do de
ensino privada, tenha aulas interrompidas por erros cometidos por ela mesma, como o

ndo pagamento de professores.

O MEC, no Decreto n° 2.026, de outubro de 1996, da Lei n° 9.131, de 24 de
novembro de 1995, passou a considerar a adequagdo das instalacdes fisicas gerias e
especiais no processo de avaliacdo. O que acontece hoje ¢ que determinadas obras
estruturais nas IES sdo feitas com o unico intuito de melhor o IGC e assim obter mais
beneficios com uma melhor avaliacdo geral no MEC. Além disso, muitas dessas obras
sdo feitas em cima da hora e perto do periodo de avaliagdo, podendo incorrer em
estruturas mal acabadas e perigosas. Portanto, deve haver uma comprovagao, por parte
das IES, que essas obras e novas instalagdes foram acompanhadas e fizeram parte de um

plano pedagogico e que foram aprovadas em todos os Conselhos devidos.

De acordo com a nova LDB a Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, um tergo
do corpo docente deve ter a titulagdo académica de mestrado ou doutorado e um tergo
também deve estar contratado em regime de tempo integral. O que muitas [ES também
fazem para mascarar a avaliagcdo ¢ a contratagdo de novos integrantes ao corpo docente
com mestrado ou doutorado completo e por tempo integral para se encaixarem no
requerimento minimo. Como professores com essas titulagdes sao considerados uma mao
de obra mais cara, pois recebem saldrios mais altos, as IES escolhem contrati-los apenas
por um periodo tempo para ndo elevar seus custos de folha de pagamento. Logo, deve ser
obrigacdo do MEC verificar, durante o processo de avaliagdo, se as instituigdes estdo
usando esta estratégia através de uma analise do tempo de contrato dos professores

mestres e doutores, e dos professores em tempo integral.

Desde a implementag¢do de provas nos processo de avaliacdo, como o Provdo e o
Enade, as IES desenvolveram mecanismos para burlar a fiscalizagdo e maquiar os
resultados. Em diversas faculdades os alunos sdo treinados para o Enade através de aulas
extras aos sabados de preparagdo para a prova, simulados periodicos, além da utiliza¢ao
de questdes antigas do Enade nas provas bimestrais dos cursos, para que os alunos se

acostumem com o formato de questdo. Para evitar que as institui¢des se beneficiem de
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tal forma, deve ser proibido o uso de questdes antigas do Enade nas provas de faculdade.
Por mais que seja dificil de controlar este procedimento, quando descoberto, as IES

deveriam ser penalizadas em sua avalia¢do geral.

Em 2012 foi apresentado o Projeto de Lei (PL) 4.372/2012, pelo Poder Executivo,
que cria o Instituo Nacional de Supervisdo e Avaliagdo do Ensino Superior (Insaes), mas
ainda nao foi aprovado pelo Congresso Nacional. A adesdo dessa lei significa que havera
um instituto com a uUnica finalidade de supervisionar e avaliar instituicdes de ensino
superior e certificar entidades beneficentes que atuem na area de educagdo superior
basica. Segundo o art. 3 do PL 4.371/2012:

Art. 3° Compete ao Insaes:

I - formular, desenvolver e executar as acdes de supervisdo e avaliagdo de
instituicdes de educagdo superior e cursos de educacdo superior no sistema
federal de ensino, de acordo com as diretrizes propostas pelo Ministério da
Educacao, e em consonancia com o Plano Nacional de Educacao;

IT - expedir instrugdes e estabelecer procedimentos para a aplicacdo das
normas relativas a sua area de competéncia, de acordo com as diretrizes do
Ministério da Educacao;

III - autorizar, reconhecer e renovar o reconhecimento de cursos de
graduagdo e sequenciais;

IV - instruir e formular parecer nos processos de credenciamento e
recredenciamentos de institui¢des de educagdo superior;

()

VI - realizar avaliagdes referentes a processos de credenciamento e
recredenciamento de institui¢des de educacao superior e de autorizagao;

VII - supervisionar institui¢des de educagdo superior e cursos de graduacao
e sequenciais, quanto ao cumprimento da legislagao educacional e a indugdo
de melhorias dos padrdes de qualidade da educagdo superior, aplicando as
penalidades e instrumentos previstos na legislacdo;

VIII - decretar intervengdo em institui¢des de educagdo superior, e designar

interventor, nos termos de lei especifica;

(..)
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Pode-se perceber que, se essa lei for aprovada, todas as responsabilidades de
supervisdo de qualidade, credenciamento e recredenciamento das IES, que antes eram
responsabilidade do MEC, estardo na mao do Insaes. Esse instituto, por ser focado
somente na supervisdo e avaliagdo das universidades, faculdades e centros universitarios,

conseguird fazer esse trabalho melhor que o MEC por ter muitas outras atribui¢des. E

necessario que o Congresso Nacional de sensibilize e acelere a tramitagdo dessa proposta.

iv. Fusoes e Aquisi¢coes no Setor

Era de conhecimento geral que, quando a Galileo concluiu a compra, ou
transferéncia de mantenga, da Universidade Gama Filho, esse era o primeiro passo do
grupo para atingir sua meta de construir um grupo de universidades de alto padrao no Rio

de Janeiro. Seu segundo passo foi a aquisi¢ao do controle da UniverCidade.

O Decreto n°® 5.773, de 9 de maio de 2006, o0 mesmo que criou o Sinaes e o Enade,
detalhou no plano de desenvolvimento institucional as exigéncias que as IES devem
cumprir para obter o credenciamento ou recredenciamento, também articulou sobre o
processo de transferéncia de mantenga. Segundo artigo. 25°:

Art. 25. A alteragdo da mantenca de qualquer instituicdo de educagao
superior deve ser submetida ao Ministério da Educacao.

§ 1° O novo mantenedor deve apresentar os documentos referidos no art.
15, inciso I, além do instrumento juridico que da base a transferéncia de
mantenca. (Redacdo dada pelo Decreto n® 6.303, de 2007)

§ 2° O pedido tramitara na forma de aditamento ao ato de credenciamento
ou recredenciamento da institui¢do, sujeitando-se a deliberacdo especifica
das autoridades competentes.

§ 3° E vedada a transferéncia de cursos ou programas entre mantenedoras.

§ 4° Nao se admitira a transferéncia de mantenga em favor de postulante
que, diretamente ou por qualquer entidade mantida, tenha recebido
penalidades, em matéria de educacao superior, perante o sistema federal de
ensino, nos ultimos cinco anos.

§ 5° No exercicio da atividade instrutdria, podera a Secretaria solicitar a
apresentacdo de documentos que informem sobre as condi¢cdes economicas

da entidade que cede a mantenca, tais como certidoes de regularidade fiscal
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¢ outros, visando obter informag¢des circunstanciadas sobre as condi¢oes de
autofinanciamento da institui¢ao, nos termos do art. 70, inciso III, da Lei no
9.394, de 1996, no intuito de preservar a atividade educacional e o interesse

dos estudantes. (Incluido pelo Decreto n® 6.303, de 2007)

Nos termos do § 1°, 0 novo mantenedor deve preencher os requisitos exigidos para
o credenciamento original que sdo:

Art. 15. O pedido de credenciamento devera ser instruido com os seguintes
documentos:
I - da mantenedora:
a) atos constitutivos, devidamente registrados no 6rgao competente, que
atestem sua existéncia e capacidade juridica, na forma da legislagao civil;
b) comprovante de inscri¢do no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas do
Ministério da Fazenda - CNPJ/MF;
¢) comprovante de inscrigdo nos cadastros de contribuintes estadual e
municipal, quando for o caso;
d) certidoes de regularidade fiscal perante as Fazendas Federal, Estadual e
Municipal;
e) certiddes de regularidade relativa a Seguridade Social e ao Fundo de
Garantia do Tempo de Servigo - FGTS;
f) demonstragdo de patrimdnio para manter a institui¢ao;
g) para as entidades sem fins lucrativos, demonstragdo de aplicagdo dos seus
excedentes financeiros para os fins da instituicdo mantida; ndo remunerago
ou concessdo de vantagens ou beneficios a seus instituidores, dirigentes,
socios, conselheiros, ou equivalentes e, em caso de encerramento de suas
atividades, destinacdo de seu patrimonio a outra instituicdo congénere ou ao
Poder Publico, promovendo, se necessario, a alteragdo estatutaria
correspondente; e
h) para as entidades com fins lucrativos, apresentacdo de demonstracdes

financeiras atestadas por profissionais competentes;

De acordo com o artigo 15°, a transferéncia da mantenca da UniverCidade nao
poderia ter sido autorizada pelo MEC. Como visto em capitulos e secdes anteriores, as

dividas trabalhistas e tributdarias da UGF eram volumosas € com a transferéncia de
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controle para a Galileo, pode-se supor que as dividas da institui¢do estariam consolidadas
no balango da controladora. Sendo assim, de acordo com as alineas d) e e) do artigo 15°,
a Galileo, uma mantenedora com grandes dividas trabalhistas e tributarias, ndo poderia

ter feito a aquisicao da UniverCidade em 2011.

A aprovacao de transferéncia de mantenca ¢ uma competéncia do MEC, a quem
cabe analisar o pedido a luz da legislagdo educacional. Ao analisar a capacidade
financeira, fiscal e técnica da entidade envolvida no pedido, o MEC deve zelar pela
qualidade na prestagdo do servico educacional. Aquisicdes e fusdes no setor geram
mudancas na gestdo que podem influenciar na qualidade e nas condi¢des de oferta dos

cursos, cabendo ao MEC analisar tais atos.

O MEC nado teria se equivocado tanto se tivesse apenas autorizado a transferéncia
de controle da UGF para a Galileo. Com o plano de emitir debéntures para saldar as
dividas, a instituicdo provavelmente teria restituido sua capacidade financeira, fiscal e
técnica. Mas no primeiro sinal dado pela Galileo que parte dessa emissdo seria utilizada
para adquirir uma nova institui¢do com mais dividas e prejuizo operacional, o MEC
deveria ter seguido e refor¢ado a legislagdo educacional e ter impedido a transferéncia de

mantenca da Univercidade.

Ao obter o controle dessas duas instituicdes, a Galileo esperava obter ganhos
sinérgicos, tanto operacionais como administrativos e financeiros.” Desconfiava-se que,
no futuro, haveria uma fusao das duas institui¢des e provavelmente a marca Gama Filho
prevaleceria por ter maior status de credenciamento junto ao MEC. Nas ultimas
avaliagdes, antes do pedido de transferéncia, a UniverCidade obteve o IGC de 2, o que,
na teoria, a impediria de ter acesso a financiamentos como o FIES e o Prouni e teria sido
rebaixada de centro universitario para faculdade. Porém, com a fusdo e caso fosse
prevalecido a marca UGF, a UniverCidade elevaria seu status de centro universitario para
universidade, sem qualquer indicador avaliativo que promove essa elevacao, quando na

realidade deveria ser rebaixada para faculdade dado seu IGC de 2.

%% Tilly, Baker Brasil. “Avaliagio dos Aspectos Econdmico-Financeiros da Operagio de Aquisi¢io da
Mantenga da UniverCidade.” Sdo Paulo, (2012), pagina 12.
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Além disso, a grande maioria das instituigdes envolvidas em fusdes e aquisigdes
reajustam suas matriculas e mensalidades e fazem alteragdes das formas de pagamento.
No caso do Grupo Galileo, em dois anos, de 2011 para 2013, as matriculas foram
reajustas em 25,5% nas duas instituigdes. Na Gama Filho, a data de vencimento de
pagamento que era no dia 10 dos més vigente, foi alterado para o dia 1° sem qualquer
aviso. A UniverCidade pds fim a qualquer desconto de convénios e baixou de 6% para
2% o abatimento por pagamento antecipado de matriculas e mensalidades. O MEC tem
que observar e penalizar alteragdes como essas que incluem reajustes muito acima da
inflacdo e mudangas nos planos de pagamento sem aviso prévio. Deve haver uma lei
restringindo as mudangas que as mantenedoras aplicam as instituicdes apods a

transferéncia de mantenga.

Apresentada na se¢@o anterior e que estd em tramitagdo no Congresso Nacional, o
PL 4.372/2012 também aborda essa campo de fusdes e aquisi¢cdes. Segundo o art.3°:
Art. 3° Compete ao Insaes:
(..
XII - aprovar previamente aquisi¢des, fusdes, cisdes, transferéncias de
mantenca, unificacio de mantidas ou descredenciamento voluntario de

Institui¢des de Educagdo Superior integrantes do sistema federal de ensino;

(..)

A aprovacado dessa nova lei ira auxiliar o MEC a fiscalizar essas transa¢des no setor
de educagdo superior. Como visto, o Instituto sera criado com o intuito de supervisionar e
avaliar instituicdes de ensino superior. Ter uma instituicdo com esse foco, ao invés de
deixar integralmente nas maos do MEC, que tem diversas outras atribui¢des, vai evitar
que aquisi¢des como a do Grupo Galileo aconteca sem qualquer intervencdo. O Insaes
terd os recursos para fiscalizar ¢ combater as fusdes irregulares. E necessario que o
instituto analise cuidadosamente todos os documentos entregues pela nova mantenedora
durante o pedido de transferéncia de mantenca e se certificar de sua legitimidade. Além
disso, a aprovagdo do Insaes vai permitir a criagdo de uma equipe focada em monitorar as
novas decisdes das instituicdes para garantir mudangas drasticas no curriculo, pregos e
formas de pagamento ndo estejam ocorrendo e, no caso de fusdes, garantir que a
instituicdo com marca mais fraca ndo esteja se aproveitando das vantagens do

credenciamento da outra institui¢ao.
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V. Instituicdes Filantropicas

Até 1996 ndo era permitida a operacdo de faculdades com fins lucrativos. Uma IES
recebia autorizacdo de funcionamento desde que fosse uma entidade que desenvolvesse
atividades em prol da sociedade, sem distribuir lucros e sem remunerar dirigentes. Porém,
desde seus primordios, a Universidade Gama Filho, como uma empresa familiar,
distribuia lucros e bens disfarcados para sustentar os membros da Familia Gama. Pode-se
acreditar que a UGF ndo ¢ unica universidade envolvida nesse esquema de exploragao.
Muitas IES privadas sao ligadas a uma institui¢do filantropica central, com o objetivo de

J . ~ , . . - 36
facilitar manipulagdes contabeis e obter maiores beneficios™.

Durante a transa¢do de transferéncia de controle da UGF para o Grupo Galileo,
Paulo e Luiz Alfredo Gama receberam R$ 44,6 milhdes por indenizagdo de nao
concorréncia, além de R$ 1,5 milhdes ao més pela concessdo da marca Gama Filho
direcionado ao Paulo. De acordo com o Instituto da Propriedade Industrial, a marca
pertence a Sociedade Gama Filho e ndo a pessoa fisica Paulo Gama. Logo, esses recursos
deveriam ter sido destinados a sociedade. Ainda est4 sendo investigado se, por tras desses
valores, estava escondida uma suposta venda de uma entidade filantrdpica, o que seria

ilegal.

Para as entidades filantropicas, o MEC deveria ter o poder de requerer a nomeagao
de auditores externos para avaliar as condi¢cdes de negociacdo de transferéncia de
mantenga, evitando que pessoas fisicas se beneficiem ilegalmente dessas transagdes.
Assim como, para garantir o uso correto do capital da entidade, a apresentagdo anual de

demonstrativos financeiros auditados por empresas de auditoria externa.

%% Brasil. “CPI das Universidades Privadas — Relatorio Final.” Rio de Janeiro: Assembleia Legislativa do
Rio de Janeiro (2013), pagina 41.
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7. Conclusao

Assim como os acontecimentos da década de 90 e inicio do século XXI, relatados
no terceiro capitulo, transformaram aos poucos a Politica do Ensino Superior, os fatores
conjunturais que ocorreram durante a trajetoria da Universidade Gama Filho e do Grupo
Galileo, explicados no quarto capitulo, devem agir como for¢as impulsionadoras para
remodela-la novamente. Segundo a Teoria de Campo de Kurt Lewin, essas for¢as devem
proporcionar um aumento no desempenho organizacional e promover mudangas na
estrutura da politica para que o ensino superior brasileiro consiga ultrapassar esses
acontecimentos e evitar que uma histéria como esta se repita com alguma outra

instituigao.

Como visto no capitulo anterior, as forcas impulsionadores podem ser dividas em
cinco esferas que reconhecem a grande falha do sistema em relacdo ao caso da
Universidade Gama Filho e do Grupo Galileo. A Tabela VII mostra como cada uma
dessas esferas devem funcionar como forgas impulsionadoras para decretar novos rumos
para a educagdo superior e para as universidades no Brasil, explicado em mais detalhe no

capitulo anterior.

Forcas Impulsionadoras Situacao Futura Forcas Restritivas
FIES

* Alteragdo do plano de pagamento

* Nova regra para candidatos ao FIES,
tanto para alunos quanto para as IES S <

* Restrigdo para reajuste das
mensalidades

* Redugdo do niimero de contratos

Direitos Trabalhistas

Resisténcia das IES expostas ao
programa

Movimento de alunos contra novas regras
de candidatura e numero de contratos

* Insercdo de legislagdo trabalhista como Defesa de interesse de erunos. privilégios
critério de avaliagdo —> <— >58¢ CC grupos, p g

. . P s pessoais e 1nstitucionais
* Reajuste salarial minimo obrigatério

Avaliacao Institucional

* Insercdo de legislagdo trabalhista como

critério de avaliagdo . RS
o ¢ . ~ Defesa de interesse de grupos, privilégios
* Analise de obras e novas instalagdes

(1 —> <— essoais ¢ institucionais
* Analise dos contratos com corpo P

docente
* Proibigéo de treinamento para Enade
* Criagdo do Insaes

Conservadorismo

Fusdes e Aquisicoes

* Rigor em analise para autorizag¢do da C oA .
gor em P ¢ Resisténcia de grupos educacionais com
transferéncia de mantenga

* Controle de ajuste de mensalidade ap6s —> < objetivo de crescimento inorgénico
compra da institui¢ao

. o Conservadorismo
* Supervisdo ¢ avaliagdo feita pelo Insaes
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Instituicdes Filantrépicas
* Apresentagao obrigatoria de Resisténcia de entidades filantropicas
demonstrativo financeiro assinado por —> &— com interesse em ocultar movimentagdes
auditores externos selecionados pelo
MEC Conservadorismo

Fonte: O autor

Tabela VII - Forcas de Mudancas Geradas pelo Descredenciamento da UGF e UniverCidade

Para que esse programa de mudanga planejada realmente acontega e seja eficaz, ¢
necessario que as forgas restritivas a esses mudangas (Tabela VII), sejam enfraquecidas
para que a magnitude das forgas impulsionadoras sejam suficiente para promover a
transformac¢do necessaria. Essas forgas restritivas sdo impelidas principalmente pelos
valores, cultura e interesses pessoais de individuos ou das proprias instituigdes de ensino.
Para que essas sejam enfraquecidas, ¢ preciso conscientizar os grupos interessados em
resistir a essas mudangas sobre o perigo que correm se a Politica de Ensino Superior
continuar como ¢ hoje. O desfecho tragico do Grupo Galileo e as consequéncias
negativas que isto trouxe para todos envolvidos como alunos, professores e a regido onde
as institui¢des estavam localizada, como a situacdo atual do bairro da Piedade, deveriam
ser mais que o suficiente para reduzir essas forgas restritivas ao ponto em que as forgas de

impulso sejam capazes de gerar as mudangas necessarias.

Em seu estudo, Lewin deixa claro que os momentos de transformagdo podem ser
divididos em trés fases: ruptura do estado estavel inicial, periodo de turbuléncia com
probabilidades de adaptacdo e periodo de consolidacdo da mudanga em estado de
estabilidade. A Politica do Ensino Superior ainda se encontra na fase de ruptura do estado
estavel inicial, pois estd no momento em que os formuladores da politica ja estdo
conscientes que mudangas sdo necessarias e as transformacgdes estdo comegando a ser
formuladas. A unica forca de impulso que se encontra no periodo de turbuléncia ¢ na
esfera do FIES, onde as mudangas comegaram a ser implementadas no fim de 2014 e ja
vem enfrentando resisténcia das instituicdes que foram mais impactadas pelas novas

decisoOes.

Depois que todas as forcas restritivas forem derrubadas e as mudangas
implementadas, com as turbuléncias inevitaveis enfrentadas, a fase de consolidacdo da

mudanca em estado de estabilidade tera inicio. Este ¢ 0 momento em que transformagao
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da Politica de Ensino Superior estara finalizada para enfrentar e evitar que casos

semelhante ao da Universidade Gama Filho e do Grupo Galileo acontegam novamente.

A sociedade estd em constante mudanca, regida por leis, valores e interesses
mutaveis. Essa muta¢do de valores e interesses pode se manifestar em transformagdes
politicas, sociais e culturais. Desta forma, a Politica de Ensino Superior também deve
estar em constante mudanca para que ela consiga suprir as novas demandas e
necessidades que surjam com a transformacdo e desenvolvimento da sociedade, e nao

restrita por interesses pessoais de individuos ou institui¢cdes prejudicadas no processo.
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