PONTIFICIA UNIVERSIDADE CATOLICA DO RIO DE JANEIRO
DEPARTAMENTO DE ECONOMIA

MONOGRAFIA DE FINAL DE CURSO

A CRISE DO ESTADO DO BEM ESTAR SOCIAL E O SURGIMENTO DO
NEOLIBERALISMO

André Mollica Medeiros
9414676-8

Orientador: Maria Gabriela Carneiro de Carvalho

Novembro de 1999



“As opiniBes expressas neste trabalho sdo de responsabilidade Unica e exclusiva do
autor”



Ao meu grande amigo Flavio,
gue tanto contribuiu para que o presente trabalho torna-se realidade.



A CRISE DO ESTADO DO BEM-ESTAR-ESTAR SOCIAL E
O SURGIMENTO DO NEOLIBERALISMO

INDICE
Apresentacéo:

I = INEFOAUGED ...ttt 5
[.1 — ODJELIVO . 5
[.2 — O Estado do Bem-Estar SOCIal .........cccoveverieieneneneseeeeniesenine 6
1.3 — Asorigens da crise econdmicamundial .........cccccevcveiriieeneeninenn. 9
[.4 — O primeiro choque do Petroleo .........cccccvviereieneneneeeeee 10
I.5 — O Descontrole das politicas econdmicCas..........cccceevreereereereesnnn. 12

[1 — O NeOlDErAliSMO ..o 14
1.1 — AS OFMQENS ..ottt 14
11.2 — O neoliberalismo NAPIatica .........ccoceveeeeerereeeeseeeee e 15

Il — O caso Francés: A guinadaradical............cccvevereniienienenese 19
[11.1 — O Estado altamente intervenCionista ...........ccoceverereerenienenn 19
111.2 — Politicas macroecondmicas: A primeira tentativa neoliberal...21
[11.3 — A chegada dos socialistas a0 poder ...........ccoevereeeieeneneriennenn 22
[11.4— A diferencaentre aretoricae apratiCa..........ccceevvvreererererenncns 24

Y e o [U15"= o J 29

BiBlIOGIaIIaL.....eeveieeieeeeee s 32



I.  INTRODUCAO:

.1  Objetivo:

Apbs 1973 o Mundo desenvolvido perdeu suas referéncias, Os programas politicos
da maioria dos governos na década de70, e as politicas da maioria dos Estados,
baseavam-se na suposi¢éo de que os problemas eram apenas temporarios. Um ano ou
dois trariam a volta da velha prosperidade e crescimento. N8 havia necessidade de
mudar os programas que haviam servido t&o bem durante uma geragdo. A Unica
alternativa oferecida era a propagada pela minoria de tedlogos ultraliberais. Mesmo
antes da recessdo, a isolada minoria de crentes no livre mercado irrestrito ja comecara

seu ataque ao dominio dos keynesianos.

O objetivo desse trabalho € mostrar como essa minoria de entdo, se tornou uma
guase unanimidade nos dias de hoje, ou sgja € mostrar as circunstancias do surgimento
do neoliberalismo e a sua importancia na ruptura das estruturas estabel ecidas no periodo

subsequente a Segunda guerra mundial .



.2 O Estado do Bem-Estar Social

O capitaismo do poés-guerra foi um sistema reformado a ponto de ficar
irreconhecivel, em grande parte pelos homens em condicdes de faze-lo nos Paises da
OECD durante os ultimos anos da guerra. A experiéncia do entre guerras e sobretudo
da grande depressdo tinham sido t&o catastréficas que ninguém podia sonhar, como
muitos homens na vida politica tinham feito apds a primeira guerra mundial, em
retornar o mais breve possivel a época anterior. Todos que plangavam a economia do
po6s guerra haviam vivido a grande depressdo. Alguns como J.M.Keynes, se achavam
na vida publica desde 1914. E se a memaria econdmica da década de 1930 ndo fosse 0
bastante para agucar seu apetite por reformar o capitalismo, os riscos politicos fatais de
ndo faze-lo eram patentes para todos os que acabavam de combater a Alemanha de

Hitler.

Algumeas coisas pareciam claras para estes formuladores de decisdes. A catéstrofe
do entreguerras que de modo nenhum se devia deixar retornar, se devera em grande
parte a0 colapso do sistema comercia e financeiro global e a conseglente
fragmentacdo do mundo em pretensas economias ou impérios nacionais autérquicos
em potencial. O sistema Global fora um dia estabilizado pela hegemonia da economia
britanica, e da Libra Esterlina. No entreguerras a Gra-Bretanha e a libra ndo eram mais
suficientemente fortes para carregar esse fardo que agora sO podiam ser assumidos
pelos EUA e o dolar. A Grande depressdo se devera ao fracasso do livre mercado
irrestrito. Dai em diante 0 mercado teria de ser suplementado pelo esquema de
plangamento publico e administragdo econdmica, ou trabalhar dentro dele. E
Finamente por motivos sociais e politicos ndo se devia permitir o retorno ao

desemprego em massa.



Em suma, por diversos motivos, e influenciados por idéias keynesianas, os
politicos, autoridades e mesmo muitos dos homens de negécios do pds-guerra se
achavam convencidos de que um retorno ao laissez-faire e ao livre mercado original
estava fora de questdo. Alguns objetivos politicos - pleno emprego, contencdo do
comunismo, modernizacdo de economias devastadas pela guerra — tinham absoluta
prioridade e justificavam a presenca mais forte do estado na economia, afina fora
desta maneira que paises como os EUA e a Inglaterra tinham orientado suas economias

de guerra.

Assim governos europeus, como o do Partido Trabalhista Inglés (1945 — 1949 ),
efetivamente adotaram politicas que visavam proporcionar ao conjunto dos cidaddos
padrbes de vida minimos e controlar os efeitos maéficos do ciclo econdémico.
Aplicaram também, uma politica tributaria progressiva de modo a possibilitar a
execucdo de programas de moradia, salde, educacdo, previdéncia socia e seguro
desemprego. Nos Estados Unidos, algumas dessas politicas ja haviam sido adotadas no
periodo de vigéncia do New Dead e o pds-guerra representou uma continuagdo desta

tendéncia

O grande éxito obtido por essas politicas baseou-se num conjunto de estruturas
caracteristicas do periodo: o padréo de pleno emprego; a provisdo de servigos sociais a
lares habitados por familias tradicionais encabegadas por um homem assaariado; a
extensdo da educacdo universal até a adolescéncia; a operacdo de uma economia mista,
com um setor privado obrigado a prestar contas a0 governo e a vitalidade de uma

democracia parlamentar sustentada por partidos de massa.

Nesse periodo, as economias dos paises desenvolvidos conheceram um

crescimento sem precedentes historicos, quer pela sua intensidade, quer pela sua



duracdo. Assim, enquanto a taxa anual média de crescimento econdmico, no seculo
XIX, era apenas de 1,5 a 2% e, entre as duas guerras se verificou uma situacéo
préxima da estagnacdo, o crescimento foi de 5% ao ano ao longo de 30 anos apods a

Segunda guerra mundial.

O que marcou sobretudo esse crescimento foi a auséncia de crises importantes,
como aquelas que tinham caracterizado o século XIX e o inicio do século XX. Podia-
Se pensar que uma vez terminada a reconstrucdo, as economias capitalistas se
precipitariam de novo no inevitavel ciclo da prosperidade e da depressdo. Muitos
economistas, incluindo o Proprio Keynes, previam, no pés-guerra, o inicio de um
longo periodo de estagnacdo. De fato, nada disso se passou: 0 crescimento, quando
muito, registrou fases de abrandamento e de aceleracdo, mas nunca uma recessao
propriamente dita, com recuo do nivel de atividade econdmica. Os dois aspectos estéo
alids, ligados. se a expansdo foi rdpida é porque as flutuactes foram consideravel mente
amortecidas, enquanto, anteriormente, 0 crescimento era normalmente prejudicado por

fases de recuo. O grande crescimento efetuou-se portanto, num quadro de estabilidade.

A responsabilidade da grande prosperidade era geralmente atribuida a adogdo
generdlizada pelos governos do pés-guerra de politicas econdbmicas keynesianas
destinadas a assegurar 0 crescimento na estabilidade, bem como a construgdo de um
sistema econdmico internacional assente na cooperacaéo e, muito particularmente, nas
institui¢des do livre-cambismo e das paridades fixas reguladas pelo dolar padréo. Estes
estimulos eram corrigidos, de tempos em tempos, por politicas destinadas a conter as

derrapagens ocasionais da inflacdo e dos déficits.



1.3  Asorigens da crise econébmica mundial

Ao longo dos anos 70, a economia mundial passou da era da expansdo a era da
estagflacdo, isto € uma situacdo marcada pela coexisténcia da inflacdo e do
desemprego. Foi a partir do final dos anos 60 que os primeiros sinais de descontrole
comecaram a aparecer por todos o lados. Mas foi nos Estados Unidos, farol da
economia mundial e guardido, desde 1945, do crescimento com estabilidade, que a

deterioracéo foi mais evidente.

Depois dos "belos anos' de 1961-1966, 0 crescimento americano comegou a
abrandar em 1967. Um importante déficit orcamental apareceu nesta altura, oscilando
entre 1 e 5% do PNB. Este déficit explicava-se simultaneamente pela desaceleracéo
das receitas fiscais e pelo aumento das despesas publicas, sobretudo com a guerra do

Vietna que absorvia gastos militares cada vez mais elevados.

No inicio da administracdo Nixon, em 1969, a inflacgo atingia aarmantes 5%.
Assim, foram tomadas medidas monetarias restritivas que, no entanto, tiveram pouca
eficacia sobre os desequilibrios do orcamento, dos precos e dos pagamentos externos.
Mas, tiveram o efeito negativo de reduzir o crescimento do PNB a praticamente zero,
aumentar a taxa de desemprego de 3,5% para 6% e provocar uma crise de liquidez que
restringiu o crédito para as empresas. N&o satisfeito com a conjuntura econémica, 0
presidente Nixon anunciou entdo, em 15 de Agosto de 1971, uma "nova politica
econdmica’, a NEP. O anuncio decretava o fim definitivo do Padrdo Ouro, um dos
pilares da prosperidade econdémica das décadas anteriores. Um cen&rio que ja se
desenhava desde meados da década de 60, quando o mercado comegou a manifestar
uma falta de confianca em relacéo ao ddlar, e o banco central americano passou a ser

solicitado por um nimero crescente de operadores que desejavam trocar seus dolares
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por ouro. De 1958 a 1968, o estoque de ouro de forte Knox diminuiu em mais de
metade - de 22 para 10 BilhGes de ddlares. As autoridades americanas tomaram entdo
diversas medidas que conduziram ao desmantelamento do sistema de Bretton Woods:
embargo parcia do ouro em 1968; instalacdo de um mercado paralelo do ouro; e,

finalmente, declaracdo da inconvertibilidade do délar em ouro.

O abandono em Agosto de 1971, com a NEP, das paridades cambiais fixas ndo
modificou significativamente a pressdo baixista que se exercia contra o dolar. Antes de
1971, os paises ocidentais aliados dos Estados Unidos faziam os seus bancos centrais
comprar dblares e renunciavam a converté-los em ouro para preservar 0 Ssistema.
Depois de 1971 os bancos centrais continuaram a comprar dolares para impedir uma
baixa da moeda americana prejudicial as suas economias. Em contrapartida, emitiam
as suas moedas nacionais em grandes quantidades, num processo inflacionista. Os
ddlares eram imediatamente reaplicados em titulos do Tesouro americano, o que néo
implicava nenhuma transferéncia de rendimento real por parte dos Estados Unidos, que
se encontrava assim na situacdo confortavel de um devedor a quem os credores

colocam constantemente a disposi¢cdo somas a titulo de reembol so.

1.4 O primeiro choque do Petrdleo

O primeiro choque do petréleo ,em 1973, foi apenas 0 estopim da crise que jase
desenhava no final dos anos 60 e no inicio dos anos 70. A crise empurrou a economia
dos paises ocidentais e 0 conjunto da economia mundial para uma situacdo de
recessao, de subemprego, de inflacdo, de desequilibrios externos macicos e para um

clima generalizado de inquietacéo e de desconfianga quanto ao futuro.
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No dia 16 de outubro de 1973, dez dias ap6s o inicio da guerra do Kippur, os
paises &rabes exportadores de petroleo decretaram, como represdlia, um embargo das
suas exportacOes para 0s paises considerados favoraveis a Isragl.  Simultaneamente,
passaram a decidir unilateralmente o preco do petréleo bruto do Golfo, até entdo
determinado pelas grandes companhias. Dando-se conta da exploséo dos pregos no
mercado livre, os paises da OPEP decidiram aumentar os pregos do petréleo - uma
primeira vez em Outubro e uma segunda em Dezembro de 1973. Em aguns meses, 0
preco do barril do petréleo bruto passou de 3 parall ddlares. No entanto, o choque
petrolifero ndo foi causado pela OPEP. A funcéo de um cartel ndo é a de provocar a
subida dos precos: € antes a de tentar impedir a sua queda. N&o foi a OPEP
propriamente dita que decidiu a subida brutal no fim de 1973, mas os mecanismos de
mercado, num contexto de escassez temporaria e, sobretudo, de formidaveis pressdes
inflacionistas alimentadas por um dilavio de dolares. Esta subida teve um efeito
imediato de causar uma enorme gasto extra para 0s principais paises consumidores; o
aumento da fatura petrolifera a pagar atingiu 70 mil milhdes de délares em 1974, isto é
cerca de 2% do PNB dos paises ocidentais. A suaimportanciafoi maior para os paises
mais dependentes. 4% para o Japao, 2,5% para a Alemanha, 1,5% para a Franca e a

[tdlia

O choque petrolifero provocou , em 1974 e 1975, uma recessdo profunda na
economia mundial, cuja amplitude ndo tinha tido equivalente desde a guerra. A crise
manifestou-se por meio de trés desequilibrios. O crescimento médio dos paises
desenvolvidos foi nulo em 1974, e 1,3% negativos em 1975, enquanto, anteriormente,
erade 5%. A aceleracdo da inflacdo foi muito superior ao efeito mecanico da difusdo
da subida do preco do petréleo, ja que passou, em média, de 8% em 1973, para 13%

em 1974 e 1975: alguns paises como o Reino Unido, a Itdlia ou 0 Japdo, registraram
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subidas muito mais acentuadas, atingindo por vezes os 25%. Tanto 0s paises
desenvolvidos, como o0s paises em desenvolvimento importadores de petréleo,
registraram um profundo desequilibrio dos pagamentos externos em 1974 e 1975. Em

compensacao, o saldo dos paises da OPEP tornou-se fortemente superavitario.

1.5 O descontrole das politicas econémicas

O sinal mais nitido da crise foi dado pela revisdo dos objetivos e dos instrumentos
da politica econémica. Depois do choque petrolifero de 1973, os governos ocidentais
tentaram evidentemente reagir. Nem todos o fizeram da mesma maneira e pode-se,
desse ponto de vista, distinguir um grupo de paises com problemas duradouros. Os
Estados Unidos, o Japdo e sobretudo a Alemanha, tomaram, desde a primavera de
1973, medidas restritivas destinadas a arrefecer a aceleracdo inflacionista das suas
economias. Estas medidas, relativamente severas, conjugadas com o aumento do
preco do petréleo, provocaram nesses trés paises, em 1974 e 1975 fortes recessoes.
Em contrapartida, a balanca comercial equilibrou-se rapidamente e a inflagdo foi
dominada. Puderam entdo ser aplicadas politicas expansivas que conduziram a uma
retomada bastante nitida do crescimento em 1976-1977. O Reino Unido, por seu lado,
ndo tomou verdadeiramente medidas restritivas. A Suécia e 0s paises escandinavos
conheceram uma situagcdo muito similar, bem como a maioria dos pequenos paises da
OCDE, a Holanda, a Austria, a Bélgica, 0 Canada, a Austrdlia, a Nova Zelandia, etc.
Estes paises eram na sua maioria governados por partidos socia-democratas,
submetidos as pressdes de sindicatos que ndo queriam ouvir falar de rigor econdmico
e, evidentemente, de austeridade ainda menos. Optou-se em lutar antes de mais nada
contra 0 desemprego, por meio do déficit orcamental; as ajudas as empresas e aos

setores em dificuldades multiplicaram-se; os salarios continuaram a perseguir 0s
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pregos em alta. Chegou-se assim a taxas de inflagdo gigantescas, da ordem dos 20%

ou mais, enquanto aumentavam os déficits orcamentais e das balancas de pagamentos.

Entre os peguenos paises da OECD, é preciso assindar o caso da zona de
influéncia e econdmica alema - Holanda, Suica e Austria - que acompanharam a RFA e
0 marco na via da convaescéncia répida. De 1976 a 1979, a economia mundial
conheceu um reaquecimento: houve uma trégua na inflacdo, o crescimento voltou aos
3% e os desequilibrios externos foram corrigidos. No entanto, no auge desta retomada,
aconteceu 0 segundo choque petrolifero: a revolucdo isldmica no Ird conduziu a uma
interrupcéo das exportacdes de petrdleo deste pais durante alguns meses. Sob o duplo
efeito da especulacdo e do panico, os precos do petrdleo bruto foram multiplicados por
2, passando de 16 para 34 dolares por barril e provocando efeitos andlogos ao primeiro
choque petrolifero: inflacdo galopante, quebra do nivel de atividade, forte aumento do
desemprego. No entanto, ap0s o primeiro choque em1973, os formuladores de politica
econdmica mudaram a sua forma de pensar profundamente, abrindo caminho a reagoes
inteiramente diferentes. Assim, enquanto nos anos 50 e 60 reinava 0 consenso sobre
0s objetivos e as certezas quanto aos instrumentos da politica macroecondmica, tudo
isto se foi mostrando abalado ao longo dos anos 70. Ja ndo se sabia se era preciso lutar
primeiro contra a inflagdo ou contra o desemprego, ja que os dois fendmenos ja tinham

se tornado simultaneos. Estava aberto o caminho para os neoliberais.
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[I.  ONEOLIBERALISMO:

1.1 AsOrigens

Comecemos com as origens do que se pode definir do neoliberalismo como
fendmeno distinto do simples liberalismo cléssico do século passado. O neoliberalismo
nasceu logo depois da Il Guerra Mundial, na regido da Europa e da América do Norte
onde imperava o capitalismo. Foi uma reacéo tedrica e politica veemente contra o
Estado intervencionista e de bem-estar. Seu texto de Origem é “O Caminho da
Servidao”, de Friedrich Hayek, escrito ja em 1944. Trata-se de um ataque apaixonado
contra qualquer limitacdo dos mecanismos de mercado por parte do Estado,
denunciadas como uma ameaca letal a liberdade, ndo somente econdmica, mas também
politica. O avo imediato de Hayek, naguele momento era o Partido Trabal hista inglés,
as vésperas da eleicdo geral de 1945 na Inglaterra, que este partido efetivamente
venceria. A mensagem de Hayek é drastica: Apesar de suas boas intences, a social-
democracia moderada inglesa conduz ao mesmo desastre que o nazismo aeméo — uma

servidao moderna.

Trés anos depois, em 1947, enquanto as bases do Estado de Bem-Estar na Europa

do pos-guerra efetivamente se construiam, ndo somente na Inglaterra, mas também em
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outros paises, Hayek convocou aqueles que compartilhavam sua orientacdo ideol 6gica
para uma reunido na pequena estacdo de Mont Pélerin, na Suica. Entre os célebres
participantes estavam ndo somente adversarios firmes do Estado do bem-estar europeu,
mas também inimigos férreos do New Deal norte-americanos. Na seleta assisténcia
encontravam-se Milton Friedman, Karl Popper, Lionel Robbins, Ludwig Von Mises,
Walter Eupken, Walter Lipman, Michael Polanyi, Salvador de Madariaga, entre outros.
Era a magonaria neoliberal, altamente dedicada e organizada, com reunides
internacionais a cada dois anos. Seu proposito era combater o keynesianismo e o
solidarismo reinantes e preparar as bases de um outro tipo de capitalismo, duro e livre
de regras para o futuro. As condicdes para este trabalho ndo eram de todo favoraveis,
uma vez que o capitalismo avancado estava entrando numa longa fase de auge sem
precedentes — sua idade de ouro - , apresentando o crescimento mais rapido da historia,
durante as décadas de 50 e 60. Por esta razdo, ndo pareciam muito verossimeis os
avisos neoliberais dos perigos que representavam qualquer regulamentacdo do
mercado por parte do Estado. A polémica contra a regulagcdo social, no entanto, tem
uma repercussao um pouco maior. Hayek e seus companheiros argumentavam que o
novo igualitarismo (muito relativo, bem entendido) deste periodo, promovido pelo
Estado de bem-estar, destruia a liberdade dos cidad&os e a vitalidade da concorréncia,
da qual dependia a prosperidade de todos. Desafiando 0 consenso oficial da época, eles
argumentavam que a desigualdade era um valor positivo — na realidade imprescindivel
em s -, pois disso precisavam as sociedades ocidentais. Esta mensagem permaneceu

nateoria por mais ou menos 20 anos.

A chegada da crise do modelo econémico do pés-guerra, em 1973, mudou tudo. A
partir dai as idéias neoliberais passaram a ganhar terreno. As raizes da crise,

afirmavam Hayek e seus companheiros, estavam localizadas no poder excessivo e
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nefasto dos sindicatos e, de maneira mais geral, do movimento operario, que havia
corroido as bases de acumulagdo capitalista com suas pressdes reivindicativas sobre 0s
sal&rios e com sua pressao parasitéria para que o estado aumentasse cada vez mais 0s

gastos sociais.

Esses dois processos destruiram os niveis necessarios de lucros das empresas e
desencadearam processos inflacionérios que ndo podiam deixar de terminar numa crise
generalizada das economias de mercado. O remédio, entdo, era claro; manter um
Estado forte, sm, em sua capacidade de romper o poder dos sindicatos e no controle
do dinheiro, mas parco em gasto s sociais e nas intervengdes econdmicas. A
estabilidade monetéaria deveria ser a meta suprema de qualquer governo. Para isso seria
necessaria uma disciplina orcamentaria, com a contencéo dos gastos com bem-estar, e
a restauracdo da taxa natural de desemprego, ou segja, a criagdo de um exército de
reserva de trabalho para quebrar os sindicatos. Ademais, reformas fiscais eram
imprescindiveis, para incentivar os agentes econdmicos. Em outras palavras, isso
significava reducgdes de impostos sobre os rendimentos mais altos e sobre as rendas.
Desta forma, uma nova e saudavel desigualdade iria voltar a dinamizar as economias
avancadas , entdo as voltas com uma estagflacdo, resultado direto dos legados
combinados de Keynes e de Beveridge, ou sga, a intervencdo anticiclica e a
redistribui¢do social, as quais haviam t&o desastrosamente deformado o curso normal
da acumulagé@o e do livre mercado. O crescimento retornaria quando a estabilidade

monetéria e 0s incentivos essenciais houvessem sido restituidos.

1.2 O Neoliberalismo na prética

A hegemonia deste programa n&o se realizou da noite para o dia. Levou mais ou

menos uma década, os anos 70, quando a maioria dos governos da OECD tratava de
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aplicar remédios keynesianos as crises econdmicas. Mas, ao final da década, em 1979,
surgiu a oportunidade. Na Inglaterra, foi eleito o governo Thatcher, o primeiro regime
de um pais de capitalismo avancado publicamente empenhado em pdr em prética o
programa neoliberal. Um ano depois, em 1980, Reagan chegou a presidéncia dos
Estados Unidos. Em 1982, Khol derrotou o regime social-democrata de Helmut
Schimidt, na Alemanha. Em 1983, a Dinamarca, Estado modelo do bem-estar
escandinavo, caiu sob o controle de uma coaliz&o de direita, 0 governo de Schluter. Em
seguida, quase todos os paises do norte da Europa Ocidental, com excegdo da Suécia e

da Austria, também viraram a direita.

Na prética, O modelo inglés foi o mais puro. Os seguidos governos Thatcher
contrairam a emissao monetéria, elevaram as taxas de juros, baixaram drasticamente os
impostos sobre os rendimentos altos, aboliram controles sobre os fluxos financeiros,
criaram niveis de desemprego massivos, reprimiram greves, impuseram uma nova
legislacdo anti-sindical e cortaram gastos sociais. E, finamente se langcaram num
amplo programa de privatizacdo, comegando por habitacdo publica e passando em

seguida a industrias bésicas como 0 aco, a eletricidade, o petrdleo, o gas e a &gua.

A variante norte-americana era bem distinta. Devido a competicdo armamentista
com a Russia comunista, os EUA néo respeitaram a disciplina orcamentaria. Devemos
ressatar entretanto, que Reagan também reduziu os impostos em favor dos ricos,
elevou as taxas de juros e aplastou a Unica greve séria de sua gestdo. Além disso, os
EUA, por causa de seu peso na economia mundial, podiam dar-se ao luxo de um

déficit massivo na balanca de pagamentos.

No continente europeu, os governos de direita deste periodo praticaram em gera

um neoliberalismo mais cauteloso e matizado que as poténcias anglo-saxonicas,
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mantendo a énfase na disciplina orcamentaria e nas reformas fiscais, mais do que em
cortes brutais de gastos sociais ou enfrentamentos deliberados com os sindicatos.
Contudo, a distancia entre essas politicas e as da social-democracia governante anterior
ja era grande. E, enquanto a maioria dos paises no norte da Europa elegia governos de
direita empenhados em varias versdes do neoliberalismo, no sul do continente,
chegavam a0 poder, pela primeira vez governos de esquerda, chamados de euro-
sociadistas. Miterrand, na Franca; Gonzélez, na Espanha; Soares, em Portugal; Craxi, na
Itdlia; Papandreou, na Grécia. Todos se apresentavam como uma alternativa
progressista, baseada em movimentos operarios ou populares, contrastando com a linha
reacionaria dos governos de Reagan, Thatcher, Khol e outros do norte da Europa.
Dentre esses paises do sul da Europa, a Franca é a principa economia. Nos
concentraremos agora, em analisar o caso francés, que teve caracteristicas singulares e

embleméticas.
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[II. O CASO FRANCES: A GUINADA RADICAL

[11.1 O Estado Altamente Intervencionista

Historicamente, o Estado sempre teve um papel importante na industrializacdo
francesa , sgja atuando como protetor ou como empreendedor. Na Terceira Republica
(1871 — 1940) nacionalizou empresas de comunicagdes e transportes como: a PTT -
empresa de telefones, correios e telégrafos -, as Estradas de Ferro e a Air France. Apés a
Segunda guerra Mundial , o governo Francés intensificou 0 seu intervencionismo, o que

foi chamado de “neo-colbertisme ou dirigisme “.

O dirigismo parecia ser a Unica resposta para se modernizar uma Economia que
havia sofrido anos de ocupagdo estrangeira e uma guerra dentro de seu proprio
territorio. N@o havia confianga por parte dos empresarios - aguns haviam até
colaborado com os nazistas -, para se realizar 0s grandes investimentos necessarios a
transformacdo do parque industrial. O milagre econémico da Quarta Republica ( 1945 -
1958 ) , foi uma consequéncia de um plangamento estatal e de um processo de
nacionalizacdo de empresas sem precedentes na Histéria francesa. Houveram dois tipos
de nacionalizagdo, uma que indenizava aos empres&ios donos de empresas

consideradas essenciais para a reconstrucdo da Franca, tais como: grandes Bancos,
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companhias de seguro, companhias de gés e energia elétrica. E outra que confiscava as
propriedades de colaboradores dos alemées, como foi 0 caso da nacionalizagcdo da

Renault e das companhias de Petrol eo.

Sob a presidéncia do General De Gaulle no comego da Quinta Republica em 1959,
a politica estatal passou afocar a criagéo de “national champions’ , ou sgja, a criacdo de
grande conglomerados industriais capazes de aumentar a competitividade internacional
das empresas francesas. Assim, houve a criagdo de algumas empresas estatais em areas
consideradas estratégicas como aeroespacial e informética e processos de reestruturacéo
e verticalizacdo como por exemplo a aquisicdo da rede de Hotéis Meridien pela Air
France. E, a0 mesmo tempo em que as empresas publicas iam se tornando maiores, o
governo francés encorgava empresas privadas a aumentarem horizontalmente e
verticalmente através de subsidios, garantias especiais para 0 comércio exterior e crédito
facilitado. O governo se envolveu também com grandes projetos, como a construgcdo do
aeroporto Roissy e do Canal Rhine-Rhone. Esses projetos apesar de muito criticados na

€poca, gjudaram a Franca a desenvolver suainfra-estrutura.

Na década de 70 sob os governos de Pompidou e Giscard d Estaing , o dirigismo,
que primava pelo plangamento setorial, deu lugar a uma politica de intervencdo dia-a-
dia. As empresas estatais estavam se tornando cada vez mais interligadas a empresas
privadas, criando uma espécie de joint venture entre elas. A preocupacdo do governo
com a competitividade internacional das empresas continuava, principalmente com as
possiveis concorrentes Alemas e Italianas dentro da Comunidade Econdmica Européa.
Alguns novos setores, vistos como estratégicos foram incentivados, como
telecomunicagBes e a industria Bélica. No entanto, os anos de ouro haviam acabado, o

governo socorria algumas empresas a beira da bancarrota, mais para evitar o



21

desemprego do que para reorganizar suas estruturas. O resultado era a disputa das
verbas governamentais por parte dos grupos de interesse, que lutavam entre si por fatias
maiores do bolo. Num momento em que, em outros paises, 0 capital estava reavaliando
suas estratégias do pds-guerra, grande parte do empresariado francés ainda dormia no

leme.

I11.2  Politicas Macroecondmicas: A primeira tentativa neoliberal

A politica macroeconémica que acompanhou o intervencionismo do Estado Francés
apOs a Segunda guerra mundial ndo foi diferente de nenhum outro pais capitaista
avancado, sendo de forte inspiracdo keynesiana. Na Franga, o0 governo ainda dispunha
de um outro instrumento poderoso, que era o controle do crédito, devido a maior parte
do setor financeiro Francés ter sido abocanhado pelo Estado. Até o colapso do Sistema
de Bretton Woods, o governo Francés foi quem mais abusou das desval orizacfes de sua
moeda, para aumentar a competitividade de seus produtos no exterior e proteger o
mercado interno. Antes do primeiro chogque do petréleo, a inflacdo era razoavelmente
tolerada como uma consequéncia do crescimento econdmico e das depreciacOes
monetarias. Apés 74, porém, a Franca viu a Stuacdo de seus indicadores

macroecondmicos deteriorar sensivelmente

Em 1977, O governo de Giscard se encontrava numa situagéo dificil, as altas taxas
de inflacgo tinham de ser baixadas, mas 0 governo ndo podia arriscar uma politica
deflacionéria rigida e impopular, pois o desemprego ja era elevado. O déficit comercial
tinha de ser reduzido, mas ndo pelo recurso a desvalorizagdo. O entdo primeiro ministro,
Raymond Barre, lancou um plano de austeridade econdmica de nitida influéncia
monetarista. O plano almegava maior liberdade para os mercados, aumento dos lucros

das corporacOes, rigor fiscal e monetério e desregulamentacéo da economia visando a
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volta do espirito empreendedor. O plano ndo teve sucesso no controle dos gastos fiscais
e da oferta monetéria e a inflagdo continuou a subir. Enquanto isso, uma moeda
sobrevalorizada encolhia as perspectivas de exportacdo de uma base industrial em
muitos casos pouco competitiva. Mas Barre ndo se deu por vencido, em 1979, com a
decisdo do governo francés de entrar para 0 sistema monet&rio europeu, uma nova
tentativa de conter a inflacéo foi feita, desta vez a idéia foi atrelar o franco francés ao
marco alemdo. Além disso, alguns precos mantidos sobre controle foram liberados e
incentivos fiscais foram dados para estimular 0 mercado de agles - na tentativa de
diminuir a dependéncia das empresas dos bancos. No entanto, no mesmo ano a
economia sofreu 0 segundo choque do petréleo, o que gerou um forte déficit na balanca
comercia e impossibilitou a manutencdo da moeda forte. A proxima intervencéo

monetarista, viria agora, pelas méos mais insuspeitas, os Socialistas.

111.3 A chegada dos Socialistas ao poder

Nas proximidades da eleicdo presidencial de 1981, disputas politicas e rivalidades
pessoais dividiam a direita. Esperando capitalizar o descontentamento com o governo
de Giscard, Jacques Chirac se apresentou como candidato gaullista, e depois de ser
relegado por Giscard a um mero terceiro lugar, ofereceu-lhe apenas um apoio morno no
segundo turno.  Mitterrand, concorrendo pelo PS - Partido Socidlista -, havia
conquistado apenas pouco mais de 1/4 dos votos no primeiro turno - Marchais, do PCF -
Partido Comunista Francés -, somente 15%. No segundo turno, porém, um bom ndmero
de eleitores centristas descontentes se absteve ou mudou de posi¢do para dar a vitéria a
Mitterrand. Para grande parte da esquerda, foi uma "surpresadivind’. Mas foi saudada
com grande celebracdo popular e mudou a atmosfera politica no pais da noite para o dia.

Sem maior alvorogo, o novo presidente dissolveu a Assembléia
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As eleicles legidativas, realizadas um més depois, deram ampla maioria a
esquerda.Os resultados revelaram a completa transformacdo no equilibrio de forcas
entre os dois partidos da esquerda. O PS obteve 37,5% dos votos, o PCF, com 16,1%,
ficou com menos da metade do total socidlista. O sistema eleitoral converteu essa
propor¢cdo numa predominancia de sete para um dos deputados socialistas sobre os
comunistas na Assembléia, onde o PS ganhou folgada maioria absoluta de assentos. O
gue, quatro anos antes, fora uma igualdade aproximada de posi¢éo transformara-se em

esmagadora inferioridade do PCF.

O governo socidista que agora dirigia a Franca tinha recursos excepcionais a sua
disposicdo. A Constituicdo da Quinta Republica confere enormes poderes a qualquer
presidente que tenha maioria na Assembléia. Mitterrand, o que quer que se possa dizer
dele, era um politico forte e habilidoso, agora no completo controle de um partido ao
qual estavam filiados quase 60% dos deputados. A direita estava confusa, dividida pelo
modo como Giscard havia caido. A esquerda tinha a sua disposicdo um programa
preparado durante muito tempo e de grande abrangéncia, para cujo cumprimento ela
recebera um mandato popular muito claro. Embora atingida pelas pressdes dos anos 70,
a Franga era a segunda maior e mais rica economia da Europa e sua Unica poténcia

nuclear inteiramente independente.

No entanto, as circunstancias em que o socialismo tinha chegado ao poder
encerravam, desde o inicio, perigos ocultos. O Programa Comum tinha sido eficaz
como instrumento de mobilizacdo e fonte de esperanca. Mas suas propostas especificas
n&o gozavam nem de compreensdo nem de apoio amplos. Muitas das medidas com que
a esquerda estava comprometida continuaram sendo mais slogans que projetos reais de

reforma. O proprio PS eleito em 1981 estava consideravelmente a direita de uma
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plataforma cujas origens remontavam a 1972. Suas posi¢Oes de lideranca estavam
repletas de funcionarios publicos ambiciosos, mais interessados em poder que em
principios. E, acima de tudo, o ambiente internacional era muito menos favoravel a
experimentacéo radical na Franga que em meados dos anos 70. Em 1981, a economia
mundial ndo estava apenas numa recessdo profunda. O cen&io diplomético também
havia dado uma forte guinada para pior. Com a presidéncia de Reagan, uma nova
Guerra Fria se estabelecera, dominada por intensa atividade militar americana e pela
mobilizacdo da Organizagdo do Tratado do Atlantico Norte (OTAN) para enfrentar a
Uni&o Soviética, percebida como uma ameaca vocacionada para a expansdo. Nem o
cend&rio econémico, nem o diplomatico, nem o cultural eram favoraveis a um governo

da esguerda, apesar de todas as alavancas ingtitucionais a sua disposi ¢ao.

I11.4 A diferencaentre aretéricae aprética

Ao assumir o governo, Miterrand pretendia aplicar o discurso socialista da
campanha eleitoral. Haveria ampla estatizacdo dos setores essenciais da economia
francesa, , e grandes mudangas nas relagdes industriais para aumentar o poder dos
trabalhadores nas empresas. Um crescimento econdmico mais rapido e equitativo iria

permitir a expansao e a democratizacdo dos programas sociais.

Essa era, sob muitos aspectos, uma visdo socia-democrata classica de um periodo
anterior, quando a confian¢a na progressiva reconstrucdo do pés-guerra estava no auge,
no final da década de 1940. Sua premissa fundamental era que o Estado nacional tinha
suficiente poder sobre seu ambiente econdmico para controlar e reorientar fluxos de

capital para 0s canais apropriados.
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Uma vez assegurado o controle do Legidativo, Mitterrand fez o que prometera. A
estatizagdo foi avassaladora: 90% do setor bancério e 1/3 da indUstria, incluindo treze
das maiores empresas do pais, foram assumidos pelo Estado, que se tornou responsavel
por 60% de todo o investimento industrial e energético na Franca. Reformas
trabalhistas deram aos sindicatos maior controle sobre as condi¢bes de trabalho,
decretaram negociagOes salariais anuais e protegeram os "direitos de expressao” nas
bases. Aprovou-se um ousado programa social redistributivo para estimular a demanda:
0 auxilio para as familias com mais de um filho foi elevado entre 40% e 50%, as
aposentadorias em 17,5%, o salario minimo em 15%. Semana de trabalho mais curta,
férias mais longas, aposentadorias antecipadas e participacdo dos trabalhadores nos

lucros das empresas foram introduzidas. Maiores verbas e maior relevo foram dados a

pesquisa e desenvol vimento, atividade cultural, eqtiidade de géneros e educagéo.

No entanto, exatamente um ano depois, esse grande impeto reformista havia ido a
pigue. O governo de Mitterrand subestimara a debilidade do setor empresarial: muitos
dos conglomerados estatizados tinham chegado a beira da insolvéncia. Deixara de
desvalorizar o franco, por razbes de prestigio ma explicadas. Acima de tudo, em sua
tentacdo de crescimento, ignorara o ambiente a sua volta. O resultado de seu grandioso
pacote de estimulo foi uma grave crise no balanco de pagamentos, pois a producéo
domeéstica ndo foi capaz de acompanhar o aumento dos salarios, ainflacdo acelerou-se e
a demanda em alta acabou absorvendo uma avalanche de importagdes. A conta corrente
passou do equilibrio em 1980 para um déficit de quase 80 bilhdes de francos dois anos

depois.

Diante de tal situagdo, a partir de junho de 1982 o ministro da Fazenda, lasques

Delors, impds uma inflexivel austeridade, a que chamou de “riguer”. O franco foi
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desvalorizado, reformas foram sustadas, os impostos subiram, as ambicdes de
crescimento recuaram quase a zero, e medidas foram tomadas para desindexar os
sal&rios da inflagdo. O governo ainda fez esforgos para cumprir seu compromisso de

redistribuir renda para os mais pobres.

Mas, a nova austeridade ndo foi suficiente. Com o Fundo Monetério Internacional
(FMI) pressionando, o governo completou a virada de seu programa na primavera de
1983. O evento deflagrador foi, mais uma vez, uma crise da moeda, pois o déficit
comercial com a Alemanha continuava a minar o franco. O regime socidista se via
diante de uma escolha fundamental: ou realinhar o franco dentro do Sistema Monetério
Europeu (SME), o0 que envolvia aceitar pressdes alemas sobre a politica orcamentéria
francesa, ou sair por completo do SME, o que teria implicagbes negativas sobre a
Comunidade Européia. Durante um curto periodo houve intenso debate e conflito
dentro do governo. Os comunistas e alguns importantes ministros e conselheiros
socialistas do presidentes sustentaram que a economia francesa deveria ser dissociada
do SME, com o uso de formas técitas de protecdo, no estilo italiano, para recompor o
equilibrio comercial, desenvolver uma ativa estratégia industrial e sustentar o mercado
interno. Delors, apoiado pelo peso da opinido centrista, afirmava que esse era o
caminho para a aventura nacionalista e o desastre: a disciplina competitiva da integracéo

européia tinha de ser aceita, fosse qual fosse o custo a curto prazo para a Franca.

Ap6s uma hesitacdo inicial, Mitterrand tomou decididamente o partido de Delors.
O resultado foi uma alteracdo fundamental no rumo da Franca. Abandonando uma
Visdo que dera prioridade aos interesses dos trabalhadores e dos pobres dentro de uma
estratégia de regeneracdo nacional, o PS se voltou dali por diante para uma busca de

participacdo no mercado internacional para as empresas Francesas. Questdes sociais
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domésticas passaram a ser secundarias. A modernizagdo significava a invencéo de um
novo discurso. Este foi saudado pelo jornal parisiense Libération na época da chegada
do Beaujolais de 1983 com a irreverente manchete: "Le Mitterrand nouveau est arrive."
O culto ao tadento empresaria, a centralidade da empresa e ao dinamismo
proporcionado por lucros crescentes cada vez mais deslocou o velho vocabulario de
redistribuicdo, eqlidade socia e justica. Agora, a tarefa da economia mista da Franca
era aperfeicoar-se, racionalizar-se e mergulhar na tecnologia de ponta para lutar com
americanos, alemaes e japoneses. As empresas estatizadas, outrora encaradas como
agéncias de justica social e controle coletivo, foram reconceituadas como meras
multinacionais. Os socialistas passaram a defender a racionalidade alocativa do

mercado com novo entusiasmo.

A retorica refletiu uma rgpida e dramatica reviravolta nas diretrizes. O governo
sociadlista agiu resolutamente para reduzir a inflagdo, num espirito de monetarismo
realista e de devocdo a um franco forte. Os déficits orcamentarios foram eliminados e a
parcela do gasto publico do PNB foi acentuadamente reduzida, com o aperto
subseqliente dos programas sociais. Em 1984, o Estado deixou de investir na industria
do aco na Lorena e se recusou a salvar o conglomerado Creusot-Loire: verbas publicas
n&o seriam mais utilizadas para manter o emprego em setores declinantes. As empresas
estatizadas, com a missdo de se tornarem competitivas, ndo eram excegdo: 0 setor

publico tomou a frente do processo, eliminando dezenas de milhares de empregos.

As consequéncias sociais ndo tardaram a se fazer sentir. O desemprego tornou-se
cada vez maior, pois regides do cinturdo industrial como o Nord-Pasde-Calais e a
Lorena foram abruptamente desindustrializadas. Grande nimero de jovens - vitimas da

demografia, da precedéncia dos mais velhos e de regras do direito - ndo conseguiram
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sequer entrar no mercado de trabalho. Enquanto isso, reformas no mercado de capitais
forneciam combustivel para o maior boom da Bolsa de Paris ha memoria recente. As
leis Auroux, que pretendiam democratizar a empresa, tornaram-se algo muito diferente,
a0 mesmo tempo em que o enfraguecimento dos sindicatos e a guinada governamental

transformavam a estridente oposi¢éo capitalista em toleréncia.

Em suma, a onda Neolibera que varria a Europa ndo poupou nem a Franca
sociaista de Miterrand. O que se seguiu, foi um aumento da ortodoxia liberal, devido a
eleicdo em 1986 de um parlamento de maioria direitista, que conduziu Jagues Chirac a

condicdo de primeiro ministro francés.
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IV. CONCLUSAO

O que demonstraram a experiéncia francesa e as outras experiéncias, foi a
hegemonia al cangada pelo neoliberalismo como ideologia. No inicio, somente governos
explicitamente de direita radical se atreveram a pdr em pratica politicas neoliberais;
depois, qualquer governo, inclusive os que se autoproclamavam e se acreditavam de
esgquerda, podiam rivalizar com eles em zelo neoliberal. O neoliberalismo havia
comecado tomando a social-democracia como sua inimiga central, em paises de
capitalismo avancado, provocando uma hostilidade reciproca por parte da social-
democracia. Depois 0s governos social-democratas se mostraram os mais resolutos em
aplicar politicas neoliberais. Nem todas as social-democracias, bem entendido. Ao final
dos anos 80, a suécia e a Austria ainda resistiam a onda neoliberal da Europa. E, forado
continente europeu, 0 Japdo também continuava isento de qualquer pressao ou tentacdo
neoliberal. Mas, nos demais paises da OECD, as idéias da sociedade de Mont Pédlerin
haviam triunfado plenamente. Poder-se-ia perguntar qual a avaliagdo efetiva da

hegemonia neoliberal no mundo capitalista avancado, pelo menos durante os anos 80.

O neoliberalismo cumpriu as suas promessas? V ejamos o0 panorama de conjunto. A
prioridade mais imediata do neoliberalismo era deter a grande inflagdo dos anos 70.

Nesse aspecto, seu éxito foi inegavel. No conjunto dos paises da OECD, a taxa de
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inflagéo caiu de 8,8% para 5,2%, entre os anos 70 e 80, e a tendéncia de queda continou
nos anos 90. A deflagdo, por sua vez, deveria ser a condicdo para a recuperacdo dos
lucros. Também nesse sentido o neoliberalismo obteve éxitos reais. Se, nos anos 70, a
taxa de lucro das industrias nos paises da OECDcaiu em cerca de 4,2%, nos anos 80
aumentou 4,7%. Essa recuperacéo foi ainda mais impressionante na Europa Ocidental
como um todo, de 5,4 pontos negativos para 5,3 pontos positivos. A razéo principal
dessa transformagdo foi, sem divida, a derrota do movimento sindical, expressado na
gueda dréstica do numero de greves durante os anos 80 e numa notével contencéo dos
sal&ios.Uma consequéncia negativa, no entanto, foi o aumento do desemprego
generalizado. A taxa média de desemprego nos paises da OECD, que havia ficado em
torno de 4% nos anos 70, pelo menos duplicou na década de 80.. Finalmente, o grau de
desigualdade, aumentou significativamente no conjunto dos paises da OECD: a
tributacdo dos sal&rios mais altos caiu 20% em média nos anos 80, e os valores das

bolsas aumentaram quatro vezes mais rapidamente do que os salérios.

Ent&o, em todos estes itens, deflacdo, lucros, empregos e salarios, podemos dizer
gue o programa neoliberal se mostrou realista e obteve éxito. Mas, no final das contas,
todas estas medidas haviam sido concebidas como meios para acangar um fim
histérico, ou sgja, a reanimagdo do capitalismo avancado mundial, restaurando taxas
altas de crescimento estévels, como existiam antes da crise dos anos 70. Nesse aspecto,
no entanto, o quadro se mostrou absolutamente decepcionante. Entre os anos 70 e 80
ndo houve nenhuma mudanca ha taxa de crescimento, muito baixa nos paises da OECD.
Dos ritmos apresentados durante o longo auge, nos anos 50 e 60, restam somente uma

lembranca distante.
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Qual seria arazéo deste resultado paradoxa? Sem nenhuma divida, o fato de que-
apesar de todas as novas condigdes institucionais criadas em favor do capital — a taxa de
acumulagdo, ou segja, da efetiva inversdo em um parque de equipamentos produtivos,
ndo apenas ndo cresceu durante os anos 80, como caiu em relacdo a seus niveis — ja
médios — dos anos 70. No conjunto dos paises de capitalismo avancado, as cifras sdo de
um incremento anual de 5,5% anual nos anos 60, de 3,6% ao ano nos anos 70, e nada

mais do que 2,9% nos anos 80. Uma curva absol utamente descendente.

Cabe perguntar porque a recuperacéo dos lucros ndo levou a uma recuperagcdo dos
investimentos. Essencialmente, pode-se dizer, porque a desregulamentacéo financeira,
gue foi um elemento t&o importante do programa neoliberal, criou condi¢des muito mais
propicias para a inversdo especulativa do que produtiva. Durante os anos 80 aconteceu
uma verdadeira explosdo dos mercados de cambio internacionais, cujas transagoes
puramente monetarias, acabaram por diminuir o comércio mundial de mercadorias reais.
O peso de operacdes puramente parasitérias teve um incremento vertiginoso nesse anos.
Por outro lado- e este foi, digamos o fracasso do neoliberalismo -, 0 peso do Estado de
bem-estar ndo diminuiu muito, apesar de todas as medidas tomadas para conter os
gastos sociais. Embora o crescimento da propor¢cdo do produto nacional bruto
consumida pelo estado tenha sido notavelmente desacelerado, a proporcéo absoluta ndo
caiu, mas aumentou, de mais ou menos 46% para 48% do PNB médio dos paises da
OECD durante os anos 80. Duas razfes basicas explicam este paradoxo: 0 aumento dos
gastos sociais com 0 desemprego que custaram bilhdes a0 Estado, e o aumento
demogréfico dos aposentados na populacdo, que levou o Estado a gastar outros bilhdes

em pensoes.
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