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INTRODUCAO

O Presente Alargamento da Uniio Européia e a Relevancia do Caso Polonés

A Unido Européia incluiu em 1 de maio de 2004 oito paises do centro e leste
europeus e dois Estados do Mediterraneo: Polonia, Estonia, Letonia, Lituania, Republica
Tcheca, Eslovaquia, Hungria, Eslovénia, Malta e a parte grega de Chipre. Estes paises
estdo realizando reformas estruturais fundamentais em suas economias hd mais de uma
década para cumprirem os critérios de adesdo e garantirem acesso ao maior bloco de
integracao regional do mundo.

Esse alargamento da Unido Européia ¢ sem precedentes na historia.

O aumento na populagdo (20%) e na area (23%) resultante deste alargamento ndo ¢
mais expressivo que ampliagdes anteriores do bloco. Em 1973, a inclusao da Inglaterra,
Dinamarca e Irlanda foi proporcionalmente mais significativa em termos de aumento
populacional. E em 1995, a érea territorial envolvida no alargamento que incluiu Austria,
Suécia e Finlandia foi proporcionalmente maior.

O que torna o alargamento corrente especialmente relevante sdo as profundas
diferencas econdmicas e historicas entre os novos membros e a Europa Ocidental.

Em primeiro lugar, o produto per capita dos novos Estados-membros equivale a
apenas 40% do produto per capita da Unido Européia. O evento mais comparavel, mas
ainda assim menos significante, foi a inclusdo de Portugal e Espanha em 1986, que
aumentou a populacdo da Unido Européia em 16%. Esses dois paises tinham um produto
per capita equivalente a 70% do produto per capita do bloco.

E em segundo lugar, a maioria dos novos paises membros ainda esta completando a
transi¢ao de economias planificadas para economias capitalistas, executando reformas
dificeis independentemente de seus esfor¢os para integrar a Unido Européia a partir de
2004. Este ¢, talvez, o principal fator que torna esse alargamento em curso especialmente
relevante.

Para essas economias, a entrada no bloco representa a chance de fortalecer suas
democracias e de garantir um ambiente estdvel para investimentos e desenvolvimento
econdmico. A propria expectativa de adesdo ao bloco acelerou o processo de

transformagao politica e econdmica que se seguiu ao colapso do comunismo nestes paises.



Conflitos entre etnias, grupos nacionais € minorias €tnicas foram eliminados com o avanco
das reformas, aumentando a seguranca em toda a Europa.

Trata-se, certamente, do projeto mais ambicioso que a Unido Européia ja realizou
pois representa a reunificagdo de um continente, dividido apds a Segunda Guerra Mundial,
que agora retoma as bases para trabalhar novamente integrado pela paz, estabilidade,
democracia e prosperidade em toda a Europa.

Nao se pode ignorar também o fato de que o presente alargamento ocorre em um
momento de grandes desafios para a Unido Européia em termos de performance
econdmica, coesao e segurancga internas, e influéncia nas decisdes de carater mundial.

O crescimento econdmico praticamente cessou nos antigos Estados Membros ¢ as
taxas de desemprego ainda se encontram extremamente elevadas em todo o continente.

Internamente, a Europa enfrenta dificuldades nos processos decisorios. Sao
necessarias reformas urgentes para garantir que a entrada de novos membros no bloco nao
signifique maior concentragdo das decisdes nas maos das grandes poténcias do continente.
Nesse sentido, a elaboragdo de uma Constituigdo Européia, representativa dos interesses de
todos os cidaddos do bloco, e a extensdo do voto majoritdrio sdo necessarias para que
sejam adotadas politicas verdadeiramente européias no bloco ampliado.

Hé ainda um aumento generalizado da inseguranca em toda a Europa, acentuado
apos o atentado terrorista em Madri, em margo de 2004.

E externamente, o episddio da guerra do Iraque pds em evidéncia um continente
ainda profundamente dividido que, conseqiientemente, acabou por desempenhar um papel
irrelevante nas decisoes do conflito. Para fortalecer seu poder de influéncia nas questdes
mundiais, a Unido Européia precisa adotar politicas externas claras e comuns e falar
através de uma voz unica. Tal processo pode ser ainda mais dificultado com a inclusdo dos
dez novos paises e o provavel aumento das dificuldades administrativas em um bloco com
25 integrantes.

Assim, ¢ certo que o presente alargamento do bloco se d4 em um periodo
especialmente delicado e obriga os europeus a confrontarem cada um desses problemas —
econdmico, interno, externo.

A expectativa ¢ que a inclusdo destes 10 paises do centro e leste europeus,
aumentando para 450 milhdes o nimero de habitantes da Unido Européia, fortaleca a
autoridade e o poder politico do bloco e sua influéncia nas grandes decisdes mundiais e,

além disso, acelere o crescimento econdmico e a competitividade em toda a regido a partir



do maior intercambio comercial e do aumento dos investimentos nas recentes democracias
do centro e leste Europeus.

Nesse contexto de alargamento do bloco a questdo polonesa ¢ particularmente
relevante. Com 38,6 milhdes de habitantes e 312,7 km quadrados, a Polonia ¢ o maior dos
dez novos membros, com pesos demografico e politico iguais aos dos outros nove paises
somados.

Sua historia, marcada por invasdes, reparticdes do territdrio entre prussianos,
austriacos e russos, além dos longos anos de dominacdo soviética, nos faz compreender
porque a entrada no maior bloco de integracdo regional do mundo ¢ “a realizacdo de um
sonho de ser soberano, independente, e ter uma chance para o desenvolvimento maior da
economia”.’

O processo de reestruturacao industrial e comercial que se iniciou apds a queda do
socialismo melhorou as condigdes econdmicas do pais e criou o ambiente necessario para
o inicio das negociacdes com a Unido Européia. A fase de transicdo de uma economia
planificada para uma economia de mercado foi também uma fase de intensas negociagdes
com o bloco europeu.

As perspectivas futuras de adesdo ao bloco contribuiram para o avango ainda maior
das reformas internas. Para tornar-se apta a integrar a Unido Européia em 2004, a Polonia
fez mudangas em sua Constitui¢do, alterou o sistema legal e aprofundou o processo de
liberalizagdo de sua economia ao longo da década de 1990.

Ao longo desse processo de reformas, o pais alcangou estabilidade
macroecondmica, evidenciada pelo fato de que a Polonia jamais enfrentou uma crise
monetaria ou fiscal como seus parceiros na regido, altas taxas de crescimento e estabilidade
politica. Estas, por sua vez, contribuiam para a maior atra¢do de investimentos estrangeiros
que impulsionaram ainda mais a economia.

O sucesso das transformagdes encontrou reconhecimento internacional e
possibilitou a ascensdo do pais a OECD (Organizagdo para Cooperacdo Econdmica e
Desenvolvimento) em 1996, e a OTAN (Organizacdo do Tratado de Atlantico Norte) em
1999.

Da mesma forma, as negociagdes com a Unido Européia foram concluidas com

sucesso em 13 de dezembro de 2002 e o ‘Tratado de Adesdao’ foi assinado em 16 de abril

! Fonte: “Entrevista Aleksander Kwasnieski”, Jornal O Globo, 2004.



de 2003. Em um referendum ocorrido nos dias 7 ¢ 8 de junho de 2003 a maioria dos
poloneses expressou seu apoio a entrada do pais na Unido Européia.

A adesdo ao maior bloco de integragdo regional do mundo ter4, certamente, muitos
impactos sobre todos os setores produtivos da economia polonesa. As condigdes
extremamente particulares do setor agricola na Polonia, as recentes reestruturagdo
industrial e integragdo do pais no comércio mundial, tornam a anélise destes impactos
especialmente relevante.

A entrada na Unido Européia € apenas o inicio de um longo processo de adaptacdes
da economia aos padrdes vigentes no bloco. E apesar das amplas reformas executadas ao
longo de toda a década passada, os desafios a serem vencidos pelo pais em questdo ainda
sd0 muitos.

Em um estudo do Férum Econdmico Mundial® foram atribuidos pontos a oito
critérios que medem a competitividade dos paises envolvidos com o presente alargamento
da Unido Européia. Os parametros vao desde investimentos em pesquisa € tecnologia,
passando por infra-estrutura em telecomunicacdes e energia, até inclusdo social e
desenvolvimento sustentavel. Este estudo apontou a Polonia como o pais menos
competitivo dentre todos os novos membros do bloco, reforcando o argumento de que o
pais ainda precisa realizar profundas modernizagdes em sua economia para extrair ganhos
da adesdo a Unido Européia.

O objetivo deste trabalho ¢ apresentar alguns dos possiveis impactos sobre
economia polonesa com a entrada do pais na Unido Européia e reforcar a dimensdo dos
desafios vencidos por esta recente democracia desde a derrubada do regime socialista.

A secdo 1 discutird os principais impactos sobre o precario setor agricola polonés e
a conseqiliente cobertura da agricultura e areas rurais com os instrumentos da Politica
Agricola Comum. A secdo 2 tera como foco os impactos esperados sobre os fluxos de
investimentos diretos estrangeiros para a Pol6nia e seus potenciais beneficios para o
desenvolvimento da economia, tendo como referéncia a contribuicao efetiva destes
investimentos para reestruturagdo da economia apos a queda do socialismo. A secdo 3
identificara os provaveis impactos sobre o mercado de trabalho polonés e os fluxos

migratérios em todo o continente. Por fim, as conclusdes estardo presentes na secao 4.

? Fonte: “Com ampliag¢io, Unido Européia perde competitividade”, 2004.



1) OS IMPACTOS NO SETOR AGRIiCOLA

1.1) A Ineficiente Agricultura Polonesa

As questoes relacionadas a agricultura e as condi¢des de vida das populagdes rurais
sdo especialmente importantes nas negociagdes polonesas frente a Unido Européia.

O setor agricola polonés emprega cerca de 20% de toda a popula¢do do pais, no
entanto, contribui com menos de 5% do Produto Interno Bruto da Polonia. Em comparagao
com a Unido Européia, onde a agricultura contribui apenas com cerca de 3% do PIB e
5.7% do total de empregos, o caso polonés constitui uma situagdo singular e relevante.

Alguns membros da Unido Européia, como a Grécia, t€ém uma parcela similar da
sua forga de trabalho concentrada na agricultura, no entanto, a parcela do setor no PIB
desses paises ¢ aproximadamente o dobro, o que evidencia o baixo nivel de produtividade
da agricultura polonesa.

Quase 60% de todas as terras da Polonia sdo ocupadas por fazendas e 91,2% destas
se encontram hoje nas maos do setor privado (compradas ou arrendadas), diferentemente
de outros paises do Centro e Leste Europeu. O setor agricola foi o inico da Polonia onde a
propriedade privada foi mantida, permanecendo viva, de certo modo, a economia de
mercado durante a fase comunista.

Apesar de terem dobrado de nimero desde 1980, as fazendas de 15 ou mais
hectares correspondem hoje a apenas 8.5% das fazendas polonesas e geram 72% do total
de receita do setor agricola polonés. Por sua vez, as pequenas propriedades agricolas de até
5 hectares ainda constituem 56,4% de todas as fazendas na Polonia.

Assim, ¢ devido a uma estrutura agraria dispersa e a predominancia de pequenas e
médias fazendas ineficientes e pouco modernizadas que o setor agricola termina por
contribuir com menos de 5% de todo o Produto Interno Bruto da Poldnia, evidenciando um
padrdo de produtividade bem inferior aos niveis da Unido Européia.

Com o término do regime soviético, a reestruturacdo do setor em questdo foi
identificada como necessaria ¢ definida como uma das prioridades do pais, especialmente
devido aos impactos sociais que tais reformas acarretariam, dada a alta percentagem de
20% de trabalhadores direta ou indiretamente relacionados as atividades agricolas no pais,

como ja mencionado anteriormente.



10

Os desafios sociais que precisaram ser enfrentados ao longo da década de 1990, e
que ainda se apresentam como relevantes, ficam mais evidentes se considerarmos as
grandes diferencas em nivel educacional entre as populagdes rurais e urbanas, o que pode
retardar o processo de adaptagdo desses trabalhadores a novas técnicas produtivas
modernas, ou ainda dificultar a execuc¢do de politicas necessarias de incorporagdo e
adaptacdo da mao-de-obra do campo a outros setores de producdo de uma economia
capitalista. Além das diferencas em nivel educacional, o acesso a bens e servigos publicos
e meios de transporte ¢ também bastante diferenciado entre as areas rurais e urbanas.

Hé ainda um alto nivel de desemprego que atinge todos os setores da economia, em
especial o setor agricola. Cerca de 50% das pessoas nas areas rurais com até 30 anos de
idade estdo desempregadas. A maior parte da renda da populacdo rural vem de pensdes de
aposentadoria ou servigos fora das fazendas. Sdo poucas as fazendas especializadas e a
grande maioria tem uma estrutura de produgao variada.

Independentemente da entrada da Polonia na Unido Européia, o pais reconheceu a
necessidade de realizar transformacdes estruturais profundas com o intuito de modernizar o
setor agricola e, simultaneamente, criar condi¢des de vida confortdveis para todos que se
encontram envolvidos com estas atividades.

Foi entdo nesse espirito que, ao longo da ultima década, se iniciaram diversas
reformas com o intuito de aumentar a produtividade do setor agricola e prepara-lo para as
regras da Politica Agricola Comum, alavancar o crescimento econdmico e criar condigdes
para o livre transito de produtos agricolas com a Unido Européia em nivel de igualdade.

O plano de desenvolvimento do governo polonés em 1994, o “Strategy for
Poland”.® tornou claras estas inten¢des ao definir quatro objetivos para a politica de
desenvolvimento rural: (1) renovagdo das vilas rurais, incluindo criacdo de empregos e
encorajamento de atividades ndo-agricolas; (2) incentivo a modernizagdo de estruturas e
processos agricolas; (3) suporte ao desenvolvimento de infra-estrutura s6cio-econdmica,
como a formagdo de cooperativas, construcdo de estradas e oferecimento de servigos de
aconselhamento agricola; e (4) reconhecimento do valor natural das vilas.

Entretanto, a implementacdo de politicas de reestruturagdo do setor agricola foi
muito dificultada pela situagdo de extremo atraso e déficit estrutural do setor. Assim, ¢

certo que os progressos alcancados ao longo da década de 1990 ficaram aquém do

? Fonte: “A United Front: European Union Enlargement, the Common Agricultural Policy, and Polish
Agriculture”, 2003.
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esperado e sao considerados por muitos economistas como pouco significantes em
comparagao com os avancos alcancados nos setores industrial e de servigos.

As politicas agricolas adotadas pelos governos poloneses na ultima década ndo
conseguiram se libertar de medidas de prote¢dao da renda dos agricultores, sustentagdo de
niveis estabelecidos de precos e limitagdo da exposi¢do da agricultura polonesa a
competi¢ao internacional.

Essas politicas protetoras ndo preveniram um declinio gradual na renda dos
agricultores ao longo da ultima década e nem um aumento do desemprego no campo. E
certo que os efeitos ndo foram idénticos para todos os agricultores, com algumas fazendas
maiores ¢ mais equipadas se beneficiando das novas possibilidades de exportacdo. Mas
foram poucas essas fazendas que se adaptaram sem perdas a economia de mercado. De um
modo geral, as politicas adotadas ndo foram completamente eficientes em promover a
competitividade e o emprego no campo.

Assim, no final da década de 1990, os desafios que o setor agricola polonés
precisava enfrentar para recuperar o atraso de eficiéncia e produtividade ainda se
mostravam muito significantes.

Novas politicas agricolas capazes de preparar a agricultura polonesa para um
mundo mais competitivo ¢ de consumidores cada vez mais exigentes em termos de
controle sanitdrio e protecdo ambiental faziam-se, assim, necessarias e urgentes.

A futura adesdo a Unido Européia, de fato, exigia novas politicas que deveriam
tanto quanto possivel abandonar medidas de distor¢do de mercado e adotar estratégias
integradas de desenvolvimento rural sustentavel. Essas politicas deveriam, ainda, ser
‘cross-sectoral’, o que significa que teriam que ser capazes de ir além do setor agricola e
dar energia suficiente aos demais setores da economia.

Com um apropriado ambiente empresarial e politicas sociais e trabalhistas bem
adaptadas, as areas rurais seriam capazes de expandir com base em seus proprios ativos
especificos, incluindo agricultura organica, industrias de alimentos. O foco deveria estar
ainda na educagdo das populagdes rurais, pois o presente nivel de educacdo coloca os
agricultores em forte desvantagem nos mercados de trabalho.

Nesse sentido, a proximidade de adesdo ao bloco e o interesse proprio da Unido
Européia de promover o desenvolvimento dos futuros membros e minimizar as diferencas
econdmicas entre as regides se apresentaram a Polonia como uma grande oportunidade de

promover sua economia.
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De fato, a assisténcia da Unido Européia disponivel na fase de pré-adesao ajudou a
promover os esforcos de desenvolvimento e reestruturacao nos futuros membros do bloco.

Estes futuros membros, ao mesmo tempo que precisavam se adaptar aos principios,
politicas, leis, praticas e obrigagdes que constituem o patrimOnio comum europeu, O
chamado acquis communautaire, estavam ainda na primeira década de um processo de
transi¢ao para economias de mercado.

Assim, a entrada na Unido Européia forneceu os meios financeiros, incentivos e
estimulos necessarios para a execucdo de reformas que, muito provavelmente, sem esse
apoio ndo teriam sido implementadas, seja pelo tamanho do desafio que representavam e
dos inevitaveis impactos negativos sobre certos setores, seja por falta de recursos
financeiros.

Nesse processo, atencdo especial foi dispensada ao setor agricola desses paises
dado o significante atraso econdmico e a obsolescéncia dos métodos produtivos
observados nesse setor. Além do caso polonés, que se configura como um dos mais
relevantes, nos demais novos membros da Unido Européia o setor agricola também
desempenha um papel fundamental nas vidas politica e econdmica.

As proximas trés secdes serdo dedicadas ao desenvolvimento das questdes acima
mencionadas. Na se¢cdo 1.2 , dois programas de assisténcia financeira da Unido Européia
para a reestrutura¢do dos setores agricolas dos novos paises membros serdo brevemente
apresentados. A seg¢do 1.3 discutird as principais caracteristicas da Politica Agricola
Comum Européia. E, por fim, a se¢do 1.3 terd como foco os aspectos referentes a aplicagdo
das regras da Politica Agricola Comum nos novos estados membros e os possiveis custos e

beneficios para a agricultura polonesa no novo sistema.

1.2) Os Programas de Assisténcia Financeira

Dentre os programas de assisténcia financeira da Unido Européia para os novos
paises membros ha dois que podem ser destacados. Os programas Phare e Sapard, criados
respectivamente em 1990 e 1999, tém por objetivo apoiar os esforcos de reestruturagdo nos
setores agricolas nos novos paises e prepara-los para a entrada no mercado comum e para a

aplicacdo das regras da politica agricola européia.
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O programa Phare, criado inicialmente para oferecer suporte aos setores agricolas
da Polonia e Hungria, ¢ atualmente um programa de apoio financeiro a todos os novos
membros do centro e leste europeus. Com um orgamento anual de EUR 1,5 bilhdes para
todo o periodo 2000-2006 (a pregos constantes de 1999), o programa Phare concentra cerca
de 70% do seu or¢amento para o suporte a investimentos no setor agricola, com o objetivo
principal de melhorar a eficiéncia e as técnicas produtivas aplicadas nestes paises.

Por sua vez, o programa Sapard, além de mais abrangente em seus objetivos,
oferece um volume superior de recursos aos novos membros da Unido Européia em
comparagdo com o Phare. Criado em 1999, seu orgamento atinge cerca de EUR 520
milhdes anualmente para o periodo 2000-2006 (a precos constantes de 1999), beneficiando
ndo apenas a maior parte dos paises que entraram no bloco em 2004, como também a
Bulgéria e a Roménia, previstos para entrar em 2007.

Os recursos disponiveis através do Sapard foram alocados entre os paises com base
em informagdes sobre suas respectivas populagdes rurais, area agricola, PIB per capita,
dentre outros. O volume disponivel anualmente para a Polonia atinge cerca de EUR 171
milhdes, sendo este pais o maior beneficidrio dos recursos do programa.

A descentralizagdo administrativa ¢ um dos principios do Sapard, que pretende
melhorar a capacidade técnica e administrativa dos novos membros do bloco. Desse modo,
cada pais desenha planos e os submete a Comissdo para aprovagao e, completada uma fase
inicial, a Comissdo confere a administragdo dos recursos a cada pais e os programas
passam a ser implementados por agéncias nacionais do Sapard. A maior parte dos paises
em questao ja implementa os programas através da autoridade nacional das agéncias.

Dentre os principais objetivos deste programa de auxilio financeiro destacam-se o
aumento da eficiéncia de mercado do setor agricola, desenvolvimento de infra-estrutura
rural, diversificagdo das atividades econdmicas no campo, reflorestamento, assisténcia
técnica aos agricultores, adaptacao aos padrdes sanitarios vigentes na Unido Européia e até
mesmo o desenvolvimento do turismo em 4reas rurais.

Estes dois programas oferecidos aos novos paises membros, brevemente
apresentados nesta se¢do, evidenciam o reconhecimento das diferengas existentes entre os
setores agricolas no continente. Grande parte destas diferencas ¢ fruto de longos anos de
protecdo excessiva oferecida aos agricultores da Unido Européia através da Politica
Agricola Comum, e constituem uma das maiores dificuldades do presente alargamento do

bloco.
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A minimizagao de tais diferencas e a melhoria da competitividade do setor agricola
da Unido Européia como um todo sdo as principais razdes de ser destes programas de
assisténcia financeira destinados ao desenvolvimento da agricultura nas na¢des do centro e
leste europeus. A aplicacdo correta destes recursos permitird uma melhor adaptagdo destes

paises as novas exigéncias.

1.3) A Politica Agricola Comum

Ao ser estabelecida através do Tratado de Roma, a PAC tornou-se uma politica
central da Comunidade Econdmica Européia nos anos 50.

O artigo 33 (ex.39) do Tratado determinava seus objetivos como se segue: (1)
aumentar a produtividade da agricultura promovendo progresso técnico e assegurando o
desenvolvimento racional da produgdo, através da utilizagdo Otima dos fatores de
producao, especialmente do fator trabalho; (2) assegurar um padrdo de vida justo para a
comunidade agricola; (3) estabilizar mercados; (4) garantir disponibilidade da oferta de
bens agricolas; (5) e fazer com que as ofertas alcancem todos consumidores a precos
acessiveis.

Na década de 60, a Comissdao da Comunidade Européia estabeleceu os mecanismos
através dos quais tais objetivos seriam alcangados. Dentre estes, destacava-se a criagdo de
um Mercado Comum, com remogao de barreiras ao livre movimento de produtos agricolas
entre os Estados membros e dando sempre prioridade aos produtos da Comunidade
Européia. Além deste, estabeleceu-se o principio da solidariedade financeira, segundo o
qual os custos das politicas agricolas deveriam ser administrados pelo bloco como um todo
e nao pelos Estados Membros individualmente.

Apods as negociagdes, em 1962, concordou-se em colocar esses principios em
pratica através de trés mecanismos que iriam proteger os pregos dos bens agricolas
ofertados pelos agricultores nos Estados Membros: (1) protecdo contra baixos pregos
internos, através de compra dos bens excedentes dos fazendeiros quando os precos caissem
abaixo de um “pre¢o garantido” no mercado europeu (2) protecdo contra precos baixos de
importagdes, através de um sistema de cotas de importagdo em bens agricolas importados

quando o preco mundial caisse abaixo de um preco acordado e (3) subsidios para alcangar
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um baixo preco de exportacao, através de um sistema de reembolso para a exportacao de
bens agricolas quando o preco mundial caisse abaixo de um prec¢o acordado.

Inicialmente, a Politica Agricola Comum nao subsidiava as exportagdes e todos os
esforcos se concentraram em garantir pregos elevados para os fazendeiros europeus, tendo
a Unido Européia como compradora dos produtos sempre que os pregos caissem abaixo de
niveis especificos. Para evitar que essa politica recaisse sobre grandes quantidades de
importagdes, ela foi inicialmente apoiada por tarifas que compensavam a diferenga entre os
precos europeus e mundiais dos produtos agricolas.

O resultado foi um sistema de indireto suporte salarial dos fazendeiros, pago por
todos os contribuintes europeus através do orcamento da Unido Européia e pelos
consumidores europeus através de preco extra cobrado em bens agricolas importados.

Quando a Politica Agricola Comum foi estabelecida, a Europa ndo era auto-
suficiente na maioria dos bens agricolas. A medida que a produgdo foi se estabilizando ¢ a
Europa comecou a ser exportadora liquida desses bens, o mecanismo de suporte de pregos
da Politica Agricola Comum criou certas distor¢des e problemas para as autoridades
européias e mundiais.

Dentre esses problemas, pode-se destacar o fato de que os precos garantidos
encorajaram excesso de produgdo e a Europa, que sob o livre comércio poderia ser
importadora da maioria dos produtos agricolas, estava produzindo mais do que os
consumidores compravam. O resultado foi que a Unido Européia se viu obrigada a comprar
e estocar quantidades excedentes de alimentos com custos adicionais para o or¢gamento da
Politica Agricola Comum. No final de 1985, as nagdes européias haviam estocado 780.000
toneladas de carne, 1.2 milhdo de toneladas de manteiga e 12 milhdes de toneladas de
trigo. Para evitar o crescimento desenfreado desses estoques, a Unido Européia voltou-se
cada vez mais para uma politica de subsidio as exporta¢des dispondo da produgdo
excedente.

Em sintese, os precos minimos garantidos aos fazendeiros europeus eram
estabelecidos ndo apenas acima do preco mundial que prevaleceria em sua auséncia, mas
também acima do preco que igualaria a demanda e a oferta mesmo sem importagdes.
Como forma de exportar o excedente resultante, subsidios as exportacdes eram pagos e,
desse modo, compensava-se a diferenca entre os pre¢os europeus e mundiais. As
exportacdes subsidiadas em si tendiam a deprimir o pre¢o mundial, aumentando ainda mais

o subsidio necessario. Uma andlise custo-beneficio seria capaz de mostrar que os custos



16

combinados para os consumidores e contribuintes europeus excederiam os beneficios aos
produtores.

Tem-se, assim, um processo “bola de neve” pois quanto mais subsidios as
exportagdes sdo concedidos, maior ¢ a depressdo dos pregos mundiais, aumentando ainda
mais o subsidio seguinte necessario. Se acrescentarmos a isso o fato de que os mercados
mundiais agricolas se encontram em forte expansao, com aumento natural da oferta e
precos cada vez mais competitivos, compreenderemos que a manutencdo da Politica
Agricola Comum torna-se cada vez mais custosa. O resultado dessas evidéncias ¢ que ¢
cada vez mais dificil para a Unido Européia garantir pregos mundialmente competitivos em
suas exportagdes de produtos agricolas e, nos ultimos anos, ela tem falhado em alcancar
esse objetivo.

Além do problema de excesso de producdo, houve ainda destrui¢do do meio
ambiente como resultado de uso muito intensivo de terras e excesso de herbicidas,
pesticidas e fertilizantes artificiais. Por sua vez, o maior volume de renda foi para
fazendeiros maiores que ganharam mais porque produziam mais, € ndo para os pequenos
fazendeiros que eram os que mais precisavam de apoio.

E ainda, as cotas de importagdo criaram disputas comerciais e limitaram o
desenvolvimento global do livre comércio em bens agricolas e os subsidios de exportacao
deprimiram os pre¢os mundiais, distorceram mercados agricolas no Terceiro Mundo e
contribuiram para o desenvolvimento de problemas globais.

Apesar destas claras distor¢des, os altos niveis de suporte possibilitaram o
estabelecimento de poderosas associagdes de lobbies para a induastria agricola que,
certamente, dificultavam altera¢des na politica defendendo a manutencdo dos subsidios.
Nas décadas de 1970 e 1980 as associagdes de lobbies agricolas se tornaram as mais
poderosas maquinas de lobby da Comunidade Européia.

E assim, o suporte orcamentdrio para a agricultura através da Politica Agricola
Comum aumentou de EUR 2 bilhdes em 1970 para EUR 11.6 bilhdes em 1980 e para EUR
31.6 bilhdes em 1990.

Com o tempo, as distor¢des causadas pela Politica Agricola se tornaram ainda mais
relevantes. A percepcdo de que os bens poderiam ser ofertados por um mercado aberto a
precos mais baixos acentuou as demandas internas por mudangas. Além disso, a
redistribuicdo de recursos a fazendeiros tinha feito alguns fazendeiros melhor que outros e

melhor do que muitos outros setores da sociedade.
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Enquanto a Politica Agricola Comum consumia recursos cada vez maiores, devido
ao ja mencionado “efeito bola de neve”, sua utilidade para os contribuintes europeus e
pequenos fazendeiros caia e a distor¢do dos mercados agricolas globais aumentava.

Atualmente, cerca da metade do or¢amento da Unido Européia ¢ absorvido pela
Politica Agricola Comum, enquanto o setor agricola corresponde a somente 3 ou 4% do
PIB do bloco.

A nivel interno, os consumidores tém que suportar pregos pelos produtos
alimentares muito superiores aos que existiriam na auséncia dessa politica. E a nivel
externo, a politica agricola européia prejudica gravemente o potencial de crescimento dos
paises em vias de desenvolvimento, uma vez que as tarifas dificultam seus acessos ao
mercado europeu em condigdes de competitividade e que os subsidios as exportagdes
praticados pelo bloco pressionam no sentido de baixa dos precos agricolas mundiais.

No final da década de 80, grupos de consumidores e de ambientalistas, juntamente
com alguns governos dos Estados Membros e nagdes estrangeiras exportadoras de
alimentos demandavam reformas na Politica Agricola Comum européia. E ¢é certo que
durante muitos anos, apesar das pressdes por mudangas ¢ da necessidade de se corrigir as
j& mencionadas distor¢des a nivel interno e externo, as pressdes institucionais € 0s
diferentes interesses nacionais em jogo impediram o alcance de solugdes consistentes e
definitivas para os problemas em causa.

Entretanto, na década de 1990, a Politica Agricola Comum foi obrigada a evoluir e
tentar resolver algumas das distor¢des criadas, por mais dificil que pudesse ser alcangar um
acordo numa reforma substancial dados os interesses divergentes dos Estados Membros e
os sistemas politicos de alguns paises, como Alemanha e Franca, que ddo peso excessivo
aos interesses agricolas.

Assim, dois momentos especificos podem ser destacados: as reformas de 1992 e da
Agenda 2000 (em 1997), que tiveram por objetivo iniciar o processo de substituicao das
medidas de apoio dos precos por medidas de suporte direto da renda dos agricultores.
Esses foram os primeiros passos para se deslocar o apoio da producdo para o produtor em
alguns setores especificos como, cereais, 6leos de sementes, carne e certas colheitas ricas
em proteinas, como soja e feijao. Na realidade, as medidas de suporte direto da renda dos
agricultores permaneceram acopladas a fatores de produg@o, como hectares relacionados a

colheitas especificas ou pagamentos por cabecas de animais.
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Apesar das reformas, novos desafios surgiram no cenario mundial e europeu e
pressionaram por mudangas maiores € mais consistentes na Politica Agricola Comum.

O primeiro desses desafios ¢ a propria perspectiva de crescimento intenso do
mercado mundial agricola. Atualmente, os pregos protegidos pela Politica Agricola
Comum se situam em niveis demasiado elevados para incorporar 0s cOmpromissos
internacionais e tirar proveito da expansao do mercado mundial, o que traz como
conseqiiéncia o risco de surgirem novamente os excedentes, com custos or¢amentarios
elevados, e o risco de perder parcelas do mercado mundial e do proprio bloco regional.

Mais uma vez, vale explicar que os pregos elevados das exportagdes agricolas
européias em comparacdo com o preco mundial atualmente sdo conseqiliéncia do
anteriormente mencionado processo “bola de neve” da concessdo de subsidios, pois estes
pressionavam cada vez mais os pregos mundiais, o que exigia ainda mais subsidios, € o
proprio crescimento do mercado mundial agricola expandia a oferta acentuando a pressao
de baixa sobre os pre¢os mundiais.

O segundo desses desafios trata-se do alargamento da Unido Européia em 2004,
base principal deste trabalho. A entrada de dez novos paises, em alguns casos com
economias fortemente assentadas no setor agricola, torna ainda mais necessarias as
medidas relativas a simplificagdo das regras e fim das distor¢cdes da Politica Agricola
Comum.

Esse segundo desfio explica-se pelo fato de que, com os sucessivos alargamentos
anteriores do bloco, a gestao dessa politica agricola tornou-se muito complexa, burocratica
e, em alguns casos, at¢ mesmo dificilmente compreensivel. De acordo com a Comissao, ¢
necessario, portanto, a elaboracdo de um modelo descentralizado, capaz de conceder maior
grau de liberdade aos Estados Membros, sem distor¢do da concorréncia, sem risco de
nacionalizacdo da Politica Agricola Comum, porém, com critérios comuns claros e
mecanismos rigorosos de controle.

Nesse contexto, foi entdo estabelecido em 2003 um conjunto de reformas na
politica agricola européia, que entrardo em vigor em um continente ja ampliado, com o
objetivo de aprofundar as reformas realizadas anteriormente e, principalmente, dar
continuidade ao processo de substituigdo de apoio dos precos por ajudas diretas aos
fazendeiros.

Isso porque a ja mencionada perspectiva de crescimento intenso do mercado

mundial agricola implica que a competitividade dos bens europeus seja assegurada por
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meio de uma descida de precos, de modo a garantir o crescimento dos mercados internos e
uma maior participacdo no mercado mundial. Essa inevitavel queda de pregos dos bens
agricolas europeus no mercado mundial deverd ser compensada por um aumento ainda
maior das ajudas diretas aos fazendeiros.

O pacote de reformas da Politica Agricola Comum faz mudangas significativas nos
acquis da Unido Européia, sob os quais se basearam as negociagdes de adesdao de cada um
dos novos Estados Membros. No texto original da reforma ndo sdo tratados os resultados
dessas negociagdes nem o proprio alargamento do bloco de forma especifica.
Conseqiientemente, a Comissdo precisou oferecer propostas para adaptar tanto o Ato de
Adesao quanto o texto de reforma da Politica Agricola Comum para assegurar o
funcionamento das regras e medidas de ambos no continente ampliado.

Assim, parece mais correto afirmar que a elaboracdo da reforma da Politica
Agricola Comum esteve focada na expansao dos mercados mundiais agricolas. Porém, o
segundo desafio mencionado acima, ou seja, a incorporagao de novos membros em 2004,
também teve influéncia nesse processo, uma vez que a entrada dos novos membros
fortaleceu a necessidade de se corrigir as distor¢des e de simplificar os processos.

Para um melhor entendimento da recente reforma da Politica Agricola Comum e de
seus impactos sobre os novos membros da Unido Européia, especialmente o caso polonés,
onde a agricultura tem um peso significativo no emprego, serd necessario apresentar as
principais caracteristicas da nova politica.

E importante ainda ressaltar que dada a relevancia do setor agricola para a Polonia e
outros novos membros do bloco as discussdes em torno da reforma da politica agricola
foram muito intensas e por vezes controversas. As reformas adotadas apos tantos debates e

discussdes serdo apresentadas na proxima secao.



20

1.4) A Reforma da Politica Agricola Comum: Elementos Principais e Implementacio

nos Novos Estados Membros

Para se tornarem membros completos da Unido Européia, os paises do Centro e
Leste europeus precisam implementar as regras da Politica Agricola Comum, ja que estas
fazem parte do acquis communautaire

Estas nacdes, entretanto, completardo o processo de adesdo ao bloco regional sem
adocdo imediata de todas as medidas que compdem a Politica Agricola Comum européia.
Paises como Espanha, Grécia e Irlanda também ndo adotaram as regras imediatamente. A
estes, foram concedidos periodos de transi¢do de até dez anos apds a adesdo para
reestruturar e modernizar seus sistemas agricolas.

O objetivo desta secdo € apresentar os principais elementos da recente reforma da
Politica Agricola Comum e, posteriormente, identificar suas aplicagdes nos novos
membros do bloco para que se possa aferir os devidos efeitos sobre o setor agricola destes,
com atencao especial para o caso polonés. Nesse trabalho, a proposta ¢ tratar dos aspectos
mais gerais da reforma da politica agricola e sua adaptacdo na economia polonesa, sem
entrar em detalhes sobre regras para produtos especificos.

Como fora mencionado na sessdo anterior, o pacote de reformas da Politica
Agricola Comum fez mudangas significativas nos acquis da Unido Européia, sob os quais
se basearam as negociacdes de adesdo de cada um dos novos Estados Membros. E por isso,
a Comissao precisou oferecer propostas para adaptar tanto o Ato de Adesao quanto o texto
de reforma da Politica Agricola Comum para assegurar o funcionamento das regras e
medidas de ambos nas novas areas do bloco.

As propostas de adaptagdo, que também serdo abaixo mencionadas, foram aceitas
pelo Conselho Agricola Europeu e incorporadas nos textos legais oficialmente adotados
pelo Conselho em setembro de 2003. Em proximidade com cada novo Estado Membro,
estdo sendo elaborados os meios de implementacdo que irdo guid-los no processo de
adocdo destas novas regras.

Um dos elementos mais centrais da recente reforma é a introducdo para os 15
membros tradicionais do ‘esquema de pagamento tnico’ (SPS) que sera desvinculado. Isso
quer dizer que os novos pagamentos diretos aos fazendeiros ndo mais estardo relacionados
ao que o fazendeiro produz e cada fazendeiro receberd um volume de pagamentos que sera

calculado tomando-se como base a referéncia histérica do periodo 2000-2002. Até entdo,
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as medidas de suporte direto da renda dos agricultores permaneciam acopladas a fatores de
producdo, como hectares relacionados a colheitas especificas ou pagamentos por cabecas
de animais.

A conseqiiéncia logica desse esquema ¢ o favorecimento das culturas mais
valorizadas no mercado agricola europeu ¢ mundial, aumentando a orientagdo de mercado
da producao.

Esse elemento central da reforma evidencia o interesse de ampliar a reforma de
1992, dando continuidade a substituicdo das medidas de apoio direto de pregos que foram
por muitos anos utilizadas na Unido Européia, por ajudas diretas aos fazendeiros.

A grande inten¢ao ¢ que, em breve, as decisdes gerenciais sejam baseadas em
consideragdes sobre a lucratividade dos produtos no mercado, com menor influéncia de
subsidios. O grande objetivo futuro ¢ melhorar a competitividade do bloco através de
precos mais baixos no comércio agricola mundial, que se encontra em forte expansao.

Esse esquema de pagamento Unico e desvinculado entrara em vigor em 1 de janeiro
de 2005, mas sua implementacdo podera ser adiada por um Estado Membro até 2007 no
maximo. Os Estados Membros podem decidir manter uma certa propor¢do de auxilio
direto vinculado a produgdo para alguns fazendeiros, notadamente nos casos onde se
temem disturbios de mercado ou abandono da producao como resultado da mudanca.

Para os novos Estados Membros, de acordo com a proposta da Comissao, h4 ainda
a opcao de aplicar um ‘esquema de pagamento Unico por area, baseado em hectare’
(SAPS) até 2008.

A Polonia ja anunciou sua intengdo de aplicar o SAPS e desse modo podera
diferenciar os pagamentos diretos a alguns fazendeiros de acordo com o tamanho das
fazendas.

Entretanto, ha uma grande diferenca em termos de volume de pagamentos diretos
aos fazendeiros entre os novos 10 Estados Membros do Centro e Leste europeus e os
demais 15 membros da Unido Européia. E este ¢ talvez o ponto central das discussdes a
cerca da adogdo da Politica Agricola Comum nas novas economias do bloco.

Isso porque o volume de pagamentos diretos que sera concedido aos novos
membros serd inferior ao volume destinado aos antigos membros. Havera uma fase
transitoria durante a qual os paises em questdo receberdo apenas parcelas do volume que

estara sendo destinado aos 15 tradicionais.
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Em um primeiro momento, os pagamentos diretos serdo introduzidos nos novos
membros em quantidade equivalente a 25% em 2004, 30% em 2005 e 35% em 2006. Apos
2006, a proposta ¢ que esses pagamentos diretos sejam aumentados em etapas, de modo
que esses novos membros possam estar em 2013 recebendo o mesmo nivel de suporte
aplicavel aos membros tradicionais.

O segundo elemento chave da reforma ¢ a introdugdo de ‘obrigagdes cruzadas’, o
que significa que para receber os pagamentos diretos concedidos através da Politica
Agricola Comum os fazendeiros devem cumprir certos critérios. Com esse propdsito, foi
selecionado um conjunto de 18 requerimentos estatutiarios envolvendo questdes
relacionadas a protecao ambiental, seguranga alimentar, saide e bem-estar animal, e os
fazendeiros que ndo respeitarem esses requerimentos enfrentardo reducdes nos seus
pagamentos diretos.

As ‘obrigacdes cruzadas’ t€ém o objetivo de garantir o desenvolvimento sustentavel
das regides agricolas.

De acordo com a proposta da Comissdo, os fazendeiros nos novos Estados
Membros estardo sujeitos a essa regra de ‘obrigagdes cruzadas’ a partir de 2005.
Entretanto, para a Poldnia, que optou por adotar o ‘esquema de pagamento Unico por area,
baseado em hectare’ (SAPS), todas as terras que estardo se beneficiando dos pagamentos
precisardo respeitar de imediato os requerimentos.

O terceiro elemento da reforma ¢ a énfase concedida ao objetivo de fortalecer as
politicas de desenvolvimento rural, o que serd alcancado via transferéncia de fundos para
essas politicas, em detrimento dos pagamentos diretos aos fazendeiros.

A idéia ¢ que somente com o desenvolvimento e a modernizacdo da atividade
agricola na Unido Européia serd possivel cultivar produtos de forma competitiva,
diminuindo a necessidade de apoiar diretamente a renda dos agricultores.

Para promover esse desenvolvimento, serd fornecido apoio financeiro temporario e
decrescente aos fazendeiros, para que estes possam se adaptar a introdug¢do dos padrdes da
Unido Européia no que diz respeito ao meio-ambiente, satide publica e animal, bem-estar
animal e seguranga alimentar ¢ ocupacional, bem como para a utilizagdo de servigos de
aconselhamento agricola e melhoria dos métodos produtivos.

Por fim, destaca-se como quarto elemento da reforma da Politica Agricola Comum
um mecanismo de ‘disciplina financeira’, estabelecido com o intuito de manter a Politica

Agricola Comum gastando em linha com os restritos tetos or¢amentarios determinados
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pelos lideres da Unido Européia no Conselho Europeu em outubro de 2002, englobando até
o0 ano de 2013.

Quando as previsdes indicarem que os gastos com suporte de mercado e de renda
provavelmente excederdo os tetos estabelecidos, menos uma margem de seguranca de 300
milhdes de euros, os pagamentos diretos serdo reduzidos. O Conselho ira fixar os ajustes
or¢amentarios necessarios a cada ano com base em propostas da Comissao.

Esse ultimo mecanismo ndo sera aplicado nos novos Estados Membros até que seus
niveis de pagamentos diretos alcancem o nivel em vigor no restante da Unido Européia, o
que s6 deve ocorrer em 2013.

Os elementos acima mencionados sdo os quatro principais pilares da reforma da
Politica Agricola Comum elaborada em 2003.

Uma andlise mais de perto destes quatro elementos permite aprofundar a analise a
cerca do futuro da agricultura européia e dos beneficios e desafios que se configuram para
os fazendeiros poloneses com a cobertura das areas rurais pelas regras da Politica Agricola
Comum.

Uma das mais claras conclusoes ¢ o fato de que a énfase concedida as politicas de
desenvolvimento rural, que corresponde ao terceiro elemento da reforma, reforca os
argumentos de que a ascensao da Polonia a Unido Européia permitird o acesso a recursos €
instrumentos cuja implantacdo pela Polonia sozinha ndo seria possivel por muitos anos
devido aos custos elevados.

A ades3o ao bloco mobilizou programas de assisténcia financeira por parte da
Unido Européia que trardo, certamente, muitos beneficios. Alguns destes programas serao
apresentados na se¢ao seguinte.

Por sua vez, a opgao pelo SAPS e as “obrigacdes cruzadas”, fortalecem as crengas
de que o desenvolvimento da agricultura polonesa vird acompanhado pelo respeito as
limitagdes quantitativas de produgdo e aos requerimentos de protecdo ambiental e leis
sanitarias rigidas, dado que estas serdo condi¢des fundamentais para se obter os desejados
pagamentos diretos.

Esse impulso a uma agricultura modernizada e sustentavel ¢ de vital importancia
para a Polonia, dadas as caracteristicas ja mencionadas do seu setor agricola.

Com consumidores mundialmente mais exigentes em termos qualitativos e

ambientais e com a expansdo da producdo e comercializagdo mundial de alimentos, a
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Polonia precisava, de fato, impulsionar a sua agricultura para se projetar com mais forca
nos mercados europeus ¢ mundiais.

Com o impulso adequado, a agricultura polonesa, que ¢ organica em sua grande
maioria, dado o baixo nivel de utilizagdo de fertilizantes e pesticidas, encontrard cada vez
mais espaco no comércio mundial. A crescente desconfianca dos consumidores com
produtos cultivados com altas concentragdes de agrotdxicos ou geneticamente modificados
permite anteciparmos o crescimento em numero e importancia das fazendas Organicas
polonesas.

Sob esses pontos de vista, a agricultura polonesa realmente estard em melhores
condi¢gdes com a entrada na Unido Européia. Muito provavelmente serdo atingidos niveis
de qualidade e certeza de respeito as leis ambientais que sem o impulso da adesdo ndo
seriam alcancados.

Por sua vez, a proposta da Comissao de ndo aplicar de imediato todas as medidas da
politica agricola, concedendo aos novos membros uma fase transitoria de adaptacdo as
obrigagdes e aperfeigoamento do setor, ¢ um ponto de discussao.

Esta proposta se justifica pelo fato de que ha diferencas nos precos dos bens
agricolas ofertados pelos paises do Centro e Leste europeus e os pregos que vigoram sob as
regras da Politica Agricola Comum.

Se as regras da politica fossem estendidas imediatamente as economias dos novos
membros, os precos de venda protegidos e mantidos sempre acima de um nivel garantido
poderiam estimular excesso de produgdo, exatamente como ocorrera anteriormente com
outros membros do bloco. A produgdo em excesso, certamente, pressionaria no sentido de
baixa dos pregos e para evitar isso a Unido Européia se veria mais uma vez obrigada a
comprar e estocar os excedentes provenientes das fazendas do Centro e Leste europeus,
com altos custos. E novamente teria que ampliar os subsidios as exportacdes dispondo da
producdo excedente para evitar o crescimento acelerado destes estoques. Como a
Organizacdo Mundial do Comércio impede a venda destas exportagdes subsidiadas a
terceiros mercados, a Unido Européia ndo teria meios para escoar sua producdo em
excesso.

O governo polonés expressou por diversas vezes seu interesse de ndo enfrentar um
periodo de transicdo, receoso de que esta fase representasse maiores custos, porém,

menores beneficios para o pais. Dado o tamanho do setor agricola na Polonia, o governo
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enxerga as fases transitorias como um meio encontrado pela Unido Européia de evitar
custos excessivos.

Entretanto, evidéncias anteriores mostraram que uma fase de adaptacdo aumenta os
ganhos para o conjunto da Unido Européia e para o pais em questdo. Esse argumento
parece correto, uma vez que a Polonia terda um tempo maior para desenvolver politicas
adequadas de absor¢ao da mao-de-obra deslocada do campo e para se ajustar aos pregos
mais elevados da Unido Européia.

Além disso, o governo polonés ndo deve subestimar as tensdes politicas internas,
representadas pelo PSL (Polish Peasant Party) e outros partidos politicos, que temem que a
agricultura seja sacrificada com a adesao a Unido Européia, com fazendeiros e pequenas
fazendas do pais desaparecendo.

Se estas preocupagdes se tornarem poderosas entre os cidadaos poloneses, o maior
desafio para a adesdo do pais poderad ser a propria resisténcia interna. Desse modo, uma
transicao mais gradual para um sistema agricola moderno poderd ajudar a amenizar
algumas destas tensdes.

A Poldnia muito provavelmente ndo precisara de uma fase tdo extensa de transi¢ao
como o caso da Espanha, por exemplo, que precisou de cerca de 10 anos.

Assim como a Polonia, o setor agricola espanhol era antiquado e ineficiente a época
da adesdo do pais em 1986, e tinha um forte peso no produto e no emprego, com cerca de
15% da forca de trabalho concentrada na agricultura. A diferenga entre os precos dos
produtos agricolas da Espanha ¢ da Comunidade Européia também era significante e
alguns membros temiam que seus mercados fossem inundados pelos produtos espanhois
mais baratos.

O periodo de adaptagdo concedido a Espanha se mostrou bastante eficiente. O pais
teve tempo suficiente e se beneficiou em desenvolver e reestruturar seu setor agricola, mais
do que a Grécia, por exemplo, onde a ajuda européia atuou principalmente em programas
sociais reparadores.

Assim, parece correta a observacdo de que uma transicdo sem pressa na area da
reestruturacdo agricola trard ganhos para a Polonia e para todos os demais Estados
Membros do bloco, assegurando efeitos sociais menos dramaticos.

Por sua vez, a Unido Européia também ndo estara isenta de sacrificios iniciais,

apoiando as politicas de reestruturacdo no setor agricola polonés, pois ha a percep¢do de
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que desse modo toda a economia do bloco se beneficiard no médio prazo. Uma economia
polonesa mais forte contribuira para o fortalecimento da economia européia como um todo.

Também a proposta de ndo conceder os mesmos niveis de pagamentos diretos aos
fazendeiros do Centro e Leste europeus foi um ponto de intenso debate.

A proposta da Comissdo se baseia no argumento de que estes paises nao
enfrentardo uma descida de precos, diferentemente dos antigos membros sob a gestdo da
PAC, como explicado anteriormente, e por isso ndao necessitam do mesmo nivel de
compensagdes diretas. Por seu turno, os fazendeiros dos novos Estados Membros
acreditam que o menor volume de pagamentos prejudicara a competitividade de seus bens
agricolas.

Esta questdo suscitou inimeros debates, principalmente no caso da Polonia, onde o
menor volume de apoio a renda dos agricultores serd ndo somente inferior ao volume
destinado aos antigos membros do bloco, como também inferior ao nivel de sustentagao
que o governo polonés fornecia até entdo. A cobertura com as regras da Politica Agricola
Comum implica no abandono das praticas da ‘Agricultural Market Agency’ (ARR), que
intervinha ativamente no mercado polonés, comprando excedentes agricolas, protegendo
precos e limitando a exposi¢do de certos bens no mercado. O nivel de intervengdo da ARR
na Polonia ia além dos niveis estabelecidos pela Politica Agricola Comum.

Como resultado das pressdes do governo polonés, o pais conseguiu o direito de
elevar os pagamentos diretos somente através da transferéncia de recursos de outras fontes
or¢amentarias como, por exemplo, os fundos estruturais. Assim, os pagamentos diretos,
que no caso polonés serao alocados por cada hectare de terras araveis, poderdo ser
complementados em até 40% com fundos provenientes de programas estruturais da
Politica Agricola Comum. E também possivel elevar esse nivel de pagamentos através de
recursos extraidos do orcamento nacional.

Estudos realizados por centros de pesquisa poloneses estimaram os efeitos sobre as
fazendas polonesas ap6s a adogio das regras européias.*

Segundo estes estudos, as pequenas fazendas de subsisténcia, com area entre 1 € 5
hectares, que, correspondem a 56,4% de todas as fazendas e 19,5% de todas as terras
araveis da Polonia, poderao até ter aumento de suas rendas agricolas no curto prazo apos a

adesdo as regras da Unido Européia. Entretanto, o baixo potencial de investimentos desse

* Fonte: “The balance of costs and benefits of Poland’s accession to the European Union”, 2003.



27

grupo de fazendeiros resultara no médio prazo no declinio da significancia destas fazendas
no produto total do setor agricola.

Em virtude do nimero elevado de fazendas de subsisténcia e de trabalhadores
envolvidos, as preocupacdes polonesas com o futuro de sua agricultura e os possiveis
impactos sociais indesejaveis sdo alimentados. Essa constatacdo reforga a importancia dos
programas estruturais ‘cross sectoral’ e de assisténcia financeira, de modo que essa mao-
de-obra possa ser absorvida. Tornam-se também mais urgentes as politicas educacionais. A
eficacia destes programas sera crucial para o futuro da agricultura polonesa ndo apenas no
contexto de uma Europa ampliada, mas também no contexto de um mundo cada vez mais
competitivo.

Ja as fazendas de semi-subsisténcia, que sdo aquelas que produzem tanto para
necessidades proprias como para distribuicdo, e correspondem a 33,7% de todas as
fazendas na Polonia, poderdo se beneficiar da adesdo ao bloco. Além dos pagamentos
diretos, esse grupo se beneficia do suporte estrutural do ‘Programa de Desenvolvimento
Rural’ especificamente voltado para eles. O volume de subsidios que esse programa
destinard a esse grupo de fazendeiros podera durar por no méaximo 5 anos. E, assim,
fundamental que as altas rendas alcangadas nestes primeiros anos sejam investidas ao invés
de consumidas. O objetivo ¢ permitir o acesso destes fazendeiros a técnicas de producao
mais modernas e eficientes, criando condi¢des para se reduzir a necessidade de apoio ao
grupo e possibilitando o cultivo de bens agricolas mais competitivos e de melhor
qualidade.

As fazendas orientadas para mercados, por sua vez, sdo também as maiores em
termos de area ocupada e, por isso, receberdo o maior volume de pagamentos diretos. Os
ganhos de renda deste grupo serdo causados mais pelo volume de pagamentos diretos a
receber e seu aproveitamento adequado na modernizagdo dos métodos produtivos, do que
pelos ganhos de mercado provenientes das diferengas de precos entre os cereais poloneses
e da Unido Européia. Estes recursos sob a forma de pagamentos diretos deverdo permitir o
aumento de investimentos em modernizagdo e reestruturagcdo das fazendas, com o intuito
de torna-las, no longo prazo, comparaveis aos niveis de renda dos fazendeiros alemaes, por

exemplo.
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Apesar das dificuldades de adaptacao, de acordo com projecdes da Diretoria Geral
de Agricultura da Comissdo Européia’, as perspectivas de médio prazo sdo favoraveis para
0s novos paises membros. A renda do setor devera aumentar ao longo do tempo e em 2010
devera ser 35% maior que em 2002.

Esse aumento esperado na renda do setor agricola dos novos membros sera,
segundo a Diretoria Geral, uma conseqiiéncia dos pagamentos diretos obtidos, das medidas
de desenvolvimento e moderniza¢do do setor, dos programas de assisténcia financeira e,
ainda, da maior eficiéncia da produgdo que sera alcancada. A natureza desvinculada dos
pagamentos diretos, que também sera adotada pela Polonia ap6s o término do SAPS,
reduzird os incentivos a investimentos em produgdes caracterizadas por mercados fracos e
estimularé a producdo de bens voltados para mercados.

Para os 15 antigos membros da Unido Européia, de acordo com estas mesmas
projecdes, a renda do setor ndo deve crescer tanto quanto ¢ esperado para 0s novos
membros. Apesar disso, 0 maior dinamismo do bloco como um todo apds o alargamento e
a reforma da Politica Agricola Comum ird assegurar ganhos também para estes 15 paises.

Os limites de gastos com suporte de mercado e pagamentos diretos a fazendeiros
para o periodo até 2013 ja foram determinados. De acordo com estes limites estabelecidos,
os gastos com suporte de mercado e pagamentos diretos aumentardo em termos nominais
de EUR 45,5 bilhdes em 2006 para cerca de EUR 50,5 bilhdes em 2013, um aumento de
11% em termos nominais. Em termos reais, medidos a pregos constantes de 2004 e
assumindo uma taxa de inflagdo de 2% ao ano, os gastos diminuirdo 3%, de EUR 43,7
bilhdes em 2006 para EUR 42,3 bilhdoes em 2013, ja considerando a entrada da Roménia e
da Bulgaria.

A diminui¢do dos investimentos diretos serd acompanhada de um aumento no
or¢amento total disponivel para o desenvolvimento rural entre 2006 ¢ 2013. A precos de
2004, o aumento devera ser em torno de 25%, de EUR 10,5 bilhdes em 2006 para EUR
13,2 bilhdes 2013. A precos correntes o aumento seria de 44%.

Por sua vez, ainda de acordo com as previsdes da Diretoria Geral, a parcela de
gastos com agricultura e desenvolvimento rural, que correspondera a 45% do orgamento
total da Unido Européia em 2006, diminuira para 35% em 2013, um fato que reflete que os

recursos orcamentdrios estardo sendo deslocados na dire¢do de novas prioridades. Apesar

> Fonte: “CAP Reform and the EU Enlargement — The future of European Agricultural Policy”, 2004.



29

disso, a Politica Agricola Comum continuara a ser um dos pilares centrais da Unido
Européia nos proximos anos.

De acordo com estas previsdes acima indicadas, as politicas de desenvolvimento
rural e reorientagdo da produgdo deverdo aumentar nos proximos anos, a0 mesmo tempo
em que diminuirdo as politicas de suporte direto. Os efeitos dessas mudangas deverdo ser
benéficos ndo apenas para a agricultura européia mas também para todo o comércio
mundial.

Mesmo que se concretizem as expectativas favoraveis de aumento da contribuicao
do setor agricola no PIB dos novos paises membros, ¢ valido lembrar que os desafios
destes paises vao além da modernizagdo técnica do setor e dos ganhos no comércio
mundial.

No caso da Polonia, as condi¢des de vida dos pequenos agricultores precisardo ser
asseguradas ao longo desse processo para que ganhos de aumento de comércio e

participacgdo do setor no PIB do pais possam ser devidamente comemorados.
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2) OS INVESTIMENTOS DIRETOS ESTRANGEIROS

2.1) Os Beneficios dos Investimentos Diretos Estrangeiros

A integracdo a Unido Européia e os comprovados avangos em dire¢do a uma
economia de mercado sdo provas da rapida transi¢ao da economia polonesa apos o colapso
do socialismo. Ao longo da década de 1990, o pais em questdo sofreu rapidas mudangas e
uma das mais significativas foi a abertura da economia aos investimentos diretos
estrangeiros ap6s o longo periodo de isolamento.

Por investimento estrangeiro direto entendemos os fluxos internacionais de capital
pelos quais uma empresa em um dado pais cria ou expande uma filial em outro. Tais
investimentos envolvem ndo apenas uma transferéncia de recursos, mas também a
aquisi¢ao do controle, uma vez que a filial ndo tem somente a obrigacdo financeira com a
empresa matriz, ela ¢ parte da mesma estrutura organizacional.

A entrada de grandes corporagdes multinacionais trouxe muitos beneficios para as
economias que, na década passada, liberalizaram o comércio e os investimentos apds a
queda do dominio soviético.

A literatura economica tem cuidadosamente estudado os potenciais beneficios
trazidos pelos fluxos de investimentos diretos estrangeiros, tais como transferéncia de
tecnologia e transbordamentos de conhecimento (os chamados “spillovers”).

No caso da Polonia, ha ainda outros efeitos positivos que advieram da abertura da
economia aos investimentos diretos estrangeiros, tais como a integragao do pais a
economia global e ao sistema de divisdo internacional do trabalho, baseado na
fragmentacdo da produgdo. De fato, o colapso do bloco socialista removeu barreiras
sistémicas para a integracdo das firmas das ex-republicas aos mercados internacionais. Até
entdo, estes paises haviam permanecido fora do alcance do processo de globalizacao
mundial, fortemente baseado na fragmentacao ou divisdo da produgdo.

A integracdo na produgdo das corporagdes multinacionais, ao invés da perseguicao
da uma estratégia autarquica de desenvolvimento nacional, tornou-se o meio mais eficiente
de tirar vantagem das oportunidades crescentes oferecidas pela economia global. Em
muitos casos, as proprias habilidades administrativas e tecnologicas requeridas para
competir com sucesso nos mercados globais tornam impossivel a aposta apenas nos

recursos do pais.
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O objetivo da seg¢do 2.2 sera apresentar algumas das principais caracteristicas do
bem-sucedido processo de abertura da economia polonesa aos investimentos diretos
estrangeiros, materializado na década de 1990. Os efeitos destes investimentos sobre o
comércio exterior da Polonia serdo apresentados na se¢do 2.3.

Ha dois principais motivos que tornam essa discussdo especialmente relevante no
contexto da entrada da Polonia na Unido Européia.

O primeiro ¢ a propria demonstragao de alguns dos avangos alcangados pelo pais ao
longo da década passada e que nos permitem crer que a economia polonesa ja ultrapassou
com sucesso 0s primeiros estagios da transi¢do para a economia de mercado. Desse modo,
estaremos reforcando os argumentos de que o pais estd apto para integrar o bloco
econdmico, com plena capacidade de enfrentar os novos desafios de modernizacao.

O segundo, ¢ a propria expectativa de maiores fluxos de investimentos estrangeiros
e penetracdo de novas corporagdes multinacionais no pais apos a entrada na Unido
Européia, fato que se comprovou antes mesmo da adesdo efetiva, sendo observado nos
anos que precederam a adesdo. Ao aumentar a credibilidade nas instituicdes financeiras do
pais e na estabilidade politica e econdmica, a integracdo a Unido Européia se traduzird em
maiores volumes de investimentos diretos estrangeiros, facilitando o processo de

ajustamento da economia.

2.2) A Penetracido na Economia Polonesa

Durante os estagios iniciais da transi¢do da economia polonesa na direcdo de uma
economia capitalista, havia dois fatores principais atraindo investimentos diretos
estrangeiros para o pais.

O primeiro era a propria existéncia de uma forte demanda interna reprimida por
bens e servigos, conseqiiéncia de anos de dominagdo soviética restringindo fortemente o
consumo nacional. O colapso da “Cortina de Ferro” e a desordem econdmica que sucedeu
o fim do regime, abalando muitas industrias polonesas, forneceram o espago necessario
para que os investimentos diretos estrangeiros penetrassem no pais.

No estdgio imediatamente posterior a abertura, prevaleceram os investimentos para

suprir a demanda por bens de consumo. Os investidores estrangeiros focaram
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primeiramente em alimentos, bebidas (especialmente cerveja e refrigerantes), tabaco e
cosméticos. Foi nessa fase, que grandes empresas estrangeiras entraram na Polonia, tais
como Coca-Cola Amatil, Pepsico, United Biscuits, Philip Morris, Unilever e Nestlé.
Também o subdesenvolvimento do setor de servigos polonés, especialmente o setor
comercial,  representou uma grande oportunidade de mercado para investidores
estrangeiros, contribuindo para a atragao de um grande niimero de empresas.

O segundo fator principal de atragdo de investimentos eram os beneficios tarifarios
concedidos a alguns setores com alta participacdo de investimentos estrangeiros. Esse
segundo fator de atragdo foi bem menos poderoso que o primeiro ¢ de menor duragao.

Estes setores intensivos em investimentos diretos estrangeiros eram capazes de se
beneficiar de um mercado altamente protegido para seus produtos. Em 1992, em
comparagdo com o setor de manufaturas como um todo, as tarifas médias de importagao
eram cerca de 66% maiores para os produtos que concorriam com bens produzidos
internamente por industrias intensivas em investimentos diretos estrangeiros. Os principais
exemplos de industrias que entraram na economia polonesa na década de 1990 motivadas
por estes beneficios tarifarios sdo as grandes montadoras de automoveis. Procurando atrair
investimentos da General Motors, a Polonia aumentou tarifas sobre carros importados de
15% para 35% em 1991 e, apesar das negociagdes com a empresa ndo terem avangado, as
tarifas permaneceram no mesmo patamar quando outros investidores, como a Fiat e a
Daewoo, entraram no pais tirando vantagem da rapida expansdo e do mercado altamente
protegido.

Um aspecto importante observado na Polonia € em outras economias em transicao a
medida que estas liberalizavam seus respectivos regimes econdmicos foi uma gradual
mudanca no carater dos investimentos estrangeiros, inicialmente presentes através de joint
ventures, ou seja, parcerias entre o investidor estrangeiro e o capital local.

Em todas as economias em transi¢ao foi comum que o processo de abertura ao
capital estrangeiro comecasse pela permissdo para a realizacdo de joint ventures. Isso
significava que era permitido apenas o investimento estrangeiro realizado em sociedade
com algum investidor local. Ao longo do processo de abertura econdmica essa exigéncia
foi sendo relaxada e o investimento estrangeiro passou a ser admitido, mesmo sem a
participagdo do capital nacional.

As evidéncias sugerem ainda que os projetos que contam apenas com investimentos

estrangeiros, sem participacao do capital nacional, s3o mais inclinados a ser empreendidos



33

por investidores estrangeiros possuidores de tecnologias de ponta e habilidades superiores
de marketing. Logo, esse aumento do fluxo de investimentos estrangeiros para projetos
sem qualquer participagdo do capital nacional, significa que a economia polonesa esta
sendo beneficiada com tecnologias mais sofisticadas e modernas técnicas de
comercializacao.

A abertura econdmica da Polonia e a gradual penetragdo de investimentos diretos
estrangeiros no pais foram fundamentais para o desenvolvimento da economia. Isso
porque, em fun¢do do longo periodo de influéncia soviética, grande parte dos setores da
economia encontrava-se em atraso tecnoldégico em comparacdo com os padrdes
internacionais. Esse atraso se manifestava ndo apenas na obsolescéncia de técnicas de
producdo, como também na severa escassez de bens de consumo.

A abertura provocou uma profunda reestruturacdo industrial na Polonia, trazendo
beneficios para os consumidores pela maior disponibilidade de bens e servigos. As
modernas tecnologias presentes nas grandes empresas multinacionais adaptaram o pais as
transformagdes em curso na economia mundial e fomentaram internamente a recuperacao
do atraso tecnolodgico, ao possibilitar transferéncias de tecnologias e transbordamentos de
conhecimento para todo o setor industrial.

Em sintese, a exce¢do de quando ocorreram em setores altamente protegidos por
beneficios tarifirios, como o setor automotivo polonés, os investimentos diretos
estrangeiros trouxeram muitos beneficios para a Polonia e as demais economias em
transi¢dao na década de 1990.

A certeza dos potenciais beneficios para a economia como um todo, € para os
consumidores em especial, nos permite considerar a atracdo de investimentos diretos
estrangeiros como um dos fatores que possibilitou o avango da economia polonesa e a
conseqiiente aceitagao do pais na Unido Européia.

A forte internacionalizagdo da economia presente no programa de transformacao e
estabilizacdo do pais, lancado em 1990, se acentuou ao longo da ultima década.

Os dados sobre volume de investimentos evidenciam esse processo. Em 1990 o
valor de investimentos diretos estrangeiros correspondia aproximadamente a US$ 89
milhoes. Esse valor aumentou para US$ 2,5 bilhdes em 1995 e para US$ 6,4 bilhdes em
2003. Cerca de 46% de todos os investimentos em 2003 se destinaram ao setor de

manufaturas.



34

Nos ultimos anos, a Polonia figurou entre os destinos preferenciais de
investimentos em toda a Europa e entre todas as economias emergentes.

Atualmente, os motivos de atra¢do dos investimentos diretos estrangeiros ndo sao
mais 0s mesmos que preponderaram nos primeiros anos de transi¢do para uma economia
de mercado.

Hé uma convergéncia de fatores contribuindo para a atracao destes investimentos
na Polonia hoje. Ao mesmo tempo em que as grandes corporagdes multinacionais
intensificam estratégias em diferentes paises, com o intuito de reduzir custos, espalhar
riscos e assegurar a propria continuidade de seus negocios em um mundo altamente
competitivo, as economias em desenvolvimento avangam nas areas de educacdo e
liberalizagdo do setor de servigos para atrair novos investimentos.

Os grandes avancos econOmicos e legais realizados ap6s a queda do regime
socialista e a estabilidade politica do pais, aumentam a atratividade de investimentos para a
Poldnia.

E, por fim, a entrada no maior bloco de integracdo regional do mundo deverd
contribuir para a eleva¢do do grau de confianca dos investidores na economia polonesa e
podera estimular novos investimentos futuros.

Entretanto, o incentivo a entrada de novas empresas multinacionais na Polonia apos
a adesdo a Unido Européia dependera da ponderagdo de trés fatores: a importancia que os
investidores atribuem aos custos, o quanto os salarios devem crescer e a capacidade de o
pais aprimorar seu ambiente de negocios. Isso porque, a melhoria dos salarios, que deve
estimular o consumo e atrair investidores, estard ao mesmo tempo elevando os custos e
reduzindo as vantagens comparativas, o que pode contribuir para o redirecionamento dos
investidores para outros paises com custos inferiores, tais como Roménia, Bulgaria e
Russia.

Apesar disso, a maior parte dos trabalhos tedricos® sobre o assunto aponta para o
predominio da elevagdo da confianca na economia polonesa. O processo de integragao, ao
aumentar a expectativa de maior estabilidade economica, unificagdo regulatéria com a
Unido Européia, acesso a mercados e aumento da renda, devera contribuir, pelo menos,
para a manutencdo dos volumes ja elevados de investimentos diretos estrangeiros que se

observou nos ultimos anos.

6 “The balance of costs and benefits of Poland’s accession to the European Union”, 2003.
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2.3) Impactos no Comércio Exterior

O comércio exterior polonés expandiu continuamente desde a implementacdo do
programa de estabilizagdo e transformacdo em 1990.

Houve, entretanto, um aumento mais acentuado do lado das importa¢des do que das
exportacdes ao longo do periodo em questdo e o aumento quase continuo do déficit
comercial tornou-se uma das maiores preocupagdes do pais. O valor das exportagdes
aumentou de US$ 15 bilhdes em 1990 para US$ 32 bilhdes em 2002, enquanto o valor das
importagdes cresceu de US$ 8 bilhdes para US$ 44 bilhdes no mesmo periodo.

Foi ao longo da ultima década que a Unido Européia se tornou o principal parceiro
comercial da Polonia. A parcela de exportagdes polonesas direcionadas para os paises do
bloco aumentou de 47% em 1990 para 68% em 2002. O correspondente aumento nas
importagoes foi de 51% para 61%.

A composicdo do comércio externo da Polonia apresentou enormes mudangas ao
longo desses anos que evidenciam o esfor¢o bem-sucedido no processo de reestruturagdo
industrial.

O contetido das exportagdes polonesas para a Unido Européia estd mudando na
direcdo de produtos manufaturados cuja demanda por importacdes tem crescido nos
demais paises do bloco, o que fortalece projecdes de aumento de exportagdes no futuro.

Um aspecto importante do comércio exterior polonés diz respeito a mudanga no
conteudo dos fatores das exportagdes, orientadas para a Unido Européia, na diregdo de
produtos intensivos em capital e trabalho qualificado. Juntas, as duas categorias
correspondem atualmente a cerca de 50% das exportagdes polonesas para a Unido
Européia. De fato, o comércio exterior em téxteis e aparelhos industriais esta aos poucos se
deslocando da Poldnia para seus vizinhos no leste europeu, onde os custos de trabalho sdo
inferiores. Apesar dessa reorientagdo, as exportacdoes polonesas de bens intensivos em
trabalho ndo-qualificado ainda constituem, isoladamente, o grupo de exportagdes mais
importante do pais, correspondendo a cerca de 30% do total de exportagdes.

A entrada de investimentos diretos estrangeiros na Polonia ao longo da ultima

década teve forte influéncia sobre o comércio exterior do pais.
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Kaminski e Smarzynska’ mostraram que estas firmas tém importancia crescente no
comércio da Poldnia com o resto do mundo, sendo responséveis por cerca de 50% de todas
as exportagdes e importacdes do pais, além de influenciarem positivamente a reorientagao
da produgdo na direcdo de produtos intensivos em capital e trabalho qualificado.

Os autores fornecem ainda suporte para o argumento de que as firmas estrangeiras
sd0 mais propensas a exportar do que firmas puramente nacionais, devido ao fato de que as
primeiras tém maior acesso a canais de distribui¢do e marketing, além dos recursos
necessarios para atuar nos mercados estrangeiros e obter lucros. Logo, eles defendem que a
presenga de firmas estrangeiras fez uma maior contribui¢do para a reintegragdo da Polonia
na economia mundial do que as firmas de capital nacional. E mais, as firmas estrangeiras
contribuiram para aumentar a diversidade geografica do comércio internacional do pais.
Apesar de se concentrarem principalmente nos mercados da Unido Européia, hé sinais de
que estas firmas contribuiram para a diversidade de parceiros comerciais da Polonia,
aumentando a flexibilidade das exportacdes e aprofundando a integracao do pais com os
demais novos membros da Unido Européia.

Desse modo, percebemos que os investimentos diretos estrangeiros foram também
fundamentais para a reorganizacdo do comércio exterior da Polonia nos anos subseqiientes
a abertura comercial. Além dos j& mencionados beneficios com a transferéncia de
tecnologia, avanco tecnologico, maior disponibilidade de bens, servicos e empregos, 0s
investimentos diretos estrangeiros foram, talvez, o principal motor por detras da integragao
da economia polonesa ao mundo globalizado.

Em virtude dos comprovados beneficios dos investimentos diretos estrangeiros no
pais em questdo, a criacdo e manuten¢do de um ambiente propicio a entrada destes fluxos
permeiam as principais politicas econdmicas da Polonia.

Se as expectativas de altos volumes de investimentos apds a adesdo a Unido
Européia realmente se concretizarem, as exportacdes polonesas continuarao a se expandir
Nnos proximos anos.

Ao longo dos anos 1990, o comércio entre a Unido Européia e seus futuros
membros foi amplamente liberalizado. Desse modo, a formagdo de uma area de livre
comércio antecedeu a propria adesdo efetiva dos novos paises ao bloco, e em maio de 2004

0 processo apenas se completou com a unido alfandegéria. Assim, um intenso aumento dos

7 Fonte: “Foreign Direct Investment and Integration into Global Production and Distribution Networks”,
2001.
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fluxos de comércio entre estes paises ndo deve ocorrer apos a adesdo, uma vez que este
impacto foi diluido ao longo de todo a década passada.

Com a eliminacdo das tarifas internas ao bloco, os ganhos para o comércio dos
novos estados membros sdo proporcionalmente maiores, devido ao fato de que 70% do
total de suas exportagdes se dirigem para a Unido Européia e apenas 4% das exportagdes
do bloco se dirigem para os novos paises membros.

O estabelecimento das mesmas tarifas alfandegarias para com paises externos ao
bloco terd poucos efeitos sobre o nivel de protecdo do mercado polonés, devido a
proximidade das taxas ja praticadas anteriormente. Ao mesmo tempo, a Poldnia serd
protegida contra importacdes a pregos extremamente baixos de paises exteriores a Unido
Européia e aumentara seu poder de barganha nas relagdes comerciais com estes paises.

Os maiores ganhos para os exportadores poloneses apds a adesdo efetiva ao bloco
serdo provenientes da suspensdo de controles, formalidades administrativas e barreiras
técnicas, tais como a necessidade de se obter certificados separados para produtos vendidos
no mercado polonés e nos mercados da Unido Européia. Além disso, os custos de
transporte e servigos de seguro também devem ser reduzidos nos comércios de bens, como
resultado dos menores riscos, da maior estabilidade nas relagdes entre os paises ¢ dos
ganhos temporais na transposicao das fronteiras internas.

Os argumentos apresentados nessa se¢ao indicam que o cenario de adesdo a Unido
Européia ¢ bastante favordvel ao aumento do comércio exterior polonés e ao
fortalecimento da posi¢ao do pais em um mundo altamente competitivo.

Individualmente, e ndo apenas através da for¢a do grupo de paises que integram a
Unido Européia, a economia polonesa estard mais fortalecida no cendrio mundial.

Isso serd em grande parte alcancado através da continuidade esperada dos fluxos de
investimentos diretos estrangeiros que, como mostrado anteriormente, contribuem
enormemente para o aumento das exportagdes do pais e possibilitam transbordamentos de
conhecimento para o setor industrial como um todo.

Assim como durante a transi¢cdo para uma economia de mercado os investimentos
diretos estrangeiros adaptaram o pais as transformagdes em curso na economia mundial, na
nova fase de transicdo para membro da Unido Européia espera-se que os investimentos

contribuam para a expansao da economia e suavizem os desafios a ser enfrentados.
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3) OS IMPACTOS SOBRE O MERCADO DE TRABALHO POLONES E OS
FLUXOS MIGRATORIOS NO CONTINENTE

Dois aspectos relacionados a migragdes internacionais figuram entre os mais
preocupantes para a Unido Européia ampliada.

O primeiro ¢ o receio de que o livre movimento de pessoas trara consigo um
aumento significante nos fluxos migratorios da Europa Central e do Leste. Essa
preocupagdo ¢ mais relevante na Alemanha, pais que possui a maior fronteira com os
novos membros e que ja ¢ atualmente o destino preferido de imigrantes provenientes destes
paises, devendo permanecer como tal. Ha receios também na Austria e, em menor
extensdo, nos paises Escandinavos, devido a razdo 6bvia da proximidade geografica.

O segundo aspecto ¢ a possibilidade de se tornarem ainda mais complicadas e
persistentes as dificuldades encontradas no combate a imigragao irregular no bloco devido
as novas fronteiras externas.

E, portanto, fundamental analisar separadamente se essas preocupagdes tém
fundamentos e se sdo justificaveis.

Em primeiro lugar, é certo que os maiores fluxos migratdrios para os paises da
Unido Européia se originam na Europa Central e do Leste, onde estdo situados oito dos dez
novos membros do bloco.

Apesar de ndo podermos considerar como uma certeza a possibilidade de que estes
fluxos migratoérios irdo aumentar, ¢ improvavel que eles ocorram de forma tdo intensa e
persistente ap6s a entrada destes paises no bloco europeu. Isso porque além do fato de que
uma grande parte do potencial de emigracdo ja se concretizou nas ultimas décadas, a
adesdo a Unido Européia serd um catalisador que ajudard a criar progresso e aumentar a
solidariedade e a esperanga no futuro.

Assim, além das melhorias efetivas que a adesao ao maior bloco de integracao
regional do mundo acarretard, a simples entrada dos paises na Unido Européia podera atuar
como um fator de retencdo da populagdo em seus respectivos paises.

A preocupagdo exposta gerou uma proliferacdo de analises de proje¢do com o
intuito de determinar o volume futuro de migracao leste-oeste dentro da Unido Européia.

Algumas se baseiam em modelos de regressdes multiplas, enquanto outras tentam estimar
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o potencial migratorio com base em pesquisas de intencdes de migracdo.® O primeiro nos
da estimativas de fluxos anuais relativamente modestos, entre 250 e 500 mil pessoas, com
cerca de 2/3 se destinando a Alemanha. O volume total tende a diminuir apds a primeira
década, dado que diferencas de renda serdo reduzidas como resultado da propria adesdo a
Unido Européia. Em todos os casos projetados, ndo hd pesquisas que apontem para
migracdes altamente intensas ou situagdes alarmantes.

No entanto, apesar das projecdes favoraveis e da esperanga que se espera reterd
muitos cidaddos em seus paises, o temor de alguns membros do bloco, especialmente da
Alemanha, levou ao estabelecimento de clausulas transitérias para a entrada em vigor da
livre movimentagao de trabalhadores. Esse ponto controverso foi amplamente debatido ao
longo dos dois ultimos anos nas negociagdes entre os novos ¢ velhos membros do bloco,
sendo, por fim, resolvido por esta proposta da Comissao.

Desse modo, o alargamento ndo envolvera automaticamente o direito dos novos
cidadaos da Unido Européia de se moverem para os velhos membros para trabalhar ou
procurar emprego. Pelo contrario, um sistema flexivel de medidas transitdrias diferentes
em cada pais podera ser adotado por até 7 anos.

Assim, os 15 velhos membros se reservam ao direito de decidir por abrir seus
mercados de trabalho apos o alargamento do bloco ou manter as restricdes correntes por
um periodo inicial de 2 anos, que pode ser estendido ap6s revisdo por um maximo de mais
5 anos. Apesar das restrigdes, durante todo o periodo de transicdo, cidaddos dos novos
paises membros terdo preferéncia frente a cidadaos de paises exteriores ao bloco.

Essas medidas que visam a desencorajar a entrada de trabalhadores dos novos
paises foram altamente influenciadas pelas pressdes da opinido publica alema e austriaca.
Os efeitos destas restrigdes ndo sao muito precisos, uma vez que mesmo contribuindo para
a diminui¢do dos fluxos de imigrantes nos 7 primeiros anos, terminada a fase transitoria
pode ocorrer justamente o oposto, dependendo se a redugdo nas diferengas econdmicas
entre os velhos e novos membros demorar a acontecer.

De fato, o receio da opinido publica alemd ndo pode ser desconsiderado. A
ampliagdo dos fluxos migratdrios partindo do centro e leste europeus, ainda que pequena,
terd efeitos praticamente concentrados na Alemanha. Além das proje¢des indicarem que
cerca de 2/3 dos fluxos anuais estardo se destinando a esse pais, a extensa fronteira com a

Poldnia aumenta a importancia dessa analise neste estudo.

¥ Fonte: “Migratory implications of the enlargement”, 2003.
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Em geral, o movimento internacional do fator trabalho tende a aumentar as
dificuldades politicas e econdmicas dos paises e, por isso, estd sujeito a restrigdes por
vezes maiores do que o comércio de bens. Em todo o mundo, sdo numerosas as restrigdes
ao fluxo de trabalho e quase todos os paises impdem limitagdes a imigracao.

Apesar de benéfica no sentido de aumentar a producdo mundial, a mobilidade
internacional do trabalho esta associada a fortes efeitos sobre a distribuicdo de renda que
tornam os ganhos problematicos.

A relagdo da Unido Européia com o resto do mundo, inclusive com seus vizinhos
do centro e do leste do continente, sempre incluiu o controle dos fluxos de imigrantes.

Para a Alemanha, o alargamento do bloco acompanhado da livre movimentagao de
trabalhadores implicaria em custos insuportdveis para o pais, que ainda supera os 6nus de
sua reunificacdo. A livre entrada de trabalhadores na Alemanha, seduzidos por salarios
médios cerca de 5 vezes mais elevados, além de contribuir para o aumento do desemprego
e para o desencadeamento de ondas xenofobas neste pais, implicaria na queda dos salarios
reais dos trabalhadores alemaes.

Além desta questdo, a propria transferéncia de investimentos das grandes empresas
para os paises da Europa Central e Oriental que ingressam na Unido Européia podera
contribuir para o aumento do numero de desempregados alemaes. Ja antes da integracao,
grandes empresas, como a Siemens, anunciaram a transferéncia em massa de unidades
produtivas para esses vizinhos, onde a competéncia dos trabalhadores ¢ igualmente boa,
mas os custos da mao-de-obra sdo reduzidos, correspondendo a apenas 25% dos custos na
Alemanha.

Ha pesquisas que revelam que as dificuldades se concentrardo apenas no curto
prazo e em alguns setores. Na construcdo civil, por exemplo, ha uma grande ameaca de
faléncia de empresas em regides alemas fronteiricas a Polonia, devido as diferencgas
marcantes de custos no setor, que na Polonia sdo equivalentes a 35% dos da Alemanha.

Por outro lado, as microempresas agricolas polonesas terdo dificuldades para
concorrer com as altamente tecnologicas empresas ocidentais, como mencionado na se¢ao
destinada a agricultura, o que pode contribuir para faléncias no setor e nimero de
poloneses procurando emprego na Alemanha superior ao esperado. Mais uma vez, vale
destacar que a situagdo dos pequenos agricultores poloneses dependerd em larga escala da
eficacia das politicas de modernizag@o ‘cross-sectoral’ polonesas e do bom aproveitamento

dos pagamentos diretos.



41

Entretanto, parecem corretas as previsoes de que as medidas restritivas, junto com
as expectativas de melhora das condi¢des de vida e expansdao do emprego dentro da
Polonia, contribuirdo para a retencdo de trabalhadores poloneses dentro do pais.

De acordo com resultados de simulagdes macroecondomicas dos efeitos da
integragdo polonesa a Unido Européia’, a entrada no bloco fornecerd um cenario mais
promissor para uma queda mais acelerada na taxa de desemprego no pais, o que contribuira
para a reducdo do fluxo de imigrantes poloneses.

Nessas simulagdes, o cenario da adesdo e o cenario da ndo adesdo polonesa foram
comparados no médio e longo prazos. No cendrio da adesdo, a dinAmica mais favoravel do
PIB e o efeito maior das reformas modernizadoras, contribuira para a queda mais
acentuada na taxa de desemprego. Se no cenario de isolamento a expectativa era de que a
taxa se reduzisse para 16-17%, no cendrio de adesdo essa queda seria um pouco menor nos
primeiros anos, porém mais acentuada nos anos subseqiientes, alcangando cerca de 12%
em 2014. A taxa de emprego seria maior e a de desemprego menor em mais de 0,8 milhao
de pessoas comparativamente com o caso no qual a Polonia permaneceria de fora da Unido
Européia.

Dado que as melhorias das condi¢gdes de emprego na Poldnia afetardo diretamente o
volume de cidaddos que intencionardo partir para a Alemanha ou outros paises do bloco,
faz-se fundamental a andlise das expectativas sobre a queda da taxa de desemprego no
pais, atualmente em 19%, bem superior ao nivel médio da Unido Européia de 7,7%.

Em primeiro lugar, os recursos provenientes de fundos estruturais irdo contribuir
para a criagao ¢ manutencao de empregos na Polonia, melhorias na qualidade dos recursos
humanos e no funcionamento do mercado de trabalho, reintegrando individuos até entdo
desempregados. Os recursos financeiros do ‘European Social Fund’, por exemplo,
resultardo em um aumento do nimero e do escopo de medidas ativas de combate ao
desemprego, como treinamento e recapacitacdo. Estes programas beneficiardo,
principalmente, jovens e mulheres, que sdo os grupos cuja situagcdo atual no mercado de
trabalho polonés ¢ pior.

Em segundo lugar, setores que envolvem a participagdo de capitais estrangeiros
serdo beneficiados com o aumento dos fluxos de investimentos externos. Esses fluxos

representardo um impulso de desenvolvimento e permitirdo o aumento do nivel de

%“The Balance of Costs and benefits of Poland’s accession to the European Union”, 2003.
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emprego nestas empresas domésticas que co-operam com negocios estrangeiros em varios
estagios do processo de producao.

O aumento de investimentos estrangeiros e da penetragdo de importagdes resultara
também no aumento da pressao competitiva em alguns setores, podendo levar a reducdo no
nivel de emprego no curto prazo, principalmente entre trabalhadores pouco qualificados.

Por outro lado, o aumento da competitividade e eficiéncia da economia polonesa
devera se traduzir em aumento do nivel de emprego alguns anos apo6s a adesdo ao bloco.
Além disso, a forca de trabalho polonesa se beneficiard do ajuste aos requerimentos da
Unido Européia. E devido a correlagdo entre produtividade e nivel dos salarios reais, um
crescimento acelerado na eficiéncia dos trabalhadores poloneses no cendrio da adesdo a
Unido Européia se traduzird em rapido crescimento dos saldrios reais.

Dado que a reestruturagdo de alguns setores da economia polonesa ¢ necessaria e
precisaria ocorrer independentemente da adesdo do pais ao bloco, a queda esperada no
nivel de emprego no curto prazo ocorreria em ambos os cenarios. A adesdao a Unido
Européia ird acelerar esse processo e os recursos dos fundos estruturais ajudardo a
amenizar os efeitos adversos que poderdo ser observados no mercado de trabalho nos
primeiros anos ap6s a entrada da Polonia.

Em terceiro lugar, as trocas comerciais também terao efeitos sobre o mercado de
trabalho polonés. Com a rapida modernizagao da economia, espera-se o aumento do déficit
comercial nos primeiros anos apds a adesdo, resultado de importacdes crescentes
principalmente para investimentos. No entanto, o aumento da competitividade da economia
deverd criar as condi¢cdes adequadas para o crescimento das exportagdes € um declinio
sustentavel no déficit comercial, bem como um aumento no numero de novos empregos em
uma perspectiva de longo prazo.

Com base nos efeitos esperados sobre o mercado de trabalho polonés, parece
correto afirmar que as expectativas de melhora das condi¢des econdmicas e do nivel de
emprego alguns anos apds a adesdo deverdo contribuir, de fato, com a retencdo de
trabalhadores poloneses dentro de sua fronteira.

E apdés o término do prazo de aplicacdo das medidas restritivas aos fluxos de
imigrantes, o que devera ser em 2010, a expectativa ¢ que os padroes de vida na Polonia
estejam bem mais proximos dos niveis europeus. O proprio dinamismo da economia
polonesa terd sido responsavel pela expansdo das oportunidades de trabalho no pais. A

maior parte dos estudos e proje¢des indica que as migragdes polonesas ndo se expandirdo e
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terdo fundamentalmente carater temporario e circular, como ja ocorre hoje em muitas
regides fronteiricas a Alemanha.

Finalmente, a experiéncia histérica de alargamentos anteriores do bloco parece ser
mais um argumento que reforca as expectativas otimistas com relagdo as imigragdes
polonesas. As adesdes da Grécia, Portugal e Espanha, ndao implicaram grandes
redistribuicdes populacionais, apesar das diferencas econdmicas entre estes paises € 0s
demais membros da Unido Européia. A propria tendéncia demografica nos novos Estados
Membros, com taxas de natalidade muito baixas, nos levam a crer que pelo menos no
médio prazo serd pequeno o potencial migratorio.

E vélido, entretanto, reforcar que estas expectativas otimistas com relagio ao
nimero de imigrantes leste-oeste dentro da Unido Européia dependerdo, em larga escala,
da eficacia das politicas adotadas e da rapida modernizagdo das economias em questdo. A
adesdo ao bloco regional ndo ¢ o ponto final de um processo iniciado no inicio da década
de 1990, com a adaptagdo destes paises a economias de mercado e fortalecimento de
regimes democraticos, mas sim, o inicio de um cendrio que se apresentard cheio de
obstaculos e que exigird uma série de politicas para modernizar as novas regides e garantir
a competitividade futura da Unido Européia no mundo.

Como mencionado no inicio desta secdo, ha ainda a preocupagdo com a possivel
intensificagdo do numero de imigrantes provenientes de paises como Russia, Ucrénia,
Roménia e Sérvia e Montenegro, além de pessoas de outros continentes, através da
transposi¢ao das novas fronteiras externas da Unido Européia.

Essa preocupagao se faz mais presente no atual processo de alargamento do que nas
expansoes anteriores da Unido Européia. E ¢ interessante o fato de que paises do Centro e
Leste europeu, que antes exportavam mao-de-obra barata para as grandes nagdes
européias, rumam para tornar-se polos de atragdo de imigrantes.

O impacto deste movimento serd sentido igualmente em todos os novos membros
do Centro e Leste europeus e, por isso, uma analise geral da questdo, e ndo apenas focada
no caso da Poldnia, parece ser mais util.

Todos os estudos realizados sobre o assunto indicam que estes movimentos, que ja
eram intensos mesmo antes da entrada dos novos paises ao bloco, deverdo aumentar. Desse
modo, parece certo que o impacto migratério do alargamento serd maior para 0s novos

paises do que para os antigos integrantes da Unido Européia.
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I3

O principal motivo desta preocupacao ¢ a dificuldade de controle dos fluxos
migratérios nas novas bordas externas, ou seja, a percep¢ao de que sera dificil para os
novos membros controlarem apropriadamente suas fronteiras a leste, que se tornardo
fronteiras do bloco. De fato, cada pais deve assegurar o controle sobre as bordas externas
que se encontram em seu territorio.

A incerteza de um controle eficaz se justifica pelo fato de que muitos destes novos
membros ja contam com numeros expressivos de imigrantes clandestinos. O trafico de
mulheres para exploracdo sexual, que ¢ bastante proeminente na regido, ¢ uma das grandes
preocupagoes relacionadas aos imigrantes ilegais.

A implementacao do arsenal de medidas ja em vigor nos demais membros do bloco
envolve uma série de dificuldades. E importante lembrar que esta mesma implementagao
demorou anos para se completar em alguns dos antigos membros. Os novos paises,
entretanto, estdo obrigados a desenvolver em relativamente pouco tempo uma avalanche
de provisdes que vao desde a organizagdo das forgas policiais nas fronteiras externas até o
requerimento de vistos, mudancas nos cddigos penais e desenvolvimento de sistemas
sofisticados de compartilhamento de informagdes. A idéia de uma forca policial européia
nas bordas externas ainda ndo foi totalmente definida.

As politicas de controle que estao sendo adotadas pelos novos membros da Unido
Européia, e que envolvem inclusive investimentos em radares na fronteira com a Russia,
colocam em evidéncia duas questdes especificas e, de certo modo, preocupantes.

Primeiro, as medidas envolvidas se baseiam em forgas policiais e sao
fundamentalmente repressivas. Suas implementacdes em democracias recentes com
passados de forte autoritarismo, podem levar a ameagas freqiientes de direitos humanos,
especialmente no caso de refugiados, minorias étnicas e exilados.

Em uma demonstracdo de preocupagdo com esta questdo, os ministros das Relagoes
Exteriores da Unido Européia aprovaram em abril de 2004 um pacote de medidas para a
criacdo de um sistema comum no bloco para receber refugiados. Apesar de ainda distante
do que ONGs de direitos humanos pedem, as medidas sdo um importante passo nessa
dire¢do. O receio € que a politica anti-imigracdo mais fechada da Unido Européia acabe
prejudicando cidaddos que buscam refugio por sofrerem perseguicdo em seus paises de
origem

Em segundo lugar, a implementacdo dessas provisdes por parte das nagdes do

Centro e Leste europeus, pode ocasionar sérias tensdes e desgastes com seus vizinhos a
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leste e sul, especialmente com paises que nao estdo indicados como candidatos em
nenhuma das ondas futuras de alargamento do bloco, como a Russia, Ucrania e Moldova.

Prevenir a entrada de milhdes de pessoas que tradicionalmente circulavam
livremente pela zona, inclusive cidaddos que falam freqiientemente a lingua do pais que
agora lhes rejeitard e com quem eles, possivelmente, dividiram cidadania ou identidade
étnica no passado, ndo serd nada simples de se executar.

Muitos estudos sobre essa questdo afirmam que o alargamento da Unido Européia
sera responsavel pela criagdo de uma nova Cortina de Ferro no meio do antigo bloco leste,
separando “paises irmaos” como Polonia e Ucrania e, até mesmo, garantindo o espago
necessario para o surgimento de ondas xendfobas no continente. Se depois da reunificagao
alema, em 1989, os poloneses arriscavam suas vidas para ultrapassar na escuridao da noite
as aguas geladas do rio Oder, divisa entre a Alemanha e a Polonia, agora serdo russos,
ucranianos ou georgianos que terdo de ultrapassar barreiras quase intransponiveis para
terem acesso a nova Europa.

Em sintese, esse se¢do procurou mostrar que os impactos do alargamento da Unido
Européia sobre o mercado de trabalho dos paises envolvidos e, conseqiientemente, sobre 0s

fluxos migratdrios de todo o continente, ndo podem ser desconsiderados.
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4) CONCLUSAO

A entrada de dez novos paises na Unido Européia em maio de 2004 ¢ um
acontecimento de especial relevancia para a economia mundial. O bloco ampliado terd 450
milhdes de habitantes, sera responsavel por cerca de um quarto da soma de todas as
riquezas produzidas no mundo ao longo de um ano e continuara a representar o exemplo
mais bem-sucedido de integra¢do regional em todo o mundo.

O presente alargamento, mais uma vez, confirma a razao de ser da Unido Européia,
criada apods a Segunda Guerra mundial com a ambiciosa e corajosa intengdo de evitar que
mais guerras pudessem ocorrer, ¢ com o objetivo de dar aos cidaddos europeus a
possibilidade de construir um continente prospero.

E certo ainda que a ampliagdo reforcara a Unidio Européia como uma unido regida
pelo estado de direito, unida na sua diversidade e profundamente comprometida na
promocao dos principios de liberdade, democracia e estabilidade.

Os dez novos paises que agora integram a Unido Européia, a excecdo de Malta e
Chipre, eram, hd menos de dez anos, ex-republicas soviéticas ou integrantes da Cortina de
Ferro. O pouco espago de tempo que estes paises tiveram para implementar importantes
reformas internas, ndo impediu o sucesso da transi¢ao e a solidificagdo de suas recém
formadas democracias, além da répida integracdo de suas economias ao mundo capitalista
globalizado.

A andlise do caso da Polonia evidenciou o fato de que a entrada na Unido Européia
pode aumentar as perspectivas de crescimento e integragdo a economia mundial mas,
simultaneamente, demandar reestruturacdes profundas na economia e impactar
negativamente alguns setores menos preparados.

As principais tarefas da Polonia nos proximos anos serdo o desenvolvimento de
uma agricultura mais competitiva, garantia de boa qualidade de vida aos pequenos
agricultores poloneses € a manutencdo de um ambiente favordvel a entrada de
investimentos diretos estrangeiros.

A implementagdo de tais reformas ndo sera facil e o sucesso da execucdo ndo
dependera exclusivamente dos esfor¢os individuais do pais. Mais uma vez, o desafio da

modernizac¢ao esta colocado a Polonia.
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