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|. INTRODUCAO

E notdvel o crescimento do nimero de cooperativas no setor de servigos

principalmente apds a aprovagdo da Lei 8.949, da CLT no ano de 1994.

As cooperativas sao regulamentadas desde 71, pela Lel 5.764/71, que em seu artigo 90
estabelecia a ndo existéncia de vinculo empregaticio entre a cooperativa e seus
associados. A Lei 8.949 veio acrescentar a ndo existéncia de vinculo empregaticio entre
0s associados com os tomadores de servicos da cooperativa. Desta forma empresarios
podem estabelecer parceria com as cooperativas legamente e as cooperativas que até
entdo sO eram utilizadas com seguranca nas areas de Producdo, Crédito e Consumo
comecaram a atuar no campo de prestacdo de servicos, segmento que, atualmente, gera

mais emprego no mercado de trabal ho.

As cooperativas de trabalho surgem como uma alternativa para a escassez de postos de
trabalho. O cooperado é um profissional autdbnomo que tem poder de autogerenciamento
do seu trabalho, recebe por producdo e ndo salério e se compromete com a cooperativa a
qual pertence, portanto € uma inovagdo para 0 Sistema Trabahista Brasileiro.
Possibilita substituir a tradicional relacdo de emprego e os decorrentes encargos,
tornando possivel a flexibilizagdo dos custos. Da mesma forma que o trabalhador
cooperado pode se beneficiar com uma remuneracdo maior, para 0S empresarios
também é vantajoso, pois contratando profissionais cooperados, podem reduzir custos e

pregos e aumentar a produtividade tornando-se mais competitivos no mercado. Com a



Parceria Cooperada, as cooperativas de trabalho aceleram também o processo de

terceirizacao pela qual estamos passando.

As cooperativas chegaram num momento propicio para sua divulgacdo , momento de
competicdo acirrada causada pala globalizagdo, desemprego, insatisfacdo dos
trabalhadores e dos empresarios por causa dos impeditivos criado pela Legislacdo
Trabalhista Brasileira. Estes sd0 somente alguns dos motivos que veremos neste

trabalho que causaram o “boom” das cooperativas de servigos nos Ultimos cinco anos.

Esta monografia busca analisar os fatores envolvidos no crescimento das cooperativas
nestes Ultimos anos, procurando entender o que sd0 as cooperativas de trabalho e como
funcionam, assim como seus efeitos para 0 mercado de trabalho brasileiro do ponto de

vista social e econdmico.

O trabalho é organizado da seguinte forma: o Capitulo |l apresenta a origem das
cooperativas e sua evolucdo no Brasil buscando explicar também seu conceito,
objetivos, principios e ideais. O Capitulo Ill aborda todos assuntos referentes as
cooperativas de trabalho, tais como sua atuacdo no processo de globalizacdo, sua
evolucdo nos Ultimos anos, as diferencas em relagdo as empresas , comparacdo dos
custos de se contratar um profissional via CLT e um cooperado e como funcionam as
cooperativas prestadoras de servicos. O Capitulo IV e mais relevante do trabalho tratara
de fazer uma andlise da atuacdo das cooperativas no mercado de trabalho brasileiro, em
relacdo as vantagens que trazem para os trabalhadores , as criticas e problemas
enfrentados pela Sociedade e propostas para 0 Sistema cooperativista no Brasil. O
Capitulo VI conclui o trabalho com breves comentarios sobre as cooperativas e o

Sistema Trabalhista Brasileiro.



II. ORIGEM DAS COOPERATIVAS
II.L CONCEITO, PRINCIPIO E ATOS COOPERATIVOS

A Le n° 5764 de 16 de Dezembro de 1971 “define a Politica Naciona de
Cooperativismo, institui o regime juridico das sociedades e da outras providéncias’, em

seu art. 4° “sociedade de pessoas, com forma e natureza juridica proprias, de natureza

.. ~ . ~ s . . . 1
civil, ndo sujeitas a faléncia, congtituidas para prestar servigos aos associados...” Suas

principais caracteristicas:

» A adesdo é volunt&ria e ndo h4 um nuimero pré-determinado de associados. A
cooperativa, entretanto, podera ndo aceitar a adesdo de pessoas sem capacidade

técnica ou fisica para a prestacéo dos servicos;
= O Capita Socia varia e é constituido por quotas-partes;
» Cada associado tem um nimero limitado de quotas-partes deste capital;
= Pessoas de fora da cooperativa ndo podem adquirir quotas-partes,
= Cadaassociados tem direito a um voto, independentemente do cargo ou funcgéo;

»= O retorno das sobras liquidas e o rateio das perdas do exercicio é proporcional as

operacoes realizadas pelo associado ;

= E neutraem questdes politicas e religiosas;

» Haprestagdo de assisténcia a seus associados,



= EXxiste cooperacdo entre as cooperativas.

Entendemos que Cooperativa € uma empresa diferenciada, mais democrética,
caracterizada por ser uma sociedade de pessoas, de caréter social, sem fins lucrativos?,
formada e dirigida pelos préprios cooperados, que tém igualdade de direitos, com o
objetivo de desenvolver sua atividade econbmica, eliminando intermedidrios e

valorizando o cooperado através do préprio processo produtivo.

A Lei 5.764 faz referéncia aos Atos Cooperativos em seu artigo 79: “Denominam-se
atos cooperativos 0s praticados entre as cooperativas e seus associados, entre estes e
aqueles e pelas cooperativas entre si quando associadas, para a consecucdo dos

objetivos sociais.
Parégrafo unico — O ato cooperativo ndo implica operacéo de mercado... ”

Ato cooperativo compreende uma prestacdo de servigo da cooperativa aos seus socios,,
estes sa0 sOcios e usuarios dos servicos e compreende também ainexisténcia de lucro

nesta relagéo.’

As cooperativas atuam em diversos segmentos, sdo formadas por profissionais de uma
mesma profissdo ou pelo menos de uma mesma classe, como por exemplo:
Cooperativas de produtores, Cooperativas de Consumo, Cooperativas de Crédito,
Cooperativas Mistas, Cooperativas de Trabalho e Cooperativas Habitacionais. Este

trabalho tratard exclusivamente das Cooperativas de Trabal ho.

1 Definicao retirada do art. 4°, daLei n%.764, de 16/12/1971.

2 A cooperativa pode eventualmente ter lucro, se tiver este ser distribuido a todos cooperados
proporciona mente a suas operacOes. “...0 que diferencia uma cooperativa de uma empresa néo € o fato
dessavisar lucro. Ter lucro é saudavel para qualquer organizacao, pois € a forma natural dela crescer e se
desenvolver. Isso é vélido para qual quer tipo de organizacéo econdmica.” Carlos Reinaldo M. Ribeiro —
http\\www.riviera.com.br



1.2 SURGIMENTO DAS COOPERATIVAS

A primeira iniciativa de se constituir uma cooperativa ocorreu em 21 de dezembro de
1844, em Manchester, na Inglaterra. Nesse dia, 28 tecelGes que haviam perdido seus
empregos em conseqiéncia das inovages trazidas pela Revolugdo Industrial que
incentivava as fébricas a utilizarem méguinas a vapor, fundaram a Sociedade dos
Probos Pioneiros de Rochdale, uma cooperativa de consumo que tinha o objetivo de
oferecer a seus associados artigos de primeira necessidade e outros Servigos a pregos
fixados de forma a ndo ter lucro para enfrentar a crise industrial da época. Os principios
observados naquela época sdo muito parecidos com 0s que vigoram hoje, possuem um
cardter muito mais Social, como adesdo livre, administragdo democrética, retorno na
proporcao das sobras, juro limitado ao capital e outros que demonstram a preocupacéo

com o bem estar individual.

Tem-se noticia de que o primeiro movimento das cooperativas de trabalho se deu na
Franca, na mesma época, quando operarios de fébricas se tornaram co-proprietérios e
co-administradores dos seus servicos, ndo obedeciam mais a patrbes e administravam

suatarefas.

Finalmente, a origem do cooperativismo no Brasil ocorreu em Limeira, Sdo Paulo, em
1891 quando foi fundada a Associacdo Cooperativa dos Empregados da Companhia
Telefbnica. Mas somente nas décadas de 50 e 60 0 movimento cooperativista, a partir

do Rio Grande do Sul comegou a expandir.

“A representacdo do sistema cooperativista nacional cabe a Organizagdo das
Cooperativas Brasileiras — OCB, sociedade civil, com sede na capital Federal, 6rgéo

técnico-consultivo do governo...” .

® Este conceito é fundamental para entender o objetivo da cooperativa.

* art. 105° e art. 107°, da Lei n°5.764, de 16/12/1971.
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1.3 OBJETIVOS DAS COOPERATIVAS

As cooperativas de trabalho objetivam melhorar a renda de seus associados, valorizar

seu trabalho, sua produtividade, promover melhores condicdes de trabal ho, transformar

trabalhadores em empreendedores que gerenciam sua prépria formagdo profissional e
estimular a educagdo e treinamentos. Elas nascem de uma necessidade coletiva, de
determinado grupo de trabalhadores enfrentarem o mercado de trabalho, para que
juntos, organizados democraticamente possam obter uma remuneracdo justa pelas
tarefas que desenvolverem, ou mesmo consigam ser reconhecidos pelo mercado de

trabalho ja que fazem parte de uma cooperativa, que administra seu servico.

No entanto, o principal objetivo da cooperativa € proporcionar melhoria econdmica para
seus membros. A cooperativa presta servico aos seus associados na medida em que
“racionaliza os gastos comuns, tornando eficiente seus resultados; refor¢a o poder de
barganha com o mercado ao unir a capacidade econdmica e financeira dos cooperados
numa s entidade; elimina os intermediarios,... possibilitando a colocacdo de produtos
e/ou servicos no mercado por precos mais competitivos, permite controle mais
eficiente...do que aquele que seria exercido pelos cooperados individuamente.”> A
Sociedade Cooperativa funciona como intermediaria entre as relagdes do cooperado
com o mercado de trabalho, em vistas a atender aos interesses daquele, isto € possivel
por ser a cooperativa pessoa juridica que pode organizar e controlar o trabalho do seu
associado, negociar melhor os contratos de prestagdo de servicos e orientar seus

profissionais de forma a atender a demanda, o que individualmente seriainviavel.

De acordo com Jerdnimo Leiria, “O grande objetivo da cooperativa ndo é a reducéo de

encargos sociais, mas 0 aumento da produtividade, e a prética tem nos mostrado que as

®> POLONIO, Wilson Alves. “Manual das Sociedades Cooperativas’ . S0 Paulo: Atlas 1999. P.21.
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cooperativas sadias sé0 aquelas em que 0s empregados se organizam espontaneamente e

16

nédo forcados pelo empregador.

.4 EVOLUC}AO DAS COOPERATIVASNO BRASIL
As cooperativas mais do que duplicaram nos ultimos oito anos segundo os dados da
OCB - Organizagdo das Cooperativas Brasileiras:

Tabela 1. Evolucdo do Numer o de Cooper ativas e Cooper ados
Base: 31 de dezembro

ANnoS N.° de Cooperativas |N.° de Cooperados
1990 3.549 2.883.036
1991 3.529 3.232.098
1992 3.548 2.991.486
1993 3.608 2.869.625
1994 3.701 2.928.391
1995 3.928 3.553.607
1996 4.316 3.628.985
1997 4.851 4.025.299
1998 5.102 4.428.925

Fonte: OCB/DETEC/Banco de Dados

Tabela 2. Evolucdo do Numero de Cooperativas Registradas na OCB, por
Segmento, no periodo 1990-1998

Base: 31 de dezembro

Segmento/Ano 1990 1991 |1992 (1993 |1994 1995 (1996 {1997 [1998
Agropecuério 1.393 |1.404 [1.438 [1.344 |1.334 |1.378 |1.403 }4.449 |1.408

Consumo 311 336 336 292 261 [256 241 233 193
Servicos 195 [206 (202 (194 191 (194 209 206 (187
|Educacional 101 107 (112 (100 [105 (106 (176 (187 |193
Trabalho 629 [B31 618 (705 (825 [986 699 |1.025 [1.334
|[Habitacional 179 182 (177 (187 176 (174 (190 231 |202
Crédito 741 [763 665 [788 [809 834 859 (882 890
Salde - - - - - - 468 |530 [585
EspeC|a~I/M|neraI/ i i i i i i 71 108 h10
Producéo

Total 3.549 [3.529 |3.548 [3.608 [3.701 [3.928 }4.316 |4.851 [5.102

Fonte: OCB/DETEC/Banco de Dados

® Jerénimo Leiria- http\\www.riviera.com.br
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A Legidacdo Brasileira incentivou e estimulou o cooperativismo com leis que
favorecem a criagdo das cooperativas. A Lei n°5.764 de 1971 define o regime juridico
das cooperativas, sua constituicdo, seu funcionamento, sistema de representacéo e
orgdos de apoio, obedecendo as cooperativas a um regime juridico préprio, estando
desobrigadas com relacdo a encargos trabalhistas, previdenciérios e fiscais, que nédo

incidem sobre as atividades da sociedade cooperativa.

A Le das Cooperativas dispde em seu artigo 90, a ndo existéncia de vinculo
empregaticio entre a cooperativa e seu associado, reforcada pela Lei n.° 8.949 / 94 que
introduziu o parégrafo Unico ao artigo 442 da CLT, ampliando a inexisténcia de vinculo
empregaticio com os tomadores de servicos: “ Qualquer que sgja o tipo de cooperativa,
ndo existe vinculo empregaticio entre ela e seus associados, nem entre estes e 0s
tomadores de servicos daquela.”, independentemente da duracdo da prestacdo dos
servicos. Observamos que a partir deste periodo cooperativas de trabalho deram um
sato, principamente a partir de 94 e de 96 para 97 , an0 em que cresce
aproximadamente 50%, as cooperativas de trabalho sdo também as que tiveram a maior

taxa de crescimento nestes oito anos mostrados na tabela.

O cooperativismo também foi beneficiado com as ateragdes trazidas pela Constituicdo
Federal de 1988. No artigo 174, parégrafo 2° da Constituicdo, o Governo valoriza o
papel socia e econdbmico das cooperativas, afirmando que a Lei apoiara e estimulara o
cooperativismo e outras formas de associativismo. A Constituicdo de 1988 definiu a
autogestdo para as cooperativas. O Estado ndo interfere no sistema cooperativista, a ndo
ser para 0 apoio técnico ou financeiro e os proprios cooperados tem total

responsabilidade pela gestdo e fiscalizacdo da cooperativa.
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II1. COOPERATIVASDE TRABALHO
I11.1 COOPERATIVAS DE TRABALHO E SERVICOSE A GLOBALIZACAO

Ultimamente as empresas tem-se defrontado com um mercado mais exigente e
competitivo em decorréncia da abertura econdmica e das inovagdes tecnoldgicas que
aumentam exigéncias de padrdes de eficiéncia. A primeira onda que estimulou a criacéo
das cooperativas foi a Revolucdo Industrial que aumentou o desemprego na €poca,
agoira estamos sofrendo da segunda onda de desemprego estrutural, causado pela

globalizacéo, a qual as cooperativas tem que se gjustar para competir.

Com aaprovacéo dalLel n.°8.949/ 94, ficou claro que um trabalhador cooperado néo
poderé reivindicar relacdo de emprego’ nem com a cooperativa, nem com as empresas
contratantes dos servigos. Estas empresas ficam cobertas por esta lei para contratar
cooperativas sem que possam Vir a ter problemas trabalhistas. As cooperativas atuando
na &rea de terceirizacdo de servicos, poderiam oferecer precos mais baixos por seu
profissional do que as empresas tradicionais que ja atuavam no mercado, tornando-se
assim mais competitivas, aém disso elas correm menor risco de faléncia pois os
investimentos sdo menores. Por outro lado empresérios viram nas cooperativas uma

forma de reduzir custos com encargos trabal histas, desta forma poderiam até empregar

mais profissionais.

7 O cooperado ndo pode mais reclamar na Justica de Trabalho por seus direitos como empregado.
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1.2 COMO FUNCIONAM AS COOPERATIVA DE TRABALHO

A cooperativa de trabalho € uma sociedade organizada por pessoas com O mesmo
objetivo, organizada para produzir e redlizar e ndo obedecer ou comandar.
Conceitualmente é democratica, livre, sem compromisso com sindicatos e desatrelada
da CLT. Busca melhoria econbmica através de um esforco conjunto e remuneracéo

pelo trabal ho.

Sobre o funcionamento da cooperativa ndo interessa neste trabalho fazer referéncia aos
aspectos institucionais mas sim aspectos econémicos que relacionam a cooperativa, o

cooperado e a empresa tomadora dos servicos.

A cooperativa presta servicos ao cooperado, ao organizar, aocar e administrar as
atividades do cooperado de forma a |he proporcionar vantagens econdmicas. Para
ingressar numa cooperativa, 0 socio (cooperado) se compromete a subscrever e realizar
uma quota no capital social da cooperativa de acordo com o seu Estatuto para adquirir o
direito da sua participagdo na sociedade, podendo ser dividida em quotas-partes e
integralizadas mensalmente a fim de n&o onerar o socio. Possuir muitas quotas, no

entanto ndo traz nenhuma vantagem ou beneficio ao cooperado.

Em troca do servico prestado pela cooperativa, 0 cooperado paga a cooperativa uma
parte proporcional da sua remuneracdo relativo a estimativa do seu custo operacional.
Como intermediéria das relaces entre seu associado e 0 mercado, a cooperativa assume
0 papel de representante daquele, buscando clientes para atender as necessidades de
seus socios, negociando o valor da producédo do cooperado diretamente com a empresa
onde ele realizara suas atividades como sbcio da cooperativa contratada, além disso ela
garante a qualidade dos servicos do cooperado para o cliente. Hoje em dia é normal a
cooperativa a0 assinar um contrato com uma empresa, negociar 0 valor da taxa

administrativa para facilitar a negociacéo, por exemplo 10% sobre a producéo do
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cooperado, faz parte de um novo paradigma empresarial que tem a visdo da cooperativa
como uma empresa que trabalha para seu socio (cooperado). O cooperado recebe de
acordo com sua producdo e desempenho, tem um ganho diferenciado conforme sua
produtividade e pode autogerenciar seus ganhos, investindo em seus beneficios ® , tem
também flexibilidade de horario, podendo estabelecer sua jornada de trabalho. Ha
incentivo entretanto, para que ele produza mais, se qualifique profissionamente e sgja
mais responsavel pois a sua performance vai atingir diretamente o cliente da cooperativa
e indiretamente a cooperativa que pode desaloca-lo de um projeto caso ele ndo estgja
atendendo as expectativas do cliente. Neste caso 0 cooperado fica no quadro dos
cooperados inativos disponiveis para prestar servicos, aos quais esteja capacitado, em
outro cliente que a cooperativa tenha ou possa vir a conseguir, ou €ele pode
simplesmente se desligar da cooperativa por livre e esponténea vontade. A cooperativa
ndo pode demitir um cooperado pois isso implicaria um ato de vinculo empregaticio,

mas pode exclui-lo em casos extremos, que raramente acontecem.

E importante notar que estamos analisando o funcionamento e principios das
cooperativas de acordo com a Lei das Cooperativas 0 que ndo significa que estas sgjam

regras realmente praticadas no mercado.

8 O cooperado n&o tem direito a 13° salério, FGTS e férias, direitos na CLT, por isso normalmente
recebem um plus de 30% que dizem respeito a esses encargos. Desta forma o cooperado se responsabiliza
por gerenciar sua remuneracao e cobrir seus beneficios.
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1.3 DIFERENCAS ENTRE SOCIEDADES COOPERATIVAS E SOCIEDADES

ANONIMAS

As diferencas em relacdo aos aspectos societarios entre estas duas sociedades sdo

poucas comparado com as suas semelhancgas. Algumas das principais diferencas podem

ser resumidas abaixo:

Sociedade Cooper ativa

Sociedade Andnima

Os cooperados assumem papel de
associados e clientes, mas o investimento
efetuado por estes tem menos importancia
que o0 beneficio que I|hes sera
proporcionado pelos servigos prestados a
ele.

Acionistas assumem o0 pape de
investidores e estdo preocupados com a
remuneragao do capital investido.

As quotas ndo podem ser transferidos a
terceiros.

As quotas podem ser transferidos.

As cooperativas ndo faem, podem ser
dissolvidas. Mas o0s riscos sd bem
menores ja que exigem  menos
investimento.

Riscos de faléncia s3o enormes.

A responsabilidade dos cooperados pode
ser limitada ou ilimitada de acordo com o
Estatuto da Sociedade.

A responsabilidade é limitada pelo capital
integralizado.

A distribuic8o das sobras é feito com base
na producdo do cooperado ou distribuido
igualmente para todos cooperados.

A distribuicdo dos lucros é calculada com
base na participagéo de cada acionista no
Capital Social.

Remunera o trabal ho.

Remunera o Capital.

Nao limita a entrada de novos socios.

A quantidade de acionistas muitas vezes €
limitada.

E uma sociedade que funciona
democraticamente

Funciona hierarquicamente.

Defende o preco justo.

Defende o maior prego.

Cada cooperado tem direito a um voto na
assembl éa independentemente do nimero
de quotas que integralizou no capital da
cooperativa.

O direito a voto € limitado de acordo com
tipo de acdo pertencente ao socio. Se for
acdo ordinéria tem direito a um voto por
acao adquirida.
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14 ANALISE COMPARATIVA DE CUSTO DE UM PROFISSIONAL

COOPERADO E CLTISTA

O objetivo deste capitulo é demonstrar a diferenca de se contratar um profissional
cooperado e um via CLT. A andlise sera feita como se uma empresa tivesse que optar
por contratar uma cooperativa ou contratar seus funcionarios diretamente, assinando sua
carteira. Primeiramente temos o quadro de encargos sociais obrigatérios para as

empresas que seguem asleisda CLT :

Tabela 3. QUADRO DE ENCARGOS SOCIAIS TRABALHISTAS

COMPONENTES %
A) ENCARGOS SOCIAISBASICOS:
Al IAPAS 20,00
A.2. FGTS 8,00
A.3. SESI / SESC 1,50
A.4. SENAI / SENAC 1,00
A.5. INCRA N 0,20
A.6. SALARIO EDUCACAO 2,50
A.7. SALARIO ACIDENTE 2,00
A.8. SEBRAE 0,60
SOMA DE “A” 35,80
B) ENCARGOS QUE RECEBEM INCID. DE “A”
B.1. FERIAS 11,11
B.2. 13 SALARIO 8,33
SOMA DE “B” 19,44
C) ENCARGOS QUE NAO RECEB. INCID. DE “A”
C.1. AVISO PREVIO N 8,33
C.2. DEPOSITO POR DEMISSAO INJUSTA
40% [(A.2 + (A.2 X B))] 3,82
C.3. COBERTURA POR FALTA 9,08
SOMA DE “C” 21,23
D) TAXA DE REINCIDENCIA
D.1. “A” SOBRE “B.2" 2,98
TOTAL: “A" +°B" +°C +°D" 79,45

Uma empresa que for contratar um profissional recebendo na carteira R$ 1.000,00
(mil reais), terd um custo adiciona de 79,45% deste salario, totalizando o custo mensal

para este profissional de R$1.794,50. Se ela contratar uma cooperativa, o profissional
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cooperado tera um adicional de 30% sobre seu sa&io ja que ndo tem direito a 13°
sdlério, férias , FGTS, aviso prévio e outros encargos diretos ° . O nico encargo social
gue a Cooperativa paga € para a Previdéncia Social — O INSS , ja que €la ndo tem
vinculo trabalhista com seu associado, aém disso deve ser incluido a taxa
administrativa da cooperativa como prestadora de servicos, neste exemplo 10% sobre a
producéo do cooperado e o ISS que incide sobre a taxa administrativa, ja que este é o
valor do servico cobrado pela cooperativa, neste caso em que uma empresa contrata 0s

Servigos da cooperativa.

ltem % Valor

Produgéo R$1.000,00
Adicional Cooperado 30% R$300,00
INSS 15% R$ 150,00
Taxa Administrativa 10% R$100,00
ISS 5% R$5,00
TOTAL R$1.555,00

Pela cooperativa, a empresa teria uma reducdo do custo mensal por empregado de R$
239,50, equivalente a aproximadamente 13% do seu custo via CLT. N&o parece muito
guando o célculo é feito para um profissional, mas suponha que a empresa tenha cem
funcionarios que recebem uma média de mil reais, ela teria uma reducdo de
R$23.950,00 por més, o0 que parece ser significativo. Alem disso ndo tém a preocupacao
com o0 custo operacional de contratar esses funcion&rios ja que as cooperativas se
encarregam disso (contratacdo, controle e pagamento da producéo, recolhimento de

INSS e IRPF do cooperado, oferecer plano salde,..).

Fica evidente que aterceirizacdo via cooperativa € uma opgao muito atraente para

9 A faixa de 30% seria justa e € normal mente praticada no mercado, mas este adicional depende da
cooperativa que pode também ndo conceder nada.
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empresas que desgjam reduzir seus custos com a folha de pagamentos. No entanto a
taxa administrativa cobrada pela cooperativa para prestar tal servico depende de cada
cooperativa , devendo ser negociada entre esta e a contratante. Se a taxa for
relativamente ata, provavelmente ndo serd vantagem alguma para a empresa contratar
uma cooperativa. As cooperativas tem maior chance de vencer concorréncias publicas
pois possuem uma margem maior em relacdo as empresas andnimas para baixar sua

taxa administrativa, tornando-se mais competitivas.

N&o podemos esquecer no entanto que 0 objetivo das cooperativas ndo € oferecer
vantagens aos tomadores de seus servigos mas Sim aos seus associados, aidéia sempre é
gue a cooperativa esta prestando servico a seus associados, 1ogo ela procura fazer um
preco menor para garantir a eles que o contrato seja assinado com a tomadora de
servigos e os cooperados sejam alocados pela cooperativa, produzam e recebam de
acordo com a sua produtividade. No entanto, 0 preco que a cooperativa oferece ao
cliente ndo pode ser téo baixo de forma a pagar mal seus cooperados, para evitar tal
inconveniente a proposta de preco deve ser elaborada pela cooperativa junto aos

cooperados que iréo prestar o servico ou algum representante deles.
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V. COOPERATIVAS DE SERVICOSNO MERCADO DE TRABALHO

BRASILEIRO

O mercado de trabalho brasileiro tem sofrido mudangas tanto pelo lado da oferta como
da demanda de mé&o-de-obra. De acordo com estudo feito por José Méarcio Camargo
sobre a “Flexibilidade do mercado de trabalho no Brasil”, o pais sofreu e sobreviveu a

grandes choques nos Ultimos anos, que impactaram negativamente a economia.

A abertura comercial ocorrida em 1990 acirrou a competitividade tecnoldgica no pais,
forcando os empresarios aumentarem a produtividade e a qualidade de seus produtos e
a0 mesmo tempo reduzirem os precos. Assim o nivel de exigéncia do mercado de
trabalho também aumentou, expulsando os trabalhadores menos qualificados que néo
conseguiam acompanhar as inovagdes tecnologicas . A estabilizacdo pos 1994 também
afetou 0 demanda por trabalho, uma vez que com o fim da inflagéo, a flexibilidade dos
sal&rios acabou e estes se tornaram relativamente mais caros. O desemprego e a taxa de
trabalhadores trabalhando por conta propria aumenta, paralelamente caiu a taxa de
empregados com carteira assinada e aumentou 0s sem carteira assinada, que trabalham
na informalidade. Com o aumento do desemprego, as pessoas estdo aceitando trabalhar
por um salario reduzido, principalmente agueles que estdo ingressando no mercado e
pretendem ganhar experiéncia. Assim as empresas demitem seus funcionarios e depois
contratam outros com salarios mais baixos, alegando que naquele momento os salarios

estdo em baixa em funcdo da grande oferta de trabalho. A demisséo se torna um insumo
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de producéo como aega J. M. Camargo, pois demitir no Brasil é relativamente barato

para 0s empresarios.

Outro problema enfrentado pelo mercado de trabalho brasileiro é causado pela
legisacdo trabalhista que gera incentivos errados para a sociedade, incentivos a
informalidade, a desqualificacdo e pouco investimento em educacdo e treinamentos.
“Esse comportamento do mercado de trabalho esta diretamente associado ao conjunto
institucional que rege as relagdes entre trabalhadores e empresas no pais. Essas
instituicbes foram desenhadas de tal forma que criaram incentivos para que
trabalhadores e firmas mantenham relagdes de trabalho de curto prazo. O custo de
demissdo é relativamente baixo e o trabalhador tem sempre direito a uma indenizacéo
em dinheiro quando é demitido. Além disso a possibilidade de negociar os direitos
individuais inscritos na CLT e na Constituicdo através da Justica de Trabalho cria um
incentivo adicional para que 0s empresarios ndo respeitem a legislacdo enquanto o
trabalhador estd empregado, a0 mesmo tempo que induz o trabalhador a forcar sua
demissdo para receber pelo menos parte desses direitos, através da Justica, quando
demitido. O resultado sdo elevadas taxas de rotatividade da méo-de-obra e baixo nivel

de cumprimento da legislacéo trabalhista.”*°

A cooperativa pode ser entdo uma solucdo para alguns destes problemas. Pode retirar os
trabalhadores da informalidade ao criar mais postos de trabalho ja que a demanda por
trabalho cooperado autbnomo pode ser maior que a por trabalhador com carteira
assinada, os custos de se contratar um cooperado s80 menores e 0s empresarios ficam
resguardados de processos trabalhistas. Logo, também € solucdo para a Justica de

Trabalho que terd menos processos para julgar, pois 0 cooperado ndo tem vinculo

1 CAMARGO, José Mércio. “Flexibilidade do Mercado de Trabalho no Brasil”.1.ed. Rio de Janeiro:
Fundagéo Getulio Vargas, 1996, p.41.



22

empregaticio com a cooperativa e nem com a contratante dos servicos . A negociacio
na Justica acaba e ela passa a se dar dentro da cooperativa, entre o cooperado e a
negociacdo e depois entre a cooperativa e o tomador do servico. O Unico vinculo
observado aqui € o vinculo contratual entre a cooperativa e o tomador do servigo por
iss0 0 cooperado deve negociar com a cooperativa e ndo com a empresa. Existe uma
tendéncia da empresa que contrata 0s servigos ter um relacionamento com o cooperado
tipico de empresa-funcionério, cedendo-lhe férias, 13° salario, e outros direitos da CLT
gue podem confundir o cooperado mal informado e até incentivéa-lo a recorrer a justica
contra a empresa para exigir seus direitos, que na verdade ndo tem, mas foram induzidos
a pensar que tinham. Mas a cooperativa que possui comportamento correto, acorda com
0 seu cooperado uma remuneracdo justa porque ninguém € obrigado a aceitar ficar na
cooperativa, como ja vimos a adesdo € voluntéria, e o cooperado deve estar satisfeito

com sua produgao.

1 Até aaprovacdo daLei n.°8.949 / 94, a Justica teve muitos problemas com ex-cooperados que exigiam
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Para analisar as vantagens de um trabalhador ser cooperado, primeiramente

comparamos 0 ganho liquido real de um cooperado com o de um funcion&io com

carteira assinada e com o de um profissional auténomo.*?

Cooper ativa
Producéo
650,00| 1.170,00| 1.300,00{1.820,00| 2.340,00] 2.600,00|3.900,00| 6.500,00
INSS
27,40, 27400 27,40 27,40 27,40 2740 27,40 27,40
IR
-| 40,50 60,00 140,50 28350 355,00 712,50 1.427,50
Quota-parte
5,00 5,00 5,00 5,00 5,00 5,00 5,00 5,00
Liquido
617,60|1.097,10|1.207,60|1.647,10| 2.024,10| 2.212,60|3.155,10| 5.040,10
CLT
Salario
500,00/ 900,00(1.000,00(1.400,00{ 1.800,00/ 2.000,00|3.000,00| 5.000,00
INSS 45,000 99,00f 110,00] 138,09 138,09] 138,09 138,09] 138,09
IR - |- 54,29| 114,29 152,03 427,03 977,03
Liquido 455,00 801,00, 891,50|1.207,63| 1.547,63| 1.709,89|2.434,89| 3.884,89
Diferenca
(coop.—CLT) 162,60 296,10 316,10 43947 47647 502,71 72021 1.15521
36% 37% 35% 36% 31% 29% 30% 30%
Autdénomo
Salario
500,00/ 900,00(1.000,00(1.400,00{ 1.800,00| 2.000,00|3.000,00| 5.000,00
INSS
0 0 0 0 0 0 0 0
IR
0 0] 150,00 210,000 270,00 550,00] 825,00 1.375,00
Liquido
500,00/ 900,00/ 850,00{1.190,00] 1.530,00| 1.450,00/2.175,00] 3.625,00
Diferenca
(Coop. —aut) 117,60 197,10 357,60 457,10 494,10 762,60 980,10 1.415,10

24%

22%

42%

38%

32%

53%

45%

39%

seus direitos de trabal ho junto a empresa onde haviam trabalhado.
12 Esta andlise desconsidera o n.° de dependentes para desconto no imposto de renda e outros descontos
do salario tais como desconto de vale transporte e outros beneficios que variam de empresa para empresa.
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Observamos ao anadlisar as diferencas do salério liquido do profissional empregado e do
autdbnomo em relacdo ao do cooperado, que 0s percentuais em relagdo ao salario do
cooperado variam bastante em fungdo da renda. Esta diferenca se faz basicamente por
causa da incidéncia dos impostos que mudam de acordo com afaixa salarial. No caso do
profissional autbnomo, os pontos de maior desvantagem acontece quando muda o teto
para célculo do IR (acima de 900,00 e depois de 1.800,00). Como & o Unico imposto que
0 autdbnomo paga ( o contratante paga o seu INSS), ele recebe menos ainda, em relacéo

a0 cooperado se 0 seu salério for acima e proximo das faixas citadas.

Independente da variacao das diferencas de renda liquida do cooperado e do profissional
auténomo, este fica sempre em desvantagem em relagdo ao cooperado. O auténomo
recebe o piso saarial da sua categoria enquanto que o cooperado recebe um adicional
geramente de 30% em relacdo ao piso, além de gozar dos beneficios oferecidos pela
cooperativa, tais como a administracdo dos seus servigos, 0 pagamento de seus
impostos, investimento em educacdo e treinamento, compra de equipamentos, buscar
clientes, e outras providéncias que teria que tomar sozinho se ndo fizesse parte da

cooperativa.

O empregado com carteira assinada, recebe o piso salarial, € descontado de seu salé&rio 0
INSS, IRPF, mas em compensacdo tem direitos individuais que o cooperado néo tem,
direito a férias, 13° saario, FGTS, multa de 40% do FGTS se for demitido e aviso
prévio. Ao comparar seu ganho como profissional contratado e como cooperado
notamos que quando o salario € menor, vale mais a pena ser cooperado pois a diferenca
fica acima de 30 %, percentual que corresponde aos direitos individuais do funcionério,
e a medida que o sal&rio aumenta esta diferenca fica exatamente em torno de 30%. A
diferenca no entanto é pouca e a escolha do profissional dependera da sua necessidade

de liquidez , uma vez que o cooperado tem uma renda liquida maior em funcéo de néo
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ter os direitos individuais citados , devendo o cooperado administrar sua renda pois néo

terdo direito a mais nada além da sua produgdo mensal.

Entretanto, é dificil, principalmente para aqueles que recebem menos, saber administrar
seu dinheiro pois se acostumaram a receber estes beneficios que aliviam seu orcamento.
Como por exemplo no final do ano quando contam com o 13° sdario para liquidar
dividas que adquiriram durante 0 ano e pagar festas e gastos de fina de ano. O
cooperado ndo tem direito a férias por lei, mas se quiser pode tira-la, nada o impede de
ndo ir trabahar, pelo contrario , como ja vimos o cooperado tem poder de
autogerenciamento, define o periodo e horario de seu trabaho e recebe de acordo com a
sua produtividade. Por isso ndo trabalhar um més significa que ele ndo colaborou com a
cooperativa produzindo, logo ndo tem direito a receber nada. 1sso gera incentivos ao
cooperado nunca querer tirar férias o que pode ndo ser bom para o bom desempenho do

profissional que pode sofrer de desgaste e estresse mental.

Diferentemente do empregado CLTista que tem incentivos a ser mandado embora para
retirar 0 seu FGTS e ainda receber indenizagdes sobre rescisdo de trabalho, o cooperado
ndo tem nenhum incentivo a sair da cooperativa, pois ndo terd nenhum ganho
substancial em dinheiro, so recebera as quotas que havia integralizado no capital social
da cooperativa, que geramente ndo ultrapassa um sal&rio minimo, além disso ndo tem
direito a seguro-desemprego, muito bem vindo para desempregados CLTistas. 1sso
induz a cooperativa investir no cooperado, para isso existe o FATES ( Fundo de
Assisténcia Técnica, Educacional e Social) que é um fundo obrigatério das cooperativas
de acordo com art. 28 da Lel 5.764/71, devendo ser utilizado para aprimorar 0s
conhecimentos técnicos dos cooperados, podendo também, ser solicitado pelos
tomadores de servicos da cooperativa que esta se utilize deste fundo para treinar e

qualificar a mao-de-obra col ocada a sua disposi ¢éo.
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IV.2 CRITICAS ENFRENTADAS PELA SOCIEDADE

As cooperativas de Trabaho foram criadas principalmente apés a aprovacdo da lei n.°
8.494, de 9 de Dezembro de 94, como ja vimos. O projeto desta lei foi apresentado pelo
PT para resolver problemas ligados ao Movimento dos Trabalhadores Sem Terra no
campo gue se organizavam em cooperativas de assentados apds a conquista da terra e
recebiam de acordo com sua participacdo no trabalho. No entanto era comum estas
cooperativas empreitarem servicos para proprietarios vizinhos e quando algum
cooperado saia da cooperativa exigia na justica seus direitos trabalhistas com a
cooperativa, criando uma inseguranca para as cooperativas e para os fazendeiros que
ficavam receosos de contratar seus associados.

Com a provacdo da lei este problema foi solucionado assim como parte do desemprego
no campo que diminuiu. Por outro lado surgiam cooperativas de fachada ou falsas
cooperativas, criadas por profissionais liberais que viam nas cooperativas de trabalho
uma forma de fugir dos impostos e das leis trabahistas. Alguns empresarios demitiram
seus funcionérios, fecharam suas empresas e organizaram seus ex-funcionarios numa
cooperativa, reduzindo muito seus custos. Essas séo as chamadas falsas cooperativas
gue tem como Unico objetivo ndo pagar encargos sociais e funcionam como uma
empresa comum. Normalmente, os trabalhadores ndo participam das decisbes de
investimento, ndo sdo informados sobre o desempenho financeiro da cooperativa e tém
contrato de exclusividade com os ex-empregadores.

As cooperativas s80 muito criticadas, tanto pelos sindicalistas que defendem os direitos
dos trabalhadores como pelos empresérios. O presidente do sindicato dos metalUrgicos
de S50 Paulo, Paulo Pereira da Silva ataca as cooperativas “E quase uma méao-de-obra
escrava. Se da certo, poucos ganham. Se da errado, todo mundo perde.” Enquanto que
Aldo de Avila Jinior, presidente da Febrac, acha que “As empresas perdem

competitividade; os trabalhadores, beneficios e direitos, e o governo, arrecadacéo,
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principalmente para a Previdéncia, o que vem acentuar, mais ainda, a atual crise de
recursos.”

Os empresarios ficam indignados, pois mantém uma relacdo formal com seus
funcionarios, pagam todos os direitos trabalhistas e impostos, inclusive os incidentes
sobre a receita tais como PIS, COFINS, CONTRIBUICAO SOCIAL, que as
cooperativas sdo isentas, ficando impossivel competir principalmente em licitacbes
publicas com os custos relativamente tao baixos das cooperativas. Assim vao surgindo
mai's cooperativas terceirizadoras de servicos formadas por empresarios interessados em
obter contratos junto a Orgdos publicos e privados e as empresas tradicionais vao
perdendo seus contratos para as cooperativas, mais atraentes do ponto de vista de
pregos.

Alguns sindicalistas acusam as cooperativas de exploradoras de méo-de-obra, alegando
gue, com as cooperativas os trabal hadores perderam garantias arduamente conquistadas
e ficaram desprotegidos dos empresarios. Principalmente no campo fazendeiros
preferem contratar cooperados, estes na maioria das vezes ndo sabem nem ler muito
menos tem condic¢Oes de saber o que € uma cooperativa, sO sabem que fazem parte de
uma e ndo tem direitos trabalhistas, no entanto desconhecem seus direitos como
cooperado. Por isso quase sempre as denlncias as cooperativas acontecem no meio
rural. Juizes do TRT denunciaram diversas cooperativas ruraiS que cresceram
rapidamente, sem qualquer estrutura, atraindo cada vez mais trabalhadores com
promessa de boa remuneracdo, tachados de sbcios da cooperativa, na maioria das vezes
0 “socio-cooperado” ficava em débito com a cooperativa sendo impedido de retornar ao

seu local de origem.
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IV. 3 ALTERNATIVAS PARA AS COOPERATIVA DE TRABALHO COMO

SOLUCAO PARA O MERCADO DE TRABALHO BRASILEIRO

As cooperativas de trabalho que se formam hoje vem crescendo muito rapido e este é
geramente o objetivo de seus fundadores o que torna inviavel que exista dentro delas o
gue chamamos de “espirito cooperativista’ de pessoas que se unem com um objetivo

comum, se conhecem e participam das decisdes da cooperativa.

Quando o objetivo da cooperativa € competir no mercado, toda sua forma de agir diante
do cooperado sofre uma mudanga, distanciando cada vez mais dos seus principios. Ao
invés do cooperado ser o centro da sociedade cooperativa ele se torna um funcionario
comum, gerador de lucro para a cooperativa. Esse gigantismo faz com que a cooperativa
ndo possa dar plena assisténcia ao cooperado que muitas vezes desconhece seus direitos
e deveres e faz-se passar por um funcionario comum. Como “empregado” da

cooperativa ndo sabe como usufruir dos beneficios de ser um cooperado.

Outro fator fundamental para a cooperativa seria estabelecer um valor justo de
remuneragdo de acordo com o valor de mercado para cada atividade exercida e ndo
iludir o cooperado dizendo que ele tera participacdo nos lucros pois na maioria das
vezes esse lucro tera outra destinagdo, sgja Fundos de Reserva, investimentos em
equipamentos, gastos operacionais. Outra providéncia seria tomar como base o valor
horaltrabalho, permitindo a flexibilidade de horério e a intensidade do trabalho por cada
cooperado, 0 que geralmente ndo acontece nas cooperativas prestadoras de servigos por
dois motivos, o primeiro € que como a cooperativa fecha um contrato por preco do
profissional, acorda um valor para a producdo deste que geramente é fixa como um
sal&rio e segundo porgue as pessoas estéo acostumadas e determinadas a cumprir regras

de horério tais como 40 horas semanais, horério de entrada e saida do servi¢o, mesmo
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gue ndo estggam produzindo nada. Mentalidade tipica de funcionario publico que esta

enrai zada nos paises subdesenvolvidos.

Todo cooperado tem direito ao excedente gerado pela cooperativa proporciona mente ao
valor do servigo que prestou. Na maioria das vezes o cooperado desconhece este direito
e ndo procura saber qual foi o lucro obtido no ano em que trabalhou pela cooperativa,
ou pelo menos a qué se destinou este lucro que pode ter sido incorporado ao capital
social ou a fundos de reserva que a cooperativa deve constituir para atender quando

necessario as necessidades dos associados.

Da mesma forma que um cooperado pode sentir-se funcionario pode agir também como
patréo por estar no conselho ou na presidéncia da cooperativa por isso € importante que
haja uma rotatividade do poder com elei¢cdo democrética o que dificilmente acontece
pois geralmente os cooperados estédo mais preocupados com a sua remuneragéo do que

com aadministracdo da cooperativaa qual pertencem.

Sem duvida, o que falta nas sociedades cooperativas € educacdo e sensibilizacdo dos
cooperados do que vem a ser cooperativismo, cooperativa deveria fazé-lo sentir-se dono
da cooperativa, fornecer ao futuro cooperado, todas informagBes sobre o que €
cooperativismo, como a empresa cooperativa atua no mercado, qual o tipo de

relacionamento cooperado-cooperativa e o sistema de trabalho e remuneracéo.

As cooperativas sdo uma solucéo para 0 mercado de trabalho brasileiro mas devem ser
melhor legisladas e reguladas. Ndo existe uma lel especifica para as cooperativas de
trabalho, elas seguem a Lel n°5.764 de 1971 que institucionalizou todas as cooperativas
existentes: Cooperativas dos consumidores, dos produtores, de crédito, mistas e
Habitacionais, causando muitos problemas, inclusive para as proprias cooperativas de
trabalho uma vez que fica dificil interpretar e seguir umalei pouco especifica e as vezes

contraditoria com foi redigida e elaborada a Lei das Cooperativas.
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Os ideais e a forma como funciona uma cooperativa € muito interessante, uma
sociedade democratica que distribui sobras na apuracéo do resultado do exercicio, onde
todos podem votar e ser votados , tomar decisdes referentes a cooperativa que fazem
parte, ter independéncia, ndo se submeter a um patréo. I1sso tudo pode parecer mera
ideologia, mas ndo €, 0 sistema cooperativista funciona assim, o problema é que existem
aproveitadores desta situacdo que SO querem enriquecer as custas de privilégios

concedidos a tal sociedade.

E claro que seria muito dificil trabalhadores se organizarem sozinhos para montar uma
cooperativa, sem apoio juridico, de uma organizacdo administrativa que operacionalize
seus servicos com o mercado. Mas a fiscalizagdo das cooperativas que surgem hoje é
um meio absolutamente vidvel para acabar com as falsas cooperativas que s6 querem
arrumar um jeito de burlar a lei. Esta fiscalizac8o ndo deve se dar somente a nivel de
conferéncia de documentos, registros, livros e outros papéis mas a nivel do
relacionamento da cooperativa com o cooperado, deve ser verificado junto aos
cooperados na forma de uma auditoria interna, para averiguar que eles sabem dos seus
direitos como cooperado, tiveram participacdo nos contratos feitos entre a cooperativa e

0 mercado, ndo trabalham sobre um regime de subordinagdo ao cliente da cooperativa.

O problema entéo volta a ser com a Justica de Trabalho, que € pouco €ficiente no Brasil.
O numero de fiscais para fiscalizar todas as cooperativas que se formam no Brasil ndo é
suficiente, as cooperativas se encontram dispersas e as vezes dificil de localizélas pois

nem mesmos registradas s&o.
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V. CONCLUSAO

A legislagdo Trabahista Brasileira limita-se a Consolidag&o das Leis do Trabalho que
trata somente da relacéo de emprego, relacdo de subordinagcdo sem preocupar-se em

gerar trabalho que seja com ou sem subordinacéo.

As cooperativas de trabalho seriam uma solugdo para 0 mercado de trabalho brasileiro
se todos os problemas a elas relacionados fossem resolvidos, principalmente o

aparecimento de fal sas cooperativas exploradoras da méo-de-obra no campo.

N&o existe um estudo com dados suficientes para dizer que 0 cooperativismo reduziu o
desemprego, a Unica légica que nos leva a pensar isso € que o custo da méo-de-obra fica
mais barato com as cooperativas. O que ndo € argumento suficiente para 0s empresarios
empregarem mais, eles podem preferir ficar com o excedente da racionalizacéo de
custos. A solucdo entdo seria tributar as receitas brutas da cooperativa para equiparéla
a0 nivel de custos das empresas, neste caso deixa de ser interessante para 0S

empresarios e o nUmero de cooperativas com certeza diminuiria.

Para o trabalhador ndo faz diferenca substancial em termos de ganho ser cooperado ou
empregado, a preferéncia é individual, e se ele ndo tem as duas opgdes, aceitard aquela
gue lhe for oferecida. O empregador que faz um contrato com a cooperativa tem mais

opcdes na hora de contratar.

O aspecto mais interessante que faz com que as cooperativas sejam uma boa alternativa
para 0 mercado de trabalho fica a cargo dos incentivos ao investimento e treinamento no
préprio cooperado, pois este ndo tem incentivos a sair da cooperativa como foi visto,
diferentemente do empregado que quer ser demitido para receber direitos de rescisdo de
trabalho. Alternativas para maior flexibilidade do mercado de trabalho séo diversos o
gue ndo impede de pensarmos também nas cooperativas como alternativa para o

desemprego.
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Dados e informagdes conseguidos na I nternet:

http\\www.OCB.org.or — home-page da OCB (Organizacdo das Cooperativas

Brasileiras)

http\\www.riviera.com.br



