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1) INTRODUCAO

Antes da abertura comercial, iniciada no Governo Collor, o Brasil era um pais com
um protecionismo muito grande tanto no setor comercial como no setor financeiro, com o
fluxo de capitais internacionais estagnados. A nossa economia ndo tinha uma estrutura de
mercado dindmica, existiam grandes empresas com monopolio , altas taxas de lucro, pois
ndo existia a concorréncia internacional. Como conseqiiéncia desse quadro , nossa
produgdo e tecnologia eram muito precarias em relacdo ao mercado internacional. Para
populacdo entdo, sobravam produtos com pregos mais elevados e qualidade inferior.

O quadro econdémico brasileiro no final da década de oitenta era de inflagdo alta e
grande protecionismo, a importacdo era composta basicamente de produtos
complementares.

No governo Collor reiniciou-se a abertura econdmica, que tinha como objetivo uma
politica comercial liberal, através da diminui¢do das tarifas de importagdo. Com a
liberalizagdo da economia, iniciou a competi¢ao internacional e devido a isso 0s pregos
tiveram que ser ajustados para que as industrias ndo perdessem mercado interno, fazendo
com que os precos médios das industrias caissem. O pais estava perto de uma total abertura

comercial e de um cenario para a estabilizacdo econdmica e de pregos. Podemos resumir o



objetivo das reformas econdmicas ,que se iniciaram nesse periodo, como tornar a economia
brasileira mais competitiva e eficiente.

Em 1994, foi implementado o Plano Real, um plano de estabilizacdo que se
utilizava da taxa de cambio como ancora para os precos domésticos. Com a aprecia¢ao
cambial os produtos estrangeiros ficavam mais baratos forcando as nossas industrias a
reduzir seus custos e pregos ( essa apreciagdo cambial na época gerou muito pessimismo ,
ndo se sabia qual a conseqiliéncia disso para nossa industria, mas isso ndo fard parte do
estudo).

Essas politicas, comercial e cambial, que acabaram por surtir efeito nos precos
geraram resultados para nossos setores de tradables, os quais contém bens de
comercializac¢do internacional, e que sofreram mais diretamente o impacto de alteragdes no
regime cambial, e setores non tradables , que sera estudado aqui.

O MERCOSUL - uma area de livre comércio com Argentina , Uruguai e Paraguai -
foi fundamental , também para o processo de abertura econdmica, pois o fluxo de
mercadorias mais que dobrou . A formagdo desse bloco pode afetar os termos de troca dos
paises envolvidos, podendo gerar melhorias e aumento do bem-estar econdmico , isso seria
igualmente alcangado com a reducdo das restri¢des nao tarifarias.

"O aumento do comércio ocorreria caso o preco das importagdes de outro membro do
bloco fosse inferior ao pre¢o doméstico, significando um aumento de bem-estar "'

Nesta monografia sera analisado o periodo do Plano Real sob ponto de vista da
politica econdmica e da abertura comercial.

Examinar qual foi a grande contribuicdo da abertura econdmica no processo de
estabilizacdo de pregos; procurar examinar porque foi importantissimo para o Brasil, na

sua tentativa de crescimento e desenvolvimento econdmico, no inicio da década de 90,

! Azevedo , André, TD11/99(FGV), pag. 25.



abrir sua economia e participar do comércio internacional; examinar como se deu a
estabilizacdo de precos , depois de décadas de altas taxas de inflagdo, chegando até
hiperinflagdo, motiva a mim , estudante de Economia, na conclusdo de minha graduagao a
relacionar o que eu aprendi e os fatos que aconteceram no Brasil.

O objetivo desse trabalho sera mostrar a contribui¢do que a abertura econdmica
trouxe para a economia brasileira, como também mostrar como o processo de estabilizagdo
econdmicas seria muito mais lento ou quase nula, nos dias de hoje, se a abertura nao fosse
feita. O processo de estabilizagdo ndo seria sustentado a longo prazo, sem a abertura
comercial.

Pretende-se mostrar também como e por qual razdo a abertura comercial que pode
ser classificada como um choque de oferta , afetou os precos da economia e reestruturou as
empresas nacionais fazendo com que os pregos fossem reduzidos.

A monografia ¢ dividida em seis capitulos incluindo a introdugdo , no final seréd
feita uma conclusdo do trabalho e dos pontos aqui analisados.

No Capitulo 2 ¢ feito um relato historico do periodo da década de oitenta,
mostrando o quadro econdmico, a instabilidade politica e social da época que antecedeu a
abertura econdmica e o inicio da liberalizacdo. No Capitulo 3 serd analisado o processo da
abertura , como se deu essa abertura, a reforma tarifaria de 1990 , uma comparagao do caso
brasileiro com outros paises. No Capitulo 4 sera analisada a industria logo apds a
liberalizagdo comercial. Em seguida, no Capitulo 5, pretende-se relatar o Plano Real, seus
fundamentos e mudangcas promovidas, no ambito do controle da inflagdo, dos
investimentos, crescimento. Ao longo do Capitulo 5, se fara a ligagdo entre a abertura e o
processo de estabilizacdo( o impacto sobre as empresas, sobre balanca comercial, o

aumento do déficit, o impacto sobre importagdes) e o processo de estabilizagdo dos precos.



No Capitulo 6 , iremos demonstrar com mais detalhe impacto da abertura sobre os precos,
far-se-4 um breve andlise setorial e o impacto sobre os pregos dos setores tradables e non
tradables.

Esta monografia acaba com a conclusao.



2) A DECADA PERDIDA DOS ANOS 80’
2.1) Evoluciao da Economia

Quando estudamos a década de 80 ¢ de extrema importancia saber que esse periodo
foi dominado por um grande endividamento externo e suas conseqiiéncias. Podemos ter
como conseqiiéncia: a aceleragdo inflacionaria e a recessao industrial que aconteceu entre
1981 - 1983, a estagnacao pds 1986, ¢ a real ameaca de um processo hiper- inflacionario
no final da década. Devemos entdo ao examinar a falta de desenvolvimento dessa época ter
1Sso0 em mente.

Outro ponto importante foram as sucessivas crises do petroleo, o Brasil era um
dependente em potencial. Com as crises, o cenario internacional se deteriorou elevando as
taxas de juros internacionais o que fez com que nossa divida interna se elevasse.

As reservas brutas brasileiras cairam de US$11,9 bilhdes no final de 1978 para US$
6,9 bilhoes ao final de 1980.

A politica econdmica , em 1980, foi feita para provocar uma redug¢ao do nivel de
atividade para reverter os saldos negativos da balanga comercial , gerando assim
excedentes exportaveis liquidos. Como conseqiiéncia , veio a recessdo industrial para
responder a crise da divida externa.

A taxa de inflagdo que em 1979 chegou a 77%, com a desvalorizagdo cambial de

30% em dezembro, a taxa de inflagdo foi chegar em 1980 a 110%.
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1981 - 1984 Crise e FMI

As medidas tomadas nessa época visaram a contracdo da absor¢do interna e
estimular as exportagdes. O resultado obtido foi uma recessdo industrial que causou uma
diminui¢ao do PIB, que permaneceu assim até¢ 1983. Em 1984, as exportagdes aumentaram
o que influenciou na retomada da atividade econdmica.

Ja o balango de pagamentos melhorou em 1981, passou de um déficit de US$ 2,8 bi
para um superavit de US$1,2 bi. O saldo em conta corrente, no entanto, ndo melhorou por
causa do aumento dos juros internacionais. As reservas se recuperaram devido a um
aumento nos investimentos diretos, bem como o ingresso bruto de empréstimos e
financiamentos. A divida externa aumentou nesse mesmo periodo.

Para 1982 as projecdes eram otimistas, o objetivo eram uma reducdo do déficit em
conta corrente e equilibrar o balango de pagamentos, com o nivel de reservas inalterado. S6
que o quadro externo , recessivo, diminuiu as exportagdes € juntamente com um juros
internacionais altos fez com que o déficit em conta corrente aumentasse.

Entre 1981 e 1982, iniciaram extra oficialmente as conversagdes com FMI,
juntamente com adog¢des de medidas indicadas pelo FMI  no final de 1982, o pais
recorreu oficialmente ao Fundo para renegociar suas dividas.

As medidas impostas do acordo com o FMI levaram a uma nova queda da produgao
industrial, sendo o terceiro ano com crescimento negativo. Deu- se a0 mesmo tempo uma
desvaloriza¢do do cruzeiro, o fim de subsidios a alguns produtos: alimentos e energia,
aumento de tarifas publicas o que elevaram a taxa de inflagdo a um patamar altissimo se
mantendo nos dois anos seguintes.

Os resultados da balanca de pagamentos em 84-85 , porém mostraram a parte bem

sucedida do ajuste: a balanga comercial acumulou saldo suficiente para pagar os juros da

% O proposito deste capitulo é mostrar a situagio da economia brasileira antes da década de 90, ndo sera
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divida, sem recorrer de novo aos bancos; impulsionado pela demanda externa em 1984 ¢
pela interna em 1985 o nivel de atividade aumentou.
1985-1986 Transi¢ao Democratica e a Inflagdo

Esses anos foram caracterizados pelo rapido crescimento do produto agregado e
também por uma aceleragdo inflacionaria depois do primeiro semestre de 86. Os
investimentos permaneceram contraidos e a causa de uma recuperacdo foi a capacidade
ociosa que existia devido a época de 1981-1983 ( a recuperagdo teve como base o
consumo, ja que as exportagdes caiam , devido a sobrevalorizagdo cambial).

Em 1986, foi feito um programa de estabilizagdo com indexagdo visando baixar o
nivel de inflagdo perto do zero- Plano Cruzado. A inflacdo foi mantida, gragas a um
congelamento de precos, baixa por oito meses, quando o congelamento nao funcionou
mais, retornou ao nivel de dois digitos.

A economia , no final de 1986, estava superaquecida, devido ao resultado de uma
politica de rendas adotada( plano Cruzado) que estimulou a demanda mas ndo a
capacidade de produgdo, reduzindo o superavit comercial, e causando déficit na balanga
comercial.

Tanto o plano Cruzado quanto o plano Bresser foram planos heterodoxos de
estabilizacdo que eram baseados no diagndstico da inflagdo inercial, aumentando devido a
indexacdo. Faltou ao plano Bresser austeridade monetaria e fiscal.

1987-1989 Fracasso da tentativa de estabilizagdo, rumo a hiperinflagdo
Essa época ¢ caracterizada por desajustes domésticos e com uma hiperinflagdo

reprimida.

explicado a fundo todas as politicas economicas feitas no periodo.
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Com o fracasso do plano Cruzado, o salario real se comprimiu fazendo com as
vendas de bens de consumo caissem. Iniciou-se entdo fases de curtos crescimentos
industriais que ndo tinham sustentacdo nenhuma.

Em fevereiro de 1987 o governo declarou moratéria da divida externa aos bancos
privados internacionais. Os prazos de indexacdo estavam curtos, a politica salarial que
reajustava os salarios automaticamente sempre que a inflagdo mensal era acumulada
chegasse a 20%, resultava m taxas mensais de inflagdo que crescia muito rapido.

O plano Bresser ndo foi eficaz , devido ao descrédito em relagdo as medidas de
interven¢do nos sistemas de pregos e principalmente as tentativas de recuperagdo do nivel
de renda real atingido com as altas indexagdes. Foram , entdo, remarcados precos de bens,
servigos , tarifas do setor publico e em adicdo foi demandado pelos trabalhadores
incorpora¢ao da inflagdo de 1987 nos dissidios salariais, o que aumentava inflagao.

No final de 1987 , a taxa mensal da inflagdo chegou a 14% o que dentre outros
motivos provocou a saida do Ministro Bresser.

O biénio 1988-1989 foi caracterizado pela constante ameaga de hiperinflagdo. A
taxa de crescimento do PIB foi nula em 1988 e em 1989 foi de 3,3%, chegando a ter em
1990 uma variacdo negativa do PIB, por causa da politica de estabilizacdo e sua
conseqiiéncia sobre a atividade industrial.

Em 1988, foi adotada a politica do "feijao com arroz", um retorno parcial a
ortodoxia que incluia a suspensdo da moratdria externa, congelamento dos saldrios dos
funciondarios publicos- por dois meses- , limite do crédito para governos municipais e
estaduais, corte nos gastos do orgamento federal, entre outros itens. Ocorreu uma
diminui¢do de déficit operacional, a inflagdo permaneceu fixa no primeiro semestre ,

aumentando no restante do ano.
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Um novo plano antiinflacionario foi langado- Plano Verdo- devido as crescentes
taxas mensais de inflagdo. O plano tinha como medidas um congelamento de pregos,
salarios, cambio e aluguel e a desindexagdo da economia. Foi um plano sem credibilidade,
enfrentando forte oposicao.

Mesmo com taxas de juros extremamente elevadas a inflagdo subiu de 3,6% em
fevereiro para 53,5% em dezembro, acumulando ao longo do ano a taxa de 1,764%.
Encerrando, assim, uma década que foi marcada pela estagnacao e alta inflagdo.

Chega-se a conclusdo que o ajuste das contas externas na primeira metade de 1980,
ndo criou condigdes para retomar um crescimento sustentado. Esse ajuste trouxe um
desequilibrio interno , com um alto processo inflacionario e redu¢do da capacidade de
gerar crescimento no futuro. Outro fator que contribuiu também para o crescimento foi a
falta de solugdo para o desequilibrio interno, prolongando ajustes recessivos.

Os investimentos foram prejudicados pela falta de poupanga para seu
financiamento. A poupanga externa desapareceu por volta de 1984, diminuindo também a
poupanga nacional, como conseqiiéncia também da diminui¢do da carga tributaria liquida
do governo.

2.2) Inicio da Liberalizacio Comercial

De acordo com Regis Bonelli, em Ensaios sobre politica Econdémica e
industrializacdo no Brasil, as primeiras medidas de liberalizagdo comercial foram tomadas
no final da década de 80. No meio do ano de 1988, foi implementada uma reforma
tarifaria, na tentativa de aproximar as tarifas legais das efetivas, juntamente com a
eliminagdo de alguns regimes especiais . O objetivo da reforma era reduzir a redundancia
da estrutura tarifaria, deixando-a mais transparente, o que ndo acontecia porque as tarifas

legais ndo coincidiam com as efetivas .
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A tarifa nominal foi reduzida para 85%. Entretanto, apesar de uma nova reducao de
tarifas em agosto de 89, a soma do percentual de incidéncia destas mais das sobretaxas
chegava a média de 51% - tarifa efetiva- para produtos manufaturados. Para algumas
industrias , como bebidas, fumo e téxtil, chegava até 75% - tarifa efetiva-. Outros produtos
como agricultura, manufatura, bens de consumo, bens intermedidrios ¢ bens de capital
tinham também barreiras ndo tarifarias - quotas, barreiras fito- sanitarias - e a porcentagem
deles no total de posi¢des da Tarifa Aduaneira Brasileira eram , respectivamente: 14%,
21,8%, 37% 12,1%, 18,8%.

Além dessa lista de produtos com importacdo suspensa, mantiveram-se outros
produtos com importacdo dependente de autorizacdo especial prévia. Nesse caso se
encontravam os produtos da area de informatica ou equipados com microeletronica e
commodities agricolas com produgdo doméstica.

Outro instrumento de controle de importagdo que continuou foi a exclusdo de bens
de capital importados da concessdo de créditos oficiais ao investimento. A legislagdo
também estabelecia que beneficios fiscais( insengdes ou redugdes tarifarias) somente
poderiam ser concedidos para produtos importados que ndo fossem objeto de producao
doméstica.

As empresas que se dispusessem a importar eram obrigadas a apresentar todo o ano
um programa de importagdo a ser negociado e submetido ao crivo da antiga CACEX.

Revendo as medidas adotadas em 1988 e 1989, que se referia a politica comercial,
Gesner Oliveira® considerou que mais do que uma liberalizagio comercial propriamente
dita, configuraram uma racionalizagdo tarifaria. Nao se deve, no entanto, perder de vista
sua importdncia como primeiro movimento rumo a abertura comercial que se

implementaria com o governo Collor em 1990.
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3) ABERTURA COMERCIAL

Os principais argumentos em favor da liberalizagdo econdmica de um pais , de
forma resumida sdo: especializagdo da produg@o nos setores nos quais o pais possui
vantagem comparativa, podendo assim elevar a renda da populagdo; a quantidade de
produtos oferecidos pelo comércio internacional ¢ dificilmente atingida por um pais
isoladamente; em mercados protegidos faltam incentivos as firmas para que cortem 0s
custos e elevem a produtividade; o direcionamento da produgdo das firmas gera ganhos de
escala proporcionando um menor custo unitario.

As transformagdes do processo de abertura da economia brasileira foram
executadas em duas partes. A primeira entre, 1988 e 1989, ja vista. A Segunda fase teve
inicio em Marg¢o de 1990 e fazia parte do Governo Collor onde sua meta era estabilizar a
economia. Para isso, os esfor¢os foram concentrados em aumentar a produtividade do setor
industrial, diminuir a margem de lucro do setor através da competi¢do externa, ¢ também
da redug@o das tarifas para modernizar o setor. Juntamente com isso, procurava conter os

altos precos de alguns produtos com a concorréncia dos importados.

3 OLIVEIRA, Gesner; "Condicionantes e Diretrizes de Politica para a Abertura Comercial Brasileira"; Texto
para Discussdo, IPEA, n. 313, set/1993,p13-14
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Reduziu-se em 80% o imposto de importacdo aplicavel sobre equipamento de
transmissdo ¢ distribuicdo de energia elétrica, producdo e prospec¢ao de petroleo,
transmissdo de radio, televisdo e transporte metroviario.

Foram extintos varios regimes especiais de importagdo, acabou-se com as barreiras
ndo tarifarias, reduziu-se as aliquotas relativas as atividades téxtil, agricola, insumos
quimicos e bens de capital sem produ¢ao nacional.

O cambio ficou instituido como flutuante, com a cotacdo da moeda estrangeira
passando a flutuar de acordo com as operagdes entre agentes autorizados a operar no
mercado de divisas, sob controle do Banco Central.

Em junho de 90, novas medidas foram anunciadas. A aplicabilidade da legislagao
que vedava a concessdo de insengdes ou redugdes tarifarias a produto importados com
similares produzidos no Brasil foi reduzida. Reduziu-se também o indice minimo de
nacionalizacdo exigido para obtencdo do crédito dentro do programa Finame do BNDES.

Foi também , tornado publico um cronograma de reducao gradual de tarifas, além

da reducdo na dispersdo tarifaria

ESTRUTURA TARIFARIA 1991-1994

1991 1992 1993 1994
MEDIA 253 21,2 17,1 14,2
MODA 20,0 20,0 20,0 20,0
DESVIO PADRAO | 17,4 14,2 10,7 7.9

FONTE: Fritsch & Franco, 1992, p. 50
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A estrutura tarifaria foi projetada para apresentar uma configuracdo final do
seguinte modo:*

aliquota de 0% - produtos com vantagem comparativa, commodities de pequeno valor

agregado, produtos com prote¢ao natural e produtos sem produgdo doméstica.

aliquota de 5%- produtos que ja estavam nesse nivel tarifario em 90.

aliquota de 10-15% - produtos que ao longo da cadeia produtiva , utilizem insumo com

aliquota de 0%.

aliquota de 20% - manufaturados em geral.

aliquotas de 30% - produtos de quimica fina , produtos eletronicos de consumo com baixa

competitividade face aos paises asiaticos, trigo descascado , biscoito, massas alimenticias.

aliquota de 35% - automoveis, caminhdes, motos.

aliquotas de 40% - produtos de informatica.

Em fevereiro de 1992, foram adotadas medidas de estimulo as exportagdes e
diminuiu-se o cronograma de reducdo tarifaria, tarifas programadas para 1993 e 1994
foram implementadas em 1992 e 1993.

O quadro abaixo mostra as tarifas médias previstas e as efetivamente vigentes ao
longo do periodo estabelecido pelo cronograma. Conclui-se que em 1993 e 1994, a queda

das tarifas foi mais acentuada e rapida do que o projetado.

TARIFAS DE IMPORTACAO
1991 1992 1993 1994 1995
PREVISTAS 32,2 25,3 21,2 17,1 14,2
VIGENTES [32,2 25,3 14,2 11,2 13,9

Fonte: IEI/UFRJ, Boletim de Conjuntura , v.16, n. 1, 04/96.

Segundo Kume(1998), a abertura comercial foi intensificada no inicio do plano

Real, devido a trés fatores: reducdo da tarifa para impor maior disciplina aos precos dos

* OLIVEIRA, Gesner.
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bens tradables; valorizagdo do real frente ao ddlar; e quedas nas aliquotas do imposto de

importag¢ao decorrentes da implementagdo do TEC do Mercosul .



19

4) ATIVIDADE INDUSTRIAL
4.1) Anilise sobre Choques de Ofertas’

Muitos economistas acreditavam que variagdes no preco € no produto eram
causadas por movimentos da curva de demanda agregada, por mudanga na politica fiscal e
monetaria ou mudangas na demanda por investimento. Em 1970, os choques de oferta(ou
de pregos) passaram a ter importancia para determinar o nivel de precos.

"Um choque de oferta ¢ um disturbio da economia cujo primeiro impacto ¢ deslocar

"® Um exemplo de choque de oferta, em economias agricolas,

a curva de oferta agregada.
sdo as condi¢des climaticas e as pestes agricolas que reduzem as colheitas e , entdo,
aumentam os precos ¢ reduz a producdo, deslocando a curva de oferta agregada . Um
choque negativo desloca a fungdo de produgdo que menos produto pode ser produzido
com a mesma quantidade de trabalho e capital. Soma-se a isso a diminui¢ao da inclinagao
da fun¢do de producdo, o que faz com que os ganhos de adicionar mais um trabalhador- a
produtividade marginal do trabalhador - caiam para cada nivel de emprego. Conclui-se
entdo que o choque de oferta é estagflacionario, visto que diminui a produgdo ¢ aumenta os
precos, causando variagdes nos precos relativos.

Uma economia se encontra em equilibrio se a quantidade ofertada ¢ a demandada

sdo iguais, simultaneamente, no mercado de moeda, bens ¢ de trabalho.

3 Esse item foi teve como base o livro de Abel, Andrew & Bernanke, Ben" Macroeconomics" 1995.
% Dornbusch & Fisher, Macroeconomia, quinta edigdo.
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Um choque de oferta negativo reduz a produtividade marginal do trabalho e
portanto reduz a demanda por trabalho. (a oferta de trabalho ndo muda). O resultado disso
¢ uma diminui¢do do salario real e do nivel de emprego de equilibrio, com isso o nivel de
produto de pleno emprego diminui. O choque ndo afeta investimento, poupanga, demanda
por moeda e oferta de moeda. Para atender a uma maior demanda, as firmas terdo que
produzir mais do que elas desejam, logo elas irdo aumentar os precos.

O Choque de oferta pode ter seus efeitos sobre a economia da seguinte maneira ,
resumidos:

e diminui o salario real e o nivel de emprego de equilibrio;

e diminui o nivel de produto e aumenta a taxa de juros;

e aumenta o nivel de pregos;

e diminui o investimento e o consumo( uma vez que a taxa de juros e o nivel de

produto subiram);

Com a abertura econdmica, a economia passa por um choque de oferta positivo,
pois a tendéncia ¢ aumentar a oferta de produto dentro do pais, logo os efeitos sdo inversos
aos demonstrados anteriormente, o que pode contribuir para um maior investimento,
diminuir o nivel dos precos e aumentar a capacidade produtiva do pais, assim como o setor

industrial.

4.2) Competitividade internacional e politica industrial
’E possivel através de teorias especificar conceitos preciosos e operacionais para a
nocao de competitividade internacional. Esses conceitos possuem dois atributos: evitam

que a nocdo de competitividade seja confundida com alguns de seus efeitos eventuais
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como lucratividade e desempenho exportador e evitam que sejam confundida com eventos
que resultem s6 da ag¢do do governo, por meio de politica cambial, subsidios, controle de
precos, legislagdo trabalhista, barreiras comerciais, etc.; por outro lado permitem que a
competitividade internacional de uma economia seja aferida em diferentes niveis de
agregacao.

Uma economia ¢ competitiva na producdo de uma determinada mercadoria quando
consegue pelo menos igualar os padrdes de eficiéncia vigentes no resto do mundo quanto a
utilizagdo de recursos ¢ a qualidade do bem. Essa capacidade ¢ transitéria, posto que
resulta de fatores mutdveis que operam no ambito da firma, do setor industrial e da
economia.

Nem sempre ¢ possivel estimar os niveis de competitividade através de indicadores
simples, como produtividade, comparagdes de pregos locais e internacionais, ou indiretos ,
como rentabilidade e exportagdes.

Para que uma economia seja competitiva na produgdo de um bem ¢é necessario que
este pertenca a uma industria cuja configuragdo seja sustentavel. Caso contrario a
competitividade serd espuria, posto que ndo resultara de eficiéncia técnica, mas de fatores
artificiais, como subsidios governamentais, barreiras comerciais, destrui¢do ambiental ou
anomalias nos mercados dos fatores de producdo. Quando as configuragdes industriais nao

sdo sustentaveis existe desperdicio na alocagdo de recursos.

4.3) Politica industrial e livre comércio
Existe uma crenga que vigora nos ultimos anos de que nao existe espago para
politica industrial no contexto de uma economia global, j4 que as formas classicas de

protecionismo, com tarifas, quotas e outros expedientes de comércio administrado estdo

7 Bausmann, R., O Brasil e a Economia Global(1996).
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em via de extingdo. No entanto, os governos nacionais t€ém duas prioridade permanente de
politica industrial: a busca de configuracdes sustentaveis para o maior numero possivel de
segmentos produtivos, ¢ a manutencdo de fontes enddgenas de progresso técnico na
economia. Essa politica tem base no longo prazo porque estruturas industriais eficientes s6
se realizam todo o seu potencial em um ambiente macroecondmico de crescimento com
pleno emprego e estabilidade de precos; a credibilidade de certos instrumentos como o0s
que visam coibir praticas desleais de comércio e o abuso do poder econdémico, ¢ uma
funcao direta do tempo em que estiverem vigorando de forma transparente e em harmonia
com as demais condutas do governo; o ingrediente basico da politica de ciéncia e
tecnologia ¢ a atualizagdo permanente do sistema educacional.

Quando uma industria € sustentavel, nenhum competidor potencial consegue entrar
no mercado e auferir lucros. As firmas ali estabelecidas dispensam qualquer apoio do
governo para enfrentar a concorréncia de importagdes ou de investimentos estrangeiros.
Além de mais eficaz, essa prote¢do conferida pelo formato estrutural da industria tem outra
vantagem sobre a protecdo advinda de medidas governamentais: ndo consomem recursos
publicos nem onera outros segmentos da sociedade.

As configuragdes sustentaveis sdo os vinculos da politica industrial com as demais
acoes do governo necessitam ser periodicamente reavaliados, principalmente os relativos a
politica macroecondmica e as normas juridicas que preservem a ética e a transparéncia dos
mercados.

O equilibrio da taxa de cambio é o ponto inicial para analise dos parametros de
sustentabilidade. A taxa de cambio cumpre simultaneamente trés funcdes na economia:
define o poder de compra da moeda doméstica no mercado internacional e
consequentemente, o nivel médio de afluéncia da populacdo nacional em relagdo ao resto

do mundo; afeta a competitividade internacional da industria local e influi no
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comportamento dos pre¢os e na atratividade dos ativos financeiros doméstico. Uma taxa de
cambio apreciada pode elevar artificialmente o padrdo de vida do pais, a0 mesmo tempo,
desestimular as exportagcdes e , eventualmente, ajuda a combater a inflagio doméstica
através do barateamento das importagdes. Esta tipo de estratégia pode terminar com uma
crise no balango de pagamentos do pais. Uma taxa depreciada pode gerar superavits
comerciais por longo periodo , mas através da transferéncia indevida de recursos ao resto
do mundo e do empobrecimento desnecessario da populagao nacional.

Logo a busca do equilibrio estavel ¢ o tinico objetivo factivel a longo prazo. Ocorre
que, também, a estabilidade dos pregcos domésticos ¢ uma condigdo necessaria, mas nao
suficiente para garantir a estabilidade da taxa de cambio.

Outro componente importante na busca de configuragdes sustentaveis ¢ a politica
fiscal. Numa economia aberta, a manuten¢do de um nivel adequado e ndo inflacionario de
investimentos publicos exige um sistema tributdrio que seja capaz de garantir recursos ao
progresso técnico, investir em educagdo, seguridade social, ndo onerar a competitividade

da industria local, evitando tributos incidentes nas transa¢des domésticas.

4.4) Internacionalizacao da Industria Brasileira

A industria brasileira apresenta graus de integracdo com o resto do mundo, que em
muitos aspectos se aproximam dos padrdes internacionais. Nesta se¢do, serdo examinados
a abertura externa brasileira, através de seus coeficientes de exportagdo e importacdo e a
globalizacdo produtiva, por meio dos coeficientes de comércio intra- industrial, pela
presenca de capitais estrangeiros e pela existéncia de outros canais de acesso aos fluxos de

informagdes gerenciais e tecnologicas.
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Coeficiente de exportagdo e importagdo

Na primeira metade da década de 90, a abertura econdomica levou a rapido
crescimento no coeficiente importado e simultaneamente prosseguiu o aumento do
coeficiente exportado

A tabela 1 mostra o que ocorreu com os coeficientes de exportacao e importacao. A
divisdo dos trés grupos foi feita da seguinte forma: insumos basicos- siderurgia, celulose,
quimica e petroquimica e tipicamente intensiva em recursos naturais e em capital; a
tradicional - produtora de bens ndo duraveis de consumo , como alimentos, téxtil e
calgados e geralmente intensiva em mao de obra ; e a terceira que produz bens de capital e
de consumo duravel, geralmente intensiva em capital e tecnologia.

Pode-se observar que ao longo de 14 anos a industria brasileira se moveu na
dire¢do de maior inser¢do internacional, primeiro pelas exportacdes depois pelas
importagdes. Também nota-se que o coeficiente exportado total de cada um dos trés
grupos ¢ semelhante, o coeficiente exportado aumentou de consideravel, entre 1980 e

1994, a industria brasileira prosseguiu ampliando sua presenga no exterior.
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Tabela 1
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Coeficiente de
exportagdo

Tradicionais
Insumos basicos

Metalmecanicos
eletronicos

Total

Coeficiente de
Importagdo

Tradicionais
Insumos basicos

Metalmecanicos
eletr6nicos

Total

1980

%

10,5
53

8,3

8,5

1,9
12,3

13,2

7,7

1989

%

14,2
22,9

18,1

17,7

4,2
10,9

16,1

9,2

1993

%

17,2
24,8

19,4

19,8

7,2
15,1

23,5

14,1

1994

%

18,3
22,1

19,2

19,6

8,3
13,5

31,9

16,9

Fontes: (IBGE,DECEX)Bausman,Renato. "O Brasil e a Economia Global" pag. 170.

Coeficientes de exportagdo e importagdo correspondem , respectivamente, a razdo % entre o valor das exportagdes e valor

bruto da produgao e valor das importagdes e valor bruto da produgao.

No coeficiente importado, as importacdes dos setores tradicionais ganham espaco

na oferta global e as importacdes de insumo basico superam em 1994 o nivel de 1980.

Nota-se um impressionante salto entre 1989 e 1994 nas importagdes de bens de consumo

duréavel e de capital, elevando o coeficiente importado a 31,9%.

O salto ocorrido nesses setores, mesmo quando se espera que o processo de

abertura aumente as importagdes, foi surpreendente. Muitos especialistas salientaram que

isso refletiu uma situacdo conjuntural muito particular, posterior a implementacao do Real,
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onde foi combinado uma forte apreciagdo cambial juntamente com uma ampliagdo
acelerada na abertura a importagdes e acentuado aquecimento da demanda .

Comeércio Intra-industrial

A melhor maneira de medir globalizacdo produtiva - que ¢ entendida como : a
participagdo de um pais nas redes mundiais de cadeia de producdo de bens e a capacidade
que um pais tem de acessar e absorver o "estado da arte" mundial em termos de tecnologias
de organizagao e de producio.

O comércio intra-industrial € aquele que se d& no interior de um mesmo subsetor da
industria.

Elevado comércio intra-industrial implica que a maioria dos segmentos da
industria sejam simultaneamente exportadores e importadores, em volumes semelhantes..

Entre 1980 e 1993 elevou-se sensivelmente o comércio intra-industrial, nos
segmentos das industrias tradicionais, houve alguma intensificagdo nos segmentos
mecanicos e eletronicos, e praticamente nenhuma alteragdo nos segmentos produtores de
insumos basicos.

Conclui-se entdo que existiu uma forte elevagdo nos coeficientes de exportagdo e de
importacdo acompanhado por uma elevagdo no comércio intra-industrial. Confirmando o
fortalecimento da industria brasileira ¢ alterando sua forma de inser¢ao internacional.

Presenca de capitais estrangeiros

A dimensao da internacionalizagdo ¢ da globalizagdo da industria brasileira pode
ser medida também através da presenca do capitais estrangeiros.

No Brasil, encontram-se produzindo , em cada um dos segmentos mais dindmicos
em termos de comércio e de progresso técnico, pelo menos uma e quase sempre varias das

empresas gigantes transacionais. E ja demonstraram que ndo estdo dispostas a parar de
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produzir, pois aqui elas t€m altos sunk-cost(custos enraizados) e vislumbram um mercado
cujo crescimento ¢ amplo.

Em 1990, a participag@o de capitais estrangeiros nas vendas internas e exportagdes
industriais alcangava 33 e 44% respectivamente.

Através de observagdes pela fonte do IBGE e CEPAL, pode ser observado que o
capital estrangeiro aumentou sua participagdo tanto no produto quanto nas exportagdes
totais.

4.5) Impactos observados nos primeiros anos de abertura

Abertura e produtividade

Nesse periodo inicial, houve forte elevacdo da produtividade , motivada por uma
generalizada racionalizagdo produtiva. Esta foi feita por desverticalizagdo por
subcontratacdo local e por importagdes, atualizacdo de modelos, uso mais eficiente dos
insumos, reducdo do valor médio dos estoques, controle mais rigoroso de qualidade, entre
outros.

Trés fatores determinaram a decisdo empresarial de realizar uma racionalizagdo .
Em 1990, a industria brasileira passava por uma crise muito grande, setores tiveram
prejuizos e a abertura econdmica estava de fato acontecendo, logo os empresarios e
executivos de grandes empresas nacionais e estrangeiras sentiram que era o0 momento de
introduzir ajustes produtivos bdasicos, com uma velocidade impressionante foi feita a
racionalizacao.

Alguns anos depois da abertura a produtividade do trabalho na industria cresceu
quase 40%, depois de uma década de estagnacdo. Os segmentos produtores de insumo
basico e de bens de capital e de consumo duraveis( mecanica /eletronica) tiveram
elevagdes espetaculares de 58 e 51% respectivamente. Alimentos e outros setores

tradicionais também alcangaram substanciais elevacdes de 36 e 30%, respectivamente.
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Abertura e balanc¢a de pagamentos

No inicio dos anos 80, estourou a crise da divida no Brasil, porém a solugdo em
termos de equilibrio da balanca d pagamentos ja estava amadurecendo. Estavam por
emergir os frutos em divisas dos investimentos realizados no ambito do II PND.

Em 1985, a industria brasileira ja se encontrava compensando, com um enorme
saldo positivo, o déficit na balanga de servigos financeiros.

Até 1993 , a industria gerava divisas que cobriam a quase totalidade do saldo
negativo nos servicos financeiros e dos servigos reais( frete , turismo, etc.). Em 1992, o
déficit de servigos foi praticamente equivalente ao superavit do comércio de bens
industriais.

O saldo na balanga comercial teve um desempenho positivo em praticamente todos
os grandes blocos de segmentos industriais . Em 1993, o saldo vai diminuindo e em 1994
ele cai pela metade, se tornando negativo na Segunda metade de 1994.

A partir disso pode-se pensar que passada a fase necessaria para o amadurecimento
da abertura e para a consolidagdo dos canais de importagcdes o saldo estrutural estaria se
acabando, s6 que qualquer conclusdo a respeito disso tera que enfrentar dois problemas
basicos: uma grande incerteza, no Brasil, em relagdo daquela época, em o que poderia vir a
ser a taxa de cambio de equilibrio e , segundo, os déficits registrados , nos ltimos meses

daquela época ocorreram em circunstancias especiais.

4.6) Indistria apés Abertura Comercial e Politica Industrial
Como ja foi descrito ao iniciar esta monografia, no inicio dos anos 80, o mundo
passava por uma forte recessdo, uma piora nos termos de trocas e pelo segundo choque do

petréleo. A partir de 1982, os paises em desenvolvimento tiveram os empréstimos bastante
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diminuido e até cessados por causa da elevagcdo dos juros externos e os investimentos
diretos estrangeiros estavam sendo direcionados para os proprios paises industrializados.

Diante desse quadro externo o Brasil foi forgado a reduzir o nivel de importagdes e
tentar fazer um grande ajuste de suas exportagdes . Somente na década de 90, conforme
vimos também, se tornou possivel o inicio de uma abertura comercial o que contribuiu
entdo para que a liberalizagdo fosse possivel foi a queda dos encargos da divida externa e a
retomada do fluxo de capital estrangeiro para o pais. Essa década também se caracterizou
por grandes saltos de produtividade .

Antes da abertura, a politica industrial que vigorou no Brasil foi a de substitui¢ao
de importacdo para defender a industria nascente. A politica aduaneira limitava a
importagao de produtos que ndo eram basicos e também estimulava a exportagao.

O governo que entrou em 1990, tentou implementar uma nova politica industrial e
uma nova politica para o comércio exterior baseada para o aumento de uma producao
eficiente e na comercializagdo de bens e servigos, para tal deveria ser feita uma
modernizagao e reestruturacao da industria.

Os principais instrumentos da politica industrial seriam : Programa Brasileiro de
Produtividade e Qualidade e Programa de Competitividade Industrial e a reforma da
politica de importacdes.

A politica industrial tornou maior a sele¢do em termos da politica de financiamento
que era patrocinada pelo Estado; deu prioridade as linhas de crédito que tinham como
objetivo a reestruturacdo produtiva, ao desenvolvimento da tecnologia e da ciéncia. Era
necessario que o Brasil se adequasse as transformagdes estruturais que estavam ocorrendo
a nivel mundial: o avango da informatica, dos computadores, de novas técnicas de

producgao.
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A politica industrial do Governo Collor tinha como principio um novo estilo de
intervengdo publica diferente. Em 1993, a revisao da politica de importagdes foi concluida
com sucesso, no entanto a politica industrial privilegiou dois instrumentos , apenas , de
intervencdo: a politica comercial e as cdmaras setoriais.

O problema da falta de competitividade da industria brasileira nos meados da
década de 90 , diante do mundo, ndo pode ser atribuido a falta de abertura externa e sim a

falta de investimentos, ligadas a s razdes macroeconomicas.

4.7)Impacto sobre o Setor Manufatureiro®

Vamos avaliar em que medida a abertura alterou a alocacdo de recursos no setor
manufatureiro, qual foi a direcdo destas mudangas- intensidade de fatores, escala,
externalidades- em que medidas elas levaram a um aproveitamento mais eficiente dos
recursos disponiveis e qual a implicagdo m termos de bem estar e de crescimento.

Para analisar o impacto sobre a alocag¢do de recursos na industria foi feito o célculo
dos indices de penetracdo das importacdes e de participagdes na producdo. Esses
coeficientes sdo calculados medindo suas participagdes sobre a produgdo total. Conforme
se pode observar, ocorreu um aumento dos coeficientes de importagdo- tabelas 4.1 ¢ 4.2- .
Para o total da industria foram atingidos niveis similares aqueles que existiam em
1968/1967, no periodo pré Plano de Metas. Pode-se destacar os setores de maquinas,
aparelhos eletronicos.

O aumento do coeficiente importado foi acompanhado por uma elevagao também
quase generalizado do coeficiente de exportagdo, sé que em um ritmo bem mais lento. Para

o total da industria, o nivel alcancado em 1995 ndo tem precedentes na historia da

¥ Com base no texto de discussdo 49 do BNDES(1996).
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industrializagdo brasileira . Pode-se destacar os seguintes setores, que tinham participacao
expressiva na pauta de exportacdes: industria da madeira, calgados e conservas de frutas.

Conforme o diferencial de crescimento entre os coeficientes de exportacdo e
importagcdo fazia com que o segundo se aproximasse € superasse 0 primeiro, 0 comercio
intra-industrial tornava-se cada vez mais equilibrado.

Em relagdo ao total da industria de transformacao, o que se nota ¢ que mesmo com
a desaceleragdo do crescimento do PIB quanto a industria de transformag¢do em 1996, o
indice de penetracdo das importagdes continuou subindo, chegando a 15,6%. Isso indica
que o movimento de reestruturagdo e especializacdo da industria continuou em curso,
sofrendo , ainda, a falta de competitividade com relagdo aos produtos estrangeiros.

As exportagdes em 1996 mantiveram a tendéncia de crescimento, com uma
elevagdo do coeficiente exportado de 3,6% em relagdo a 1995. Mesmo com o crescimento
desse coeficiente, o desempenho das exportagdes continuou bem abaixo as importagdes ,0
coeficiente de penetragdo das importagdes sendo cerca de 89% superior ao do coeficiente
exportado.

Ao observar as tabelas 4.3 e 4.4, se pode avaliar o comportamento dos coeficientes
pela otica das categorias de uso , fica claro que todas aumentaram substancialmente no
coeficiente importado. O destaque fica para o setor de bens de capital. Todas as categorias
apresentaram elevagdo no coeficiente exportado, excluindo dessa conclusdo os bens de
consumo duraveis.

O padrdo de comércio se movimentou para um comércio mais equilibrado e de um
aumento do comércio intra-industrial. Com excecdo do setor de bens de capitais que
apresentou uma reducdo do seu nivel de comércio intra-industrial, o que refletiu um alto

déficit comercial vis a vis a corrente de comércio(56% do total de comércio em 1995) .
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Coeficiente de Penetragao: Importagao/ Produgao

1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996
bens de consumo nao duraveis 28 34 45 28 39 49 73 71
bens de consumo duraveis 72 89 12,3 8,4 1,2 11,1 14,8 16,5
Bens intermediarios elaborados 45 57 74 61 8,7 10,2 13,8 14,8
bens intermediarios 14 26 32 21 27 33 59 62
bens de capital 11,1 19,8 33,3 21,6 259 328 47,7 615
bens de capital, equipam. 1,9 3 56 49 75 11,1 172 155
Coeficiente de abertura

1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996
bens de consumo nao duraveis 98 87 98 8,8 10,4 9,9 10,7 10,6
bens de consumo duraveis 12,4 12,7 16,6 14,7 148 12 10,5 12,1
Bens intermediarios elaborados 11,7 126 159 143 164 165 17,5 18,2
bens intermediarios 6,5 10,2 12,3 11,7 14,2 155 16,9 15,2
bens de capital 7,2 7,9 14,7 11,3 124 139 13,5 16,5
bens de capital, equipam. 10,2 10,8 157 142 129 132 11,5 13
Tabelas 4.3 e 4.4
Fonte: BNDES/1996
Em %
Setor Matriz 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995
Material eletrénico 11,2 20,4 33,9 27,8 44,3 62,1 77,6
Maquinas, equipamentos 13,6 23,7 38,6 27,1 35,1 46,8 68,2
Adubos, fertilizante 8,5 14,9 21,1 19,3 25,2 27,4 33,2
Motores e pecgas 5 8 14 10,6 14 17,4 20,7
Industria da borracha 4,5 5,1 6,2 5,2 6,7 11,3 18,8
Equipamentos de som 4,7 6,3 9,7 6 7,6 9,5 14
Equip.p/prod. De Energia 7,9 9,5 15,8 10,4 13,8 11,6 15,9
Produtos quimicos 5,6 51 4,8 5,8 8,2 10,7 13,5
Petroquimica basica 3,8 4.5 8,3 4.3 6,2 9,7 12,3
Industria farmacéutica 6,9 9,7 12,7 7,3 7,8 10,3 10,6
Papel, papeléao 1,3 3 4,2 2,8 3,9 4.9 9,2
conserva de frutas e legumes 1,5 2,3 2,5 24 3,8 4.6 7,2
artigos de material plastico 0,5 1,2 1,8 1,5 21 3,2 5,8
Industria de bebidas 3,3 4,5 53 3,7 3,3 3,2 51
Siderurgia 1,6 1,6 2,2 2,7 2,8 3,1 4.4
Calgados 0,3 0,5 1,3 0,4 0,8 1,7 4,3
celulose e pasta mecéanica 2,8 3,2 3,1 2 3,5 2,5 4,2
industria de madeira 0,8 2,3 2,3 1,7 1,9 1,9 3
Industria de fumo 0,1 0,1 1,8 0,9 0,8 1 1,4
Estrutura de concreto e cimento 0,1 0,1 0,3 0,4 0,5 0,6 0,9
TOTAL 4.4 6 8,1 6,1 8,3 10,2 14,6

TABELA 4.1

Fonte: BNDES/1996
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Coeficiente de penetragao das exportagoes:

Exportacoes/Producdoes 1989/1996

Setor 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995
Matriz

Material eletrénico 3,7 49 9,8 7 5.1 5,3 4.9
Maquinas, equipamentos 7,5 84 14,9 11,5 15,5 16,8 16,2
Adubos, fertilizante 1 1,8 2,8 1,7 2,5 1,7 3,4
Motores e pecas 13,8 18,7 321 20,9 22,4 22,7 22,2
Industria da borracha 6,4 7.4 10,6 11,8 14,5 17 17,7
Equipamentos de som 9,1 9,3 12,7 10,9 8,9 6,9 6
Equip.p/prod. De Energia 6 6,5 14,7 10,8 14,7 15,6 15
Produtos quimicos 3,9 3,5 3,9 4,5 6,4 7,5 8,8
Petroquimica basica 8,1 8,2 10,3 6,4 6,6 7,3 8,8
Industria farmacéutica 1,7 1,8 2,5 1,9 2 2 2,1
Papel, papelao 3,1 8,4 10,1 10,7 11,3 12,5 11,9
conserva de frutas e legumes 32,1 43,8 35,8 36 33,3 31,2 32,2
artigos de material plastico 0,7 0,9 1,3 1,7 2,4 2,7 2,2
Industria de bebidas 0,8 1,4 1,9 1,6 2,1 2,3 1,7
Siderurgia 16,5 17,7 24,8 28,9 30,4 26,9 26,5
Calgados 242 24,7 423 31,2 37,2 32,5 31,2
celulose e pasta mecéanica 294 331 344 31,2 40,6 29 38,1
industria de madeira 11 239 354 28,2 33,5 39,3 40,4
Industria de fumo 1,9 2,2 5,1 5,8 7,8 14,5 16,2
Estrutura de concreto e cimento 0,5 0,7 0,7 0,7 1 0,8 1,1
TOTAL 10,1 10,7 13,8 12,2 13,6 13,7 14

Tabela 4.2
Fonte: BNDES/1996
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5) Abertura Comercial no Plano Real
5.1) O Real Plano

Depois de varias tentativas frustradas de controlar a inflagdo ao longo da década de
oitenta e inicio da década de noventa, a economia brasileira conseguiu finalmente , depois
da implantagdo do Plano Real, reduzir a taxa de inflacdo a niveis de um digito. Neste
processo foi fundamental a utilizagdo de uma ancora cambial, a implementagdo de uma
politica de abertura comercial que esteve associada a criagdo de uma area de livre
comércio(MERCOSUL).

Entre os sucessos o mais destacado foi a diminui¢do da inflacdo. Entre os fracassos,
o crescimento do desemprego, o aumento da vulnerabilidade da economia do pais as crises
e choques internacionais, a incapacidade de promover crescimento econdomico do pais € a
deterioragao das finangas publicas do pais.

Ao adotar a taxa de cambio como ancora dos pregos internos, o Plano Real
viabilizou uma rdpida queda da inflagdo e ao persistir em uma politica de cambio
sobrevalorizado ao longo de quatro anos e meio, o Real produziu grandes déficits em conta
corrente, que s6 puderam ser financiados com a manutenc¢ao de taxas de juros reais muito

elevadas.
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As principais medidas do Plano foram a valorizagao nominal do real frente ao dolar
juntamente com a reducdo dréstica e unilateral de barreiras tarifarias e ndo tarifarias as
importagdes, tendo assim alto impacto na inflagao.

Entdo o Plano Real adotou taxa de cambio como ancora dos precos internos,
liberalizou o setor comercial e financeiro- com reducdo de tarifas de importagdo e
desregulamentacdo da conta de capitais- , usou um amplo programa de privatizagdes com a
finalidade de atrair investimentos estrangeiros. Outro ponto importante foi a desindexagao
da economia. Essas medidas produziram uma queda rapida das taxas de inflagdo, porém
nos primeiros meses depois da entrada em circulagdo do real, existiu um residuo
inflacionario. O grafico abaixo mostra que o IPCA convergiu em prazos relativamente

curtos para niveis muito inferiores aos anteriormente registrados.

indice de precos (taxas
mensais) - IPCA
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Fonte: Boletim do Banco Central e Revista Conjuntura econdmica

5.2) Desindexacio

A introdug¢do da URV marcou o langamento do Plano Real, como elemento de
transicdo entre a velha e a nova moeda. A URV deveria possibilitar a conversdo dos
contratos e um realinhamento de precos relativo e dos salérios, durante alguns meses para
preparar a entrada da circulagdo do Real, a partir disso o processo de desindexacdo se daria
de uma maneira menos traumatica, apés tantos anos de inflagdo muito elevada e indexagao

generalizada.
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Esse elemento heterodoxo da politica de estabilizacao adotada foi decisivo para
atacar os aspectos inerciais de uma inflacdo que atingira quase 50% no més que antecedeu
o inicio da circula¢do da nova moeda.

No entanto, a eficacia pratica da URV como instrumento para realinhamento dos
precos relativos antes da entrada em circulagdo do Real parece ter sido menos evidente do
que a teoria embasava.

Entre marg¢o e junho de 94 ndo aconteceu a esperada convergéncia dos reajustes de
precos seguindo a variacdo da URV em setores fundamentais da economia, tanto na
produgdo de bens quanto de servigos. Os pregos continuaram variando sem orientar-se pelo
padrdo da URV e existiu até uma significativa inflagdo em URV, que depois se reverteria
em varios setores com a efetivagdo da substitui¢do da antiga moeda e da propria URV pelo
real. Porém nos dois setores que foi introduzida compulsoriamente , servigos publicos
federais e os salarios, ela foi bem sucedida. No caso dos salarios , a partir do instante em
que passaram a repor as perdas da inflacdo de acordo com a variagdo da URV ndo houve
significativa pressao por aumento, mesmo tendo sido convertidos pela média.

A URV mesmo nao tendo cumprido totalmente o papel de sincronizar os reajustes
de precos, possibilitou uma importante preparacao para a desindexacao na fase seguinte do

plano de estabilizagao.

5.3) Politica Cambial

A politica cambial adotada a partir de julho de 1994, foi a de livre flutuacdo da taxa
de cambio, essa politica permitiu que houvesse uma valorizagdo nominal do real frente ao
dolar. Neste periodo, por causa do superavit comercial mantido no inicio do plano real e da
grande entrada de capital estrangeiro de curto prazo, a ancora cambial foi muito forte, a

taxa de cambio valorizou-se repetidamente, chegando a ser cotada a 0,827 R$/US$ em
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meados de outubro. No periodo entre julho e outubro a taxa de cambio valorizou-se em
17,30%.

Em outubro uma nova fase da politica cambial entra em vigor, o governo passou a
ter como meta principal a sustentacdo a taxa de cambio nominal, para tentar impedir o
processo de sobrevalorizacdo da taxa de cambio real. O Banco Central estabeleceu um
sistema de banda para o cAmbio nominal, "’O Banco Central se obrigava a intervir caso o
real tendesse a se desvalorizar em relagdo ao ddlar além da paridade de 1:1, mas deixava o
mercado livre caso houvesse uma tendéncia de apreciacdo do real em relagdo ao dolar".
Para estimular a demanda por doélares e desestimular a oferta, foi reduzido o prazo de
fechamento dos Adiantamentos de Contratos de Cambio(ACCs), redugdo de tarifas,
relaxamento das restrigdes sobre pagamentos ao exterior.

Entdo, ndo somente a taxa de cambio mas um grande conjunto de medidas politicas
econOmicas relativas ao setor externo da economia permitiram ao plano real um processo
rapido de queda da inflagdo que teve impactos expansionista.

Com a crise mexicana no final de 1994, a politica cambial passou a Ter uma nova
configuracdo. Foi estabelecida uma interagdo entre a politica monetaria , a fiscal ¢ a
cambial que condicionou o desenvolvimento da economia brasileira até a desvalorizagdo
de 1999. Em margo de 1995, o fluxo de capitais para América latina foi reduzido, com o
déficit na balanga comercial crescendo, a politica cambial foi mudada novamente, foi
estabelecidas mini- bandas cambiais( variagdes entre 0,88 R$/US$ a 1,93R$/USS$). Na
pratica iniciou-se um processo lento de desvalorizagdo da taxa de cdmbio nominal.

Passada a crise do México foi feita uma tentativa de recuperacao gradual do atraso
cambial gerado entre junho de 1994 ¢ margo de 1995, sem uma turbuléncia internacional,

uma desvalorizagdo nominal gradual maior que o aumento dos precos domésticos poderia

? BACHA,1996,p2.
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permitir a corre¢ao do atraso cambial em alguns anos, o governo entdao todo ano até o final
de 1998, passou a corrigir o cAmbio nominal. Essa corre¢ao gradual foi feita para ndo ter
ameaga da volta da indexagdo e da inflagdo nos pregos e salarios, caso corrigisse o cdmbio
de uma forma mais bruta.

Com a Crise Asiatica (1997) e Russa(1998) a protecdo do governo ao cambio foi
feita via aumento das taxas de juros o que impactou o setor fiscal, pois elevou o pagamento
de juros.

Em 1999, depois de uma grande perda de reservas, o governo permitiu a livre
flutuacdo do cambio. A livre flutuagdo do real levou a um overshooting da taxa de cAmbio
que chegou a um valor maximo de 2,25 R$/USS$, retornando posteriormente a uma
variagdo de 1,70R$/USS$, no final de 1999.Com esse valor considerado a livre flutuagao
representou uma desvalorizagdo nominal de 40%. O objetivo desta politica deixou de ser a
estabilizacdo das condi¢des econdmicas internas para a atracdo de capitais internacionais

de curto e longo prazo, capazes de financiar o crescente desequilibrio em conta corrente.

5.4)Cambio Real e Balanco de Pagamentos

A politica cambial adotada no inicio do plano de estabilizacdo levou a uma
valorizagdo do cambio nominal que combinada ao residuo inflacionario produziu uma
valorizagdo real da taxa de cambio de 19%, posteriormente aconteceu uma lenta
desvalorizacdo do cambio real'.

O efeito desta valorizagdo real e da abertura comercial foi um desequilibrio na
balanga comercial e no balango de pagamentos em transagdes correntes. O saldo da

balanga comercial passou de um superavit de US$10,5 bi para um déficit de US$3,4 bi

entre 1994 ¢ 1995. Como o crescimento da exportagdes ficou bem a abaixo do
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crescimento das importagdes, o déficit comercial cresceu em 1997e sua redugdo ,em 1998,
esta ligada as importagdes que cairam 6,22%, em funcdo do baixo crescimento do PIB que
foi de 0,2% para o ano, sendo a redugdo do déficit para US$6,4 bi. O balango de servigos
também foi afetado pela sobrevalorizacdo cambial. Através da tabela abaixo ,percebe-se
um saldo negativo na conta servigo( excluindo os juros) que aumentou. Uma grande parte
desse aumento esta ligado ao aumento dos gastos em viagens internacionais e transportes

que foram resultado da valoriza¢do cambial.

Tabela 5.1

Balango de Pagamentos em transagdes correntes US$ milhdes

Discriminagio 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999
Balanga comercial 13.307 10.466 -3.352 -5.554 -8.357 -6.409 -616
Exportagdes 38.563 43.545 46.506 47.747 52.990 51.120 22.446
Importagdes 25.256 33.079 49.858 53.301 61.347 57.529 23.062
Servigos (liquidos) -15.585 -14.743 -18.594 -20.483 -27.288 -30.351 -12.765
Juros -8280 -6.338 -8.158 -9.173 -10.390 -11.984 -7.755
Outros -7.305 -8.405 -10.436 -11.310 -16.899 -18.403 -5.010
Transf. Unilaterais 1686 2.588 3.974 2.900 2.216 1.778 1.091
Transf. Correntes -592 1-.689 -17.972 -23.136 -33.430 -34.982 -12.289
Em % do PIB -0,14 -0,30 -3,20 -3,25 -4,16 -4,48 -4,45

Fonte: Banco Central do Brasil

O resultado final foi de um aumento superior a US$ 33 bilhdes no déficit em
transagdes correntes entre 1994 e 1998, chegando a atingir 4,48% do PIB de 1998.

A livre flutuacdo cambial resultou em um impacto inflaciondrio bem menor do que
a desvaloriza¢do do cambio nominal, isso foi possivel devido a um maior grau de abertura,

a ndo reativacdo dos mecanismos de indexacdo salarial. Com isso aconteceu uma alta

1% "Considerando o indice de precos ao consumidor a sobrevalorizagio real continuou crescendo até julho de
1996, quando atingiu 22,5%." André Azevedo, TD 11/99 FGV.
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desvalorizacdo da taxa real do cambio. Entretanto, isso ndo foi capaz de reverter o déficit
comercial.

Ao analisar o fluxo crescente de investimentos direto estrangeiro, tabela 5.2,
conclui-se que esses investimentos atenuaram o problema do desequilibrio externo,
possibilitando o financiamento de uma parte das transagdes correntes, o que diminuiu a

vulnerabilidade externa da economia brasileira.

Tabela 5.2

Investimentos Diretos Liquidos

periodo Privatizagdo Ingressos demais Total Saidas Liquido
1994 - 2.589 2.589 618 1.971
1995 - 5.475 5475 384 5.091
1996 2.645 7.851 10.496 520 9.976
1997 5.249 13.496 18.745 1.660  17.085
1998 6.121 22.621 28.742 2.609  26.133
1998 jan-jun  1.997 7.440 9437 1.076 8.362
1999 jan-jun  5.018 8.975 13.990 936 13.054

Fonte : Banco Central do Brasil

No primeiro semestre de 1999, ao fazer a comparacao das tabelas , nota-se que os
investimentos diretos ultrapassaram o déficit em transagdes correntes(US$ 13.054 bi e
USS$12,3 bi , respectivamente).

E importante para o Brasil, um pais em desenvolvimento, ter uma utilizagio de
poupanca externa para alavancar o processo de crescimento econdmico, logo deve ser
aceito um certo déficit em transagdes correntes, a questdo importante ¢ manter um déficit
em transagdes correntes que seja financiado a longo prazo, ao analisar a trajetoria do
déficit em transagdes correntes e dos investimentos diretos ¢ claro que ndo da
sustentabilidade, por isso durante o periodo de 1994 a 1998, o governo se viu for¢ado a
manter elevadas taxas de juros internas como forma de atracdo de capitais de curto prazo e

de equilibrio da balanca de pagamentos.
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5.5) Politica de Importacao

Logo depois da introdu¢do do Plano Real, abertura comercial foi intensificada por
causa de trés fatores simultdneos: a necessidade que existia para impor uma disciplina
maior nos precos domésticos dos produtos importaveis, através do aumento da competi¢ao
externa que ocasionou a uma diminuicdo das tarifas; a falta de protecdo cambial
provocada pela valorizacdo do real frente ao ddlar e as quedas das nas aliquotas dos
impostos de importagdo decorrente da implementagdo da tarifa externa comum do

Mercosul.

Segundo Honério Kume'' as principais modificagdes na politica de importagdo
foram:

a) "diminuicdo das aliquotas do imposto de importagdo para 0 ou 2%, nos casos de
insumos e bens de consumo , sobretudo, com peso significativo nos indices de pregos ,
como mecanismo auxiliar no combate a inflagdo. Esta medida representava puni¢do aos
aumentos de precos considerados inadequados”

b) " antecipagdo para setembro de 1994 da tarifa externa comum do Mercosul que
vigoraria a partir de janeiro de 1995, mantendo a menor aliquota."

Nesse periodo, pods implantacdo do real a politica cambial e tarifaria oscilou bastante.
Com a crise mexicana e déficits continuos na balanga comercial, politica economica
teve de ser alterada, adotou-se uma politica monetaria restritiva que teve reflexos na
politica de importagdes, elevou-se as tarifas de importagcdes de alguns produtos,
incluindo produtos na lista de exce¢do a TEC ou colocando restrigdes nao tarifarias .
Aumentando, assim, a aliquota de importagdo de uma série de produtos de consumo

duraveis.

" (IPEA. maio de 1996)
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Em 1996, algumas medidas liberalizantes foram adotadas e foi feito um
cronograma de reducdo das tarifas.

Em 1998, com a moratoria russa , a dificuldade de financiamento externo
aumentou, o real foi desvalorizado. Durante os primeiros meses de 1999, nao foi feita
nenhuma medida em relagdo as importagdes, o que confirmava a interrup¢do da
liberalizagdo comercial entre 1995 e 1998.

E importante lembrar que o desenvolver da politica tarifaria foi muito influenciado
com a preocupacao com a estabilizagdo do nivel de precos internos e acesso a produtos
com pregos proximos dos niveis internacionais para contribuir para melhora da
eficiéncia do processo produtivo, com isso da melhora da competitividade da producao
nacional e como conseqiiéncia a sustentabilidade da propria estabilizagdo. Observa-se
uma forte queda da inflagdo, com o Plano Real, apds uma inflagdo que chegou aos 46%

ao més.
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6) Impacto da Abertura sobre os Precos
6.1) Motivos para o impacto positivo da Abertura sobre os precos

Pode existir um impacto positivo da liberalizagdo comercial em relagdo ao
comportamento dos precos. A possibilidade de importar matérias-primas e bens
intermediarios a custos menores do que antes da liberalizagdo comercial tendem a ter
influéncia na diminui¢do dos precos relativos, ja que teoricamente os setores ou géneros
que aumentassem relativamente essas importacdes reduziriam seus custos relativos
podendo reduzir seus precos e/ou aumentar suas margens de lucro.

Com essa possibilidade do acesso a matérias-primas e bens intermediarios com
menores custos ¢ maior qualidade, os produtores domésticos ganham produtividade em
relagdo aos seus concorrentes internacionais. E possivel ainda, que as industrias que estdo
expostas a concorréncia dos produtos importados, busquem reduzir custos e aumentar a sua
competitividade para ndo perder o mercado doméstico.

Batista ¢ Moreira '> concluem que o impacto positivo da liberalizagio comercial se
torna claro mediante comparacdo entre o comportamento dos precos de oligopdlios

domésticos produtores de bens comercializaveis com aqueles produtores de bens de dificil

"2 BATISTA, Jorge e Moreira, Mauricio" Oligop6lios: Em Defesa da Razio", Folha de Sdo Paulo, 31/3/94



44

comercializacdo. Os dois grupos teriam apresentado recuperacao apos liberalizacdo dos
precos, mas o grupo de bens comercializaveis teria acabado por convergir para um
comportamento mais semelhante ao de setores competitivos, com tendéncia a queda de
precos relativos. Ja o segundo grupo, de acordo, com os autores, com um perfil menos
vulneravel a competicdo das importagdes, elevou seus precos reais para patamares

superiores aos da alta inflagdo de janeiro de 1990.

6.2) Impacto sobre o Nivel de precos dos setores Tradables e Non- Tradables

A estratégia de industrializagdo adotada, no passado, - industrializacdo por
substitui¢do de importagdes, consegui desenvolver um nimero expressivo de setores de
acordo com o0s recursos que existiam no pais, porém foi criado estrutura de mercado
ineficientes que era sustentada por causa da protecao elevada. Muitos setores como bens de
capitais e de consumo durdveis se desenvolveram com um numero muito grande de
produtores e linhas de produtos muito diversificada, fazendo com que as firmas ndo se
beneficiassem dos ganhos de escalas e especializagao.

A protecdo excessiva permitiu lucros abusivos e desestimulou investimentos em
tecnologia que pudessem gerar redugdes de custos e ganhos de produtividade.

Com a abertura comercial, ocorreu uma especializagcdo principalmente nos setores
intensivos em economias de escala , como por exemplo, bens de capitais ¢ bens de
consumo duraveis. Um acesso maior a bens de capitais e a insumos com tecnologia mais
avancadas e a precos mais baixos, leva a economia a nivel maior de competitividade. A
apreciagdo do cambio real , em 1992, também refor¢ou esse movimento.

Ao analisar o comportamento dos precos de diversos setores durante os anos 90,
conclui-se que, de acordo com Mauricio Moreira em seu texto para discussdo do

BNDES/2000, a abertura comercial teve uma influéncia significativa para um menor mark-
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up de precos. A explicagcdo para essa reducao, foi a competitividade maior dos produtos
finais, por causa da facilidade de importar.

A partir da tabela abaixo podemos observar a variagao percentual do mark-up, de
acordo com as categorias de uso, assim com a variagao dos pregos e custos.

Varia¢io do Mark-up por Categoria de uso 1990/1995

Categorias de Uso Var. Mark-up Var.(Prego/IGP) Var.( custo/IGP)
Bens de consumo Nao Durdveis -12,1 -20,3 -11,6

Bens de consumo Duraveis -32,0 -52.2 -29.7

Bens intermediarios -17,5 -339 -19,7

Bens intermediarios Nio -18.,5 -254 -8,8

elaborados

Bens de Capital -42,0 -52,4 -19,7

Bens de Capital- Equip, de -40,6 56,8 27,4

transporte

Fonte: Texto de discussdo, BNDES , MOREIRA, Mauricio,06/2000

Existiu , entdo reducdo de margens para a maioria delas, refletindo redugdes de
precos e custos. As maiores redugdes ficaram por conta do setor de bens de capitais, o que
tem uma importancia no sentido de diminuir o custo de investimento para o pais.

A reducdo da margem, além dos ganhos de eficiéncia, pode revelar uma queda
grande da rentabilidade dos setores tradables, cujo impactos micro € macroecondmicos,
nao sdo desejaveis.

De acordo com o Mauricio Moreira em seu texto do BNDES, pode-se mostrar a
influéncia que a maior facilidade dos consumidores de importar exerceu sobre os pregos
cobrados pelos produtores nacionais, porém esse conjunto de resultados sugira uma forte
correlacdo entre abertura e comportamento dos mark-up setoriais, Mauricio Moreira
afirma, em seu Texto de Discussdo do BNDES 06/2000 que " qualquer afirmagdo mais
categorica exigiria um estudo econométrico mais detalhado, capaz de isolar o impacto da
mudanga de regime das outras varidveis que normalmente afetam a margem de lucros das

firmas, particularmente o nivel de atividade".
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Pode-se notar que existe uma relacdo entre queda de precos e aumento das
importacdes, aumento do nivel de abertura comercial desse setor.
Se o setor ¢ mais aberto, maior ¢ a concorréncia internacional, logo menor ¢ a margem para
o aumento de precos. A empresa vai perder mercado, se aumentar seu pre¢o em momento
que os consumidores tem acesso facil a produtos importados com precos menores ou maior
qualidade. Em um ambiente de globalizacdo comercial, o aumento de pre¢os ndo ¢ uma
politica racional.

Podemos confirmar a afirmagdo com a tabela a seguir , onde s3o mostrados a
variagdo de pregos médio/ preco médio total e o coeficiente importado, em pontos

percentuais , para 20 setores que mais aumentaram seu comércio entre 1990 e 1995



Variacao percentual de Coeficiente Importado e Preco Médio

SETORES Importacao Precos
Maiq. Equip.e instal-pecas e|32,40 -0,19
acess.

Aparelhos eletronicos 31,90 -0,80
Resinas Fibras 21,00 0,09
Adubos e fertilizantes 20,40 -0,43
Fiacdo de fibras artificiais 18,30 0,00
Industria da Borracha 15,50 0,48
Automoveis ,utilitarios, | 15,50 -0,38
onibus

Fiacdo e tecel. de fibras|12,60 0,02
naturais

Motores e pecas para veiculos | 11,8 -0,19
Vidros e artigos de vidros 9.8 -0,47
Metalurgia dos ndo ferrosos [9,6 -0,21
Elementos Quimicos nao|9.4 0,08
petroq.

Produtos quimicos diversos |8,9 0,00
Tratores € maquinas 8,8 -0,11
Condutores , materiais | 8,5 -0,14
elétricos

TV, raddio e Equip. de Som 7,7 -0,39
Eletro-doméstico 6,20 -0,13
Laminados plasticos 5,90 -0,20
Petroquimica basica e|5.,8 -0,12
intermediaria

Equip.para  producdo e[ 6,40 0,12

distribuicao de energia
elétrica

47

Foram analisados 20 setores, dentre esses apenas 5 apresentaram aumento de

pregos, 15 setores que apresentaram maior abertura das importacdes tiveram redugdes de

precos entre 1990 e 1995.
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O aumento dos precos verificados nos setores non-tradables, setores cujas
dificuldades de transporte e distribuicdo ou a existéncia de uma estrutura de produgao
concentrada internacionalmente impedem uma concorréncia mais efetiva por parte das
importagdes. Outro ponto também relevante para o aumento de margem desses setores foi
conseguido por uma reducdo de custos maior do que a dos pregos, ou seja, os ganhos de
eficiéncia ndo foram repassados aos consumidores por questoes ligadas, talvez, a uma
estrutura de mercado local ainda concentrada( borracha, equipamentos para distribuicao e
distribuicdo de energia elétrica).

A comparacdo entre precos e coeficiente importado, mostra-se eficiente para
explicar a queda do mark-up , verificada depois da abertura comercial.

Conclui-se também que tanto a queda dos pregos como a queda dos custos( por
causa do aumento de produtividade) influenciados pelo aumento da concorréncia
internacional, influenciaram na diminui¢cdo da margem cobrada ap6s mudanca na politica

comercial.

6.3) Analise Setorial

Depois de instalado o Plano Real e tendo o grau de desindexacdo ficado muito
reduzido, nota-se um aumento na diferenca entre o comportamento dos precos e do
cambio. As duas taxas ficaram menores, como também ficaram menores suas oscilacoes.
No entanto a trajetdria dos pregos ficou estabilizada e a taxa de cAmbio nominal, em certos
periodo, oscilou um pouco mais forte , por causa de crises externas. No final de 1994, a
fim de evitar variagdes grandes e para diminuir os riscos de uma elevada mudanga cambial,
foi adotada o sistemas de bandas cambiais, facilitando a estabilidade do cambio, vigorando

esse sistema até 1999, quando o regime de cambio flutuante passou a ser adotado.
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Os precos setoriais tiveram comportamento diferente em relacdo a4 implementacao e
ao colapso do plano de estabiliza¢ao, dependendo , se a atividade do setor era concentrada,
controlada pelo governo ou competitiva. Os setores que sofreram maior intervencdo do
governo tém como habito apresentar crescimento maior e mais rapido da evolugdo dos
precos numa tentativa de recuperar perdas do periodo de controle , isto pode ser percebido
nos graficos abaixo. Onde, respectivamente, estdo as taxas de variacdo de pregos

trimestrais do setor Vestuario, Siderurgia e Maquinas e tratores em %:
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Os setores Vestuario, Siderurgia e Maquinas e tratores foram escolhidos por serem
respectivamente industrias com pouca, média ou muita concentracdo de mercado,
respectivamente. Até o comego da década de 90 a siderurgia era constituida basicamente
de estatais que foram privatizadas no governo Collor. Através dos graficos percebe-se que
quanto menos competi¢do houve, mais os pregos aumentaram. No setor vestuario, o que
era menos concentrado e que sofria menos influéncia governamental, observa-se que a
trajetoria dos precos ocorreu de modo mais homogéneo, isto €, os pregos se reduziram
menos nos planos de estabilizacdo, mas também cresceram menos no fim destes. O
comportamento dos outros setores ¢ mais irregular. No periodo de 1992 a junho de 1994, o
governo interveio menos nos precos, logo as trajetdrias setoriais se aproximaram, cOmo
reflexo da indexagdo na economia geral, atingindo uma variagao trimestral em 200% antes
do plano Real.

De acordo com Mariana Rodrigues'’, o crescimento dos precos em todas as
industrias alcangou um patamar mais elevado no comego de 1990, antes do plano Collor 1,
apresentando uma grande diferenca entre os setores, sendo a taxa minima no setor de
calgados (277% no trimestre) e maxima em pegas para veiculos(546% no trimestre). Antes
do plano Real, o setor que apresentou menor variacdo dos precos no trimestre anterior ao
Real foi Tecidos e fios artificiais (163%), e o maior foi Produtos farmacéuticos(220%),
sendo de 189% a variagdo dos precos da Industria de Transformagao Total neste trimestre.

As tabelas expostas a seguir podem verificar de uma outra maneira o
comportamento heterogéneo das variagdes de pregos setoriais, onde pode ser comparada a
variagdo do prego com as desvalorizagdes cambiais ou com a variacdo de pregos na
industria de Transformacao Total. As duas tabelas consideram o primeiro semestre de 1994

como base. Os valores podem aumentar com o tempo devido a aumento nos pregos

' Rodrigues,Mariana F., 4/05/2000 PUC.
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setoriais ou a desvalorizacdo cambial. Valores acima de 100 significam que os precos
variaram mais que a desvaloriza¢do cambial.

No caso da comparacdo com desvalorizagdes cambiais, 0 setor com menor prego
relativo era produtos farmacéuticos e o maior era calcados. Em 86, os setores mais
controlados pelo governo( produtos farmacéuticos, laticinio, pecas para veiculos e minerais
ndo metalicos) estdo entre os com menor variagdo dos precos, porém os setores que
sofriam menores intervencdes governamentais( calgados e tecidos e fios artificiais) sdo os
que apresentam menores variagdes nos precos. Antes do plano Real, por causa do pico das
trajetorias dos pregos , nota-se que os pregos variaram mais que o cambio para maioria dos
setores. Depois do Real, as variagdes dos precos ficaram abaixo das cambiais, sinalizando
uma mudanca de comportamento do repasse das mudangas do cadmbio sobre os pregos das
industrias.

Pode-se notar nas duas tabelas abaixo, trocas de posi¢des de alguns setores, setores
que apresentavam menores pregos relativos em 1990 sido os que apresentam maiores precos

relativos em 1998 - como € caso de madeira, vestuario, laticinios -

Precos relativos dos Setores em Comparaciao ao Cambio (1o Sem./94=100)

1" sem./86 1" sem./90 1" sem.98
Vestuario 74.12 261.70 57.37
Material Elétrico 86.64 220.05 57.41
Equip. eletronicos 66.42 177.45 57.52
Veiculos automotores 4448 133.24 63.02
Calc¢ados 107.00 151.75 63.45
Papel 55.17 146.26 64.83
Elementos quimicos 50.38 119.47 65.61
Tecidos e fios artificiais  95.47 173.17 66.03
Oleos vegetais 58.15 114.23 66.67
Tecidos e fios naturais 80.74 145.86 66.86
Matéria plastica 50.86 140.85 67.42
Borracha 49.41 74.64 68.05
Industria de transf. total ~ 50.01 135.43 68.20
Siderurgia 53.76 113.14 68.26

Pecas para veiculos 31.63 131.97 68.56
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Metais nao - ferrosos 79.82 164.37 68.90
Abate de animais 50.54 118.61 69.22
Magquinas e tratores 44.15 166.73 10.33
Minerais ndo - metalicos 35.49 117.72 76.62
Madeira 35.13 117.36 77.13
Laticinios 35.19 96.18 82.84
Produtos farmacéuticos  26.17 62.41 87.21

Fonte: Mariana Rodrigues, "Abertura Comercial e Pregos Setoriais no Brasil" dissertacdo de mestrado,
Departamento de Economia- PUC-RIJ.

Precos Relativos dos setores em Comparaciao ao IPA da Industria de Transformacao
Total (1 sem./94=100)

1" sem./86 1'sem./90 1" sem./93 1" sem./95 1" sem./98

Vestuario 148.18 203.92 131.01 104.57 84.12
Material Elétrico 173.32 167.11 115.36 96.70 84.18
Equip.eletronicos 132.89 133.44 115.54 95.80 84.36
Veiculos automotores 89.00 100.54 106.50 100.44 92.39
Calgados 214.00 114.50 98.30 110.22 93.04
Papel 110.34 109.81 113.65 120.34 95.11
Elementos quimicos 100.75 90.90 100.32 96.15 96.20
Tecidos e fios artificiais 190.58 127.33 110.17 64.76 96.86
Oleos vegetais 116.30 85.55 107.46 94.67 97.78
Tecidos e fios naturais 160.87 111.66 99.92 105.43 98.04
Matéria plastica 101.76 106.75 102.74 108.33 98.85
Borracha 98.82 59.07 96.38 99.50 99.79
Industria de transf. total 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00
Siderurgia 107.52 84.90 98.53 100.63 100.10
Pecas para veiculos 63.26 100.65 94.59 100.24 100.52
Metais nao - ferrosos 159.65 122.93 99.72 110.38 101.00
Abate de animais 101.12 90.87 84.33 98.39 101.46
Maéquinas e tratores 88.29 124.96 106.63 105.04 103.12
Minerais ndo - metalicos 70.97 89.03 103.60 103.35 112.35
Madeira 70.22 89.45 90.08 120.25 113.07
Laticinios 70.39 74.33 96.64 107.77 121.44
Produtos farmacéuticos 52.34 46.07 80.94 91.87 127.85

Fonte: Mariana Rodrigues, "Abertura Comercial e Precos Setoriais no Brasil" dissertagdo de
mestrado, Departamento de Economia- PUC-RJ.
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Pode-se entdo perceber uma convergéncia na trajetoria dos precos relativos, pois no
inicio do periodo existia setores com aumento de aproximadamente metade da industria de
transformagao total( produtos farmacéuticos)e outros com mais que o dobro(calgados). Em
1998, porém, o menor aumento foi de 16% menos que a variacdo da industria (vestudrio) e
o maior de 28% acima( produtos farmacéuticos)

A troca de posi¢des nas tabelas acima s3o explicadas basicamente, pelo fim do
controle do governo sobre os pregos de alguns setores, o que estimulou o aumento desses,
como minerais ndo metalicos, laticinio e produtos farmacéuticos. Os setores como
veiculos, d6leos vegetais sofriam também controle do governo, porém o fim deste controle
ndo aumentou tanto os precos, porque o fim da intervengdo coincidiu com o aumento da

concorréncia.
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7) Conclusao

A partir dos anos noventa, a economia brasileira passou por diversas
transformagdes estruturais, passando de um modelo autarquico , com grande intervencao
estatal , para uma economia aberta, possibilitando o enfrentamento da competi¢ao
externa.

Muitas mudangas ocorreram no comércio, como a iniciagdo e a consolidagdo da
zona de livre comércio com a Argentina, Paraguai e Uruguai.

A abertura comercial pode ser verificada pelo comportamento das tarifas, pelo
comportamento das importagdes e pelo preco. Com relacdo as tarifas foi verificada uma
forte diminuicdo, o que estimulou as importagdes. As importacdes cresceram
basicamente, pela contribuicdo das matéria primas e os bens de capitais.

Com a industria brasileira sendo exposta a competicdo com produtos melhores e

mais baratos, o setor industrial teve que ser reformulado , e de fato foi, sua produtividade
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foi aumentada. As industria foram reestruturadas, tendo um amplo ajuste na redugdo dos
custos e na busca de qualidade, com a finalidade de tornar as empresas mais competitivas

E sabido, que toda reforma tem custos e beneficios, custos que sdo sentidos a curto
prazo , que podem ser caracterizados com aumento dos déficits e da divida publica interna,
déficit no balanco de pagamentos e em certo nivel o desemprego . Os beneficios estdo
associados a reducdo da inflacdo e o aumento da produtividade econdmica.

O plano Real também teve forte impacto no processo de estabilizagdo do Brasil,
pois ele contribuiu para o aumento das importagdes pelo fato de ter apreciado o cambio e
feito com que a demanda aumentasse, aumentando assim as importagoes.

Outro ponto importante do Real foi a estabilizagdo das variagdes de pregos que teve
como base de seu sucesso 0 ambiente competitivo que a economia brasileira se encontrava.
A propria base do plano Real estava no combate a inflagdo que era baseada na abertura
economica.

A margem dos pregos foi diminuida, pelo aumento da competitividade e redugao
dos custos devido a maior facilidade de importar matéria-prima. Pode-se entdo concluir
que existe uma relagdo entre a abertura e a queda da margem.

Muito da queda da margem pode ser explicada por uma reducido dos custos, que
tem também uma relagdo com a abertura comercial. A queda dos custos e dos pregos
influenciou a reducdo da margem, verificada na década de noventa.

A politica cambial também foi importante nesse processo todo, pois permitia que o
governo controlasse setores, podendo deixar cada setor com mais ou menos concorréncia
internacional.

Como ja foi citado , para se ter certeza absoluta o quanto a abertura econdmica
influéncia e contribui, sendo responsavel pelo sucesso de um programa de estabilizagao

deve se fazer um estudo muito mais detalhado. A abertura ¢ um passo muito importante
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para o desenvolvimento e para se chegar ao mundo moderno. Pelo o que se viveu até
agora, com periodos de alta inflagdo , ndo tem como negar que a abertura trouxe muitos
pontos positivos. A estabilizacdo melhorou a imagem do Brasil no cenario internacional,
trouxe investimentos externos que ao mesmo tempo que podem ser perigosos pois, trazem
muita dependéncia ao capital estrangeiro também podem levar a uma maior eficiéncia das

industrias e de suas produtividade.
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