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Introducéo

O modelo de industrializacdo seguido de 1930 a 1955, o qual Francisco de
Oliveira chama de “industrializacdo restringida”, comegou a mostrar sinais de
insustentabilidade no inicio da década de 50, quando sua contradicdo inerente se
apresentou. Se a expansdo industrial dependia da capacidade de importar gerada pelo
setor agrario-exportador, a modernizacdo tecnoldgica estaria condenada a estagnacao,
uma vez limitada pela substituicdo de importagdes. Tal contradicdo ndo poderia ser
melhor demonstrada como em 1953, apds queda vertiginosa dos precos internacionais
do café.!

A crise de divisas foi contornada pela emissdo monetaria e pela inflacdo, causa de
insatisfacdo social que favorecia a mobilizagdo politica das massas urbanas. Refletindo
a onda de liberalismo do p6s-guerra, o cenario politico-social pode ser ilustrado pelo
papel da UDN no combate constante as formas de intervencdo do poder publico e pro-
capital estrangeiro. No mesmo sentido, os setores econémicos cobravam medidas mais
austeras de estabilidade financeira e social. Todos os que dependiam das importacoes,
oneradas pela desvalorizagdo da moeda nacional, desejavam o fim daquele modelo e
viam a politica trabalhista de Vargas como uma ameaga, inclusive a burguesia
industrial 2

Neste sentido, a abertura da economia ao capital estrangeiro foi encarada como a
solugdo para o impasse da “substituicdo de importacdes” e a posse de Juscelino
Kubitschek seria 0 marco na reorientacdo dos rumos da economia nacional.

Logicamente, é impossivel analisar a mudanca de rumos da economia brasileira
sem o devido entendimento do cenario internacional. A comecar pela op¢ao nacionalista
de Vargas, que na verdade pode ser considerada fruto de uma circunstancia de escassez
de recursos disponiveis internacionalmente desde a crise de 1929, que processou uma
redefinicdo do capitalismo internacional ®

As economias centrais investiram dentro de suas fronteiras, preocupadas com a

recuperacdo da crise. Logo em seguida, comecga a Segunda Guerra Mundial, que em

L MENDONCA, Sonia Regina de. Estado e Economia no Brasil: op¢Ges de desenvolvimento, p. 44
Zldemao 1
3ldemao 1, p.35



nada ajudaria na rearticulacdo entre os paises industrializados e aqueles em
desenvolvimento.

ApoOs a Segunda Grande Guerra, quando o0s paises sofreram uma dréstica
desorganizagdo em suas economias, ocorreram importantes mudancas estruturais, dentre
elas o papel dos Estados Unidos como a maior poténcia econémica mundial. O pais,
assumiu a responsabilidade da implementacdo e da formulacdo de uma nova ordem
internacional na busca da estabilizacdo da economia mundial.

Enfrentando a critica situacdo das economias, principalmente das européias, a
pauta do pds-guerra compunha discussdes sobre o regime cambial, a criagcdo do FMI e a
reconstrucdo européia com o Plano Marshall.

De uma forma geral, os paises em desenvolvimento continuaram a margem dos
interesses norte-americanos e tiveram dificuldades em se adaptar as mudangas de
regime cambial, especialmente os da América Latina e Africa, que viram os precos de
suas commodities agricolas despencarem e sofreram pela auséncia de fluxos de capital,
uma vez que os Estados Unidos tinham sua prioridade voltada para outras regides.

Esta posicdo ficou bem mais explicita ao final de 1952, durante o segundo
Governo Vargas, quando o general Eisenhower, do partido republicano, venceu as
eleicBes presidenciais. Ele demonstrou que ndo manteria o financiamento dos projetos
da Comissao Mista Brasil Estados Unidos (CMBEU), criada durante o governo Truman,
que mostrava certa mudanca de postura quanto ao Terceiro Mundo, e que a escassez de
capital dos paises latino-americanos deveria ser solucionada através do ingresso de
capital estrangeiro e ndo atraves de financiamentos ou empréstimos de instituicdes
financeiras americanas como, por exemplo, o Eximbank ou mesmo o Banco Mundial.*

O programa da CMBEU teve, no entanto, importantes consequéncias, como a
recomendacéo da criacdo do BNDE, que comegou a operar em 1952 e o Grupo Misto
CEPAL-BNDE, criado em 1953, responsavel por elaborar projecdes relativas ao
desempenho de varios setores econémicos, definindo areas prioritarias de investimento
e determinando pontos de estrangulamento, ponto que j& havia sido levantado pela
CMBEU. O programa CEPAL-BNDE néo foi implementado, mas serviu de base para o
programa econdmico seguinte.®

Apbs a reconstrucdo européia e o fim da “escassez de délares”, o capitalismo se

apresentava com nova face. Comecava a surgir, na década de 1950, uma economia que

4 DIAS, José Luciano. O BNDES e o Plano de Metas, p. 14
5 ldem ao 4.



Hobsbawn chama de transnacional, ou seja, uma economia sem base ou fronteiras. Um
dos aspectos dessa transnacionalizagdo foi o aumento de financiamento offshore.> Com
o fim do Plano Marshall e com a Europa abarrotada de “euroddlares” os investimentos
dos paises centrais ultrapassariam os limites da Europa e da América do Norte. A
Ameérica Latina, portanto, seria uma das alternativas para a exportacdo de capitais e
sofreria pressdo dos reemergidos paises europeus e do Japdo pela abertura a seus
investimentos. De imediato, os Estados Unidos n&o teriam a dianteira desse processo.’

Desta forma, o Brasil estava diante da oportunidade de conciliar a entrada da
empresa estrangeira e uma dindmica industrial de perfil avancado. A industrializacdo
ndo mais dependeria do desempenho do setor agrario-exportador. Cabia agora ao Estado
procurar atrair os recursos disponiveis internacionalmente, desconstruindo os gargalos
de infra-estrutura, expondo seu mercado potencial, vendendo estabilidade politica e
garantia de retorno. Portanto, as bases da associagdo com o capital estrangeiro estavam
nas maos do governo, e seriam exploradas pela mais ambiciosa experiéncia de
planejamento até entdo elaborada: o Plano de Metas.

O Plano de Metas, elaborado pelo Conselho de Desenvolvimento - érgédo
instituido por Juscelino Kubitschek logo apds sua posse - reunia 30 metas formando um
programa de desenvolvimento, atacando diversos objetivos e problemas setoriais e
atendendo a necessidade de ampliacdo de setores de infra-estrutura basica. O plano foi
construido com base no ideal nacional-desenvolvimentista que propunha a necessidade
do capital estrangeiro, porém submetido a controles e normas do Estado. Pela primeira
vez integravam-se, sob o controle estatal, as atividades do capital publico e privado
(nacional e estrangeiro).®

O tripé (capital estatal, capital estrangeiro e capital nacional) funcionou, e o
programa obteve sucesso. A maioria das metas alcangou elevado percentual de
realizacdo comparado ao planejado e concretizou uma soélida base industrial, que
possibilitaria posteriormente a diversificacdo da pauta de exportacdes brasileiras.

Portanto, é impossivel subestimar a participacdo do BNDE na formulacdo do
plano e no financiamento de projetos, o que foi de inestimavel importancia para o

cumprimento de diversas metas de producdo e a instalacdo de capacidade industrial.

® HOBSBAWN, Eric. Era dos Extremos, p. 272
" LINHARES, Maria Yedda. Historia Geral do Brasil, p.334
8ldemao 7.



Seréo objetivos do nosso trabalho, a participacdo do banco publico na viabilizacéo
do Plano de Metas, bem como, a politica cambial gerida pela SUMOC antes e durante o
governo JK, com o objetivo de consolidar a atmosfera propicia ao capital estrangeiro.
Estes dois pontos consistiram nas formas possiveis de viabilizacdo do plano, dentro dos

contextos nacional e internacional apresentados.



Capitulo I — A Viabilidade Cambial

Conjuntura Econdmica

Apo6s a Segunda Guerra Mundial, o Brasil encontrava-se novamente em situacéo
favoravel, proximo dos niveis anteriores a da Grande Depressdo de 1929, recuperando
seu nivel de capacidade para importacdo. Este coeficiente aumentou em maior grau que
0 crescimento das exportacGes, dada a elevacdo dos precos do café, que durou ate
1953/54. A partir dai, as condi¢des externas tornaram-se desfavoraveis tanto para o pais
como para a regido. No entanto, este entrave nio afetou o processo de substituicdo de
importagdes que ganhou mais dinamismo, principalmente ap6s a vocagdo industrial
revelada pelos empresarios brasileiros, que no auge da capacidade para importar, entre
1951-52, anteciparam bastante as mesmas.®

A perda de dinamismo do setor exportador, principalmente ap6s a Grande
Depressdo, deu lugar ao esforco de reorientacdo da politica econdémica. Esta passou a
voltar-se para o processo de substituicdo de importacBes por produtos nacionais,
garantido pela protecdo cambial e reserva de mercado.®

O Brasil apresentava vantagens sobre as demais nagdes no processo de
substituicdo de importacdes, e, embora o coeficiente de importacdo do pais fosse menor,
o volume e a composicdo das importagdes representava uma reserva de mercado
suficiente para justificar a implantacdo de industrias substitutivas e o sistema econémico
ja possuia um certo grau de diversificacdo na sua capacidade produtiva capaz de
responder adequadamente ao impulso sugerido do estrangulamento externo.

Logo, o éxito desta politica decorre muito menos do peso relativo externo do que
de sua dimensdo absoluta e sua composi¢do no mercado interno, bem como das
possibilidades de reagir frente ao mesmo.*

Como foi mencionado na Introdugdo, a América Latina ndo estava na pauta de
auxilio norte-americano e este entrave seria uma barreira para a realizacdo de um
programa tdo audacioso como o Plano de Metas em um pais com tamanha escassez de

capital como o Brasil.

® TAVARES, Maria da conceigdo. Da Substituicdo de ImportacGes ao Capitalismo Financeiro, p. 60, 61,
62, e 65

10 |dem ao 9 p. 67

1 Idem ao 9 p. 98



O governo buscou utilizar trés ferramentas para viabilizar o processo de
desenvolvimento: a politica cambial, a fim de estabelecer condi¢cdes mais favoraveis
para o ingresso de capital estrangeiro no pais; na esfera doméstica, concederia créditos
subsidiados para setores estratégicos, protegendo produtos especificos do mercado
nacional da concorréncia externa; e auxilios do governo norte — americano.*?

Através de tais instrumentos, o presidente Juscelino esperava que suas metas
obtivessem éxito até o final de seu mandato. A maior dificuldade para o governo seria a
captacdo de capital externo, uma vez que ndo houve auxilio do governo americano, o
que seria essencial para o cumprimento das metas,pois sua auséncia fora decisiva
quando do fracasso do programa da CMBEU, ainda no segundo Governo Vargas™

Para realizar o seu programa de industrializacdo, JK necessitaria de divisas para
importar maquinas e equipamentos, ja que o Brasil ndo detinha tecnologia suficiente
para produzir internamente bens de capital. O setor exportador, que é naturalmente o
arrecadador de divisas, apresentava serios problemas. Em primeiro lugar, 0s
manufaturados compunham apenas 5% da pauta de exportacbes, existindo uma
dependéncia muito grande do setor primario, sendo esta agravada pela pouca
diversificacdo de produtos, pois somente o café, o cacau e o algodao representavam
cerca de 80% das exportacdes. Com a queda internacional dos precos das commaodities
ainda na primeira metade da década de 1950, o preco do café também sofre enorme
baixa, ocasionada pelo excesso de oferta mundial do produto. A Unica opgéo do governo
para o problema da escassez de divisas era o ingresso do capital privado internacional.**

12 Juscelino tentou mobilizar alguns paises latino-americanos a cobrarem um tipo de “Plano Marshall”
para a regido, mas apenas no ano de 1959 seria criado 0 Banco Interamericano de Desenvolvimento
(BID); este se deve exclusivamente a uma maior preocupacao norte-americana com o avango do
socialismo na regido ap0s a revolucdo cubana.

13 DIAS, José Luciano. O BNDES e o Plano de Metas, p. 19.

4 |dem ao 13.
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A Politica Cambial da Sumoc

A Instrucdo 70

A politica cambial constituia-se no principal instrumento de politica econémica
durante a década de 50% e sua atuagdo no sentido de atender ao objetivo citado ao fim
do paragrafo anterior venho antes da posse de Juscelino e suas metas. Osvaldo Aranha,
ministro da Fazenda de Getulio Vargas, implementou a Instru¢do 70 da Sumoc,
ratificada pelo congresso nos ultimos dias do ano de 1953. A medida alterou
drasticamente a politica de controle das exportacdes e importacoes.

Pelo lado das importagdes, a Instru¢do 70 determinava taxas multiplas de cAmbio
que variavam de acordo com cinco categorias classificados pelo critério de
essencialidade. Funcionava atraves de um sistema de leildes de cambio complexo, a
partir de uma taxa de cdmbio base para importacdo (taxa subsidiada, inferior as demais),
chamada de custo de cAmbio, usada para a importacdo de trigo, combustivel, alguns
bens de capital e papel de imprensa. Esta era a taxa utilizada pelo governo. Os demais
produtos eram importados através de leildes de cambio nas bolsas de valores regionais.
Acrescentava-se uma sobretaxa variavel, chamada agio, ao valor do custo de cambio
que se reduzia em se tratando de produtos fundamentais e se elevava para importagdes
supérfluas. A tabela | abaixo apresenta a variacao da taxa de cdmbio pelas categorias no
ano de 1954.1°

15 ABREU, Marcelo de Paiva. A Ordem do Progresso: Cem Anos de Politica Econdmica Republicana
1889-1989, p. 171

16 LEOPOLDI, Maria Antonieta P. “Crescendo em meio a incerteza: a politica econdmica do governo JK
(1956-60)" In GOMES, Angela de Castro (org). O Brasil de JK, p. 79.
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Tabela |

Taxas Médias de Cambio sob 0 Regime da Instrucéo 70 em 1954

Cr$/US$
Custo de Cambio 30
Categoria | 42
Categoria ll 45
Categoria lll 58
Categoria IV 68
Categoria V 111

Fonte:Leopoldi (Notas)

As exportacgdes, por outro lado, recebiam um bdnus que significava um acréscimo
a taxa oficial de cdmbio de Cr$ 18,36/US$. Este bonus era varidvel de acordo com o
produto. Bonificacdo de Cr$ 5/US$ para o café e Cr$ 10/US$ para as demais
mercadorias. As Instrugdes 109 e 112 da Sumoc aumentaram o bonus em 1955.%7

O aparente favorecimento da nova medida aos exportadores, pelo recebimento dos
bodnus, e o prejuizo dos importadores, pelo pagamento dos agios, logo se mostrou uma
inverdade. Os ultimos, leia-se industriais, eram os verdadeiros favorecidos. As taxas
diferenciadas tinham efeito de protecdo a industria, visto que o surto de investimentos
dos anos precedentes permitia que a producdo nacional tornasse algumas importagcoes
industriais menos essenciais.®

O governo também foi beneficiado com essa politica cambial, captando recursos
significativos com a arrecadacdo dos agios. Tais recursos se tornaram importante fonte
de receita ndo orcamentéria que custearam a politica de sustentacdo dos precos de café,
durante o governo Café Filho, e debitaram despesas até mesmo com a construgcdo de

Brasilia.l®

7 LEOPOLDI, Maria Antonieta P. “Crescendo em meio a incerteza: a politica econdmica do governo JK
(1956-60)” In GOMES, Angela de Castro (org). O Brasil de JK, p. 97 Nota 22.

18 ABREU, Marcelo de Paiva. A Ordem do Progresso: Cem Anos de Politica Econdmica Republicana
1889-1989, p. 139

19 Idem ao 17, p. 80.
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A Instrucdo 113

Sem mudancas no quadro das relagfes Brasil - Estados Unidos e o agravamento
da crise cambial em consequéncia, principalmente ao colapso dos precos internacionais
do café (representando 60% das exportacOes brasileiras) Eugénio Gudin, ministro da
Fazenda no governo Café Filho, implementa nova medida cambial traduzindo seu
desejo de retirar barreiras a livre entrada de capital estrangeiro.?

Portanto, em janeiro de 1955, é implementada a Instru¢cdo 113 da Sumoc que
mudaria o0 panorama econémico nacional e se tornaria utilissimo ao Plano de Metas de
Kubitschek. A medida autorizava a Carteira de Comércio Exterior do Banco do Brasil
(Cacex) a emitir licencas de importacdo sem cobertura cambial, ou seja, sem o
pagamento de divisas e sem onerar 0 balanco de pagamentos brasileiro, de
equipamentos classificados nas trés primeiras categorias de importacdo para a indistria.
A Cacex ficava autorizada também a licenciar a importacdo de conjuntos de
equipamentos financiados no exterior em prazo ndo inferior a cinco anos a favor das
empresas nacionais que teriam cambio concedido para o reembolso dos mesmos a taxa
oficial, mediante o pagamento antecipado de uma sobretaxa de Cr$ 40/US$, o que
equivalia em 1955 a um subsidio de cerca de 30% em relagdo ao mercado livre.?!

Dessa forma, era evidentemente vantajoso para o investidor estrangeiro trazer para
o0 Brasil equipamentos a fim de criar uma nova empresa ou mesmo de ampliar uma ja
em funcionamento. A conversdo do capital era efetuada pela taxa de cambio livre, o que
representava uma quantidade de cruzeiros maior do que se fosse realizada pela taxa
correspondente a sua categoria, 0 que consistia em um claro subsidio ao capital
estrangeiro. A instrucdo 113 da Sumoc representou a aceleragdo do processo de
internacionalizacdo da economia nacional.?

A medida foi vista por muitos como discriminatoria ao capital nacional. O
subsidio ao investidor estrangeiro era manifesto, ao contrario dos financiamentos no
exterior que inexistiam, impedindo que os investidores nacionais se beneficiassem da

nova Instrugdo.?® Enquanto empresas genuinamente brasileiras frequientavam os leilGes

20 ABREU, Marcelo de Paiva. A Ordem do Progresso: Cem Anos de Politica Econdmica Republicana
1889-1989, p. 153, 154.

2L |dem ao 20, p.166

22 |LEOPOLDI, Maria Antonieta P. “Crescendo em meio a incerteza: a politica econdémica do governo
JK (1956-60)” In GOMES, Angela de Castro (org). O Brasil de JK, p. 80.

23 |dem ao 20
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de cadmbio para importar suas maquinas, empresas associadas a capitais estrangeiros

importavam sem o dispéndio de divisas sob a Instrucdo 113.

No contexto de crise cambial, balanga comercial prejudicada, o relaxamento da

chamada “restricdo de divisas” durante o governo JK ficaria por conta dos fluxos de

capitais privados, que na verdade viabilizaram o Plano de Metas. Entre estes se

sobressaem o0s supplier’s credits, associados em grande parte ao esforco exportador

implicito na recuperacdo européia, € 0s investimentos de risco. A tabela Il, a seguir,

mostra a entrada de mais de US$ 2 bilhdes em capital de risco e financiamentos

externos a empresas nacionais permitidos pela Instrucdo 113 da Sumoc durante o

governo de Juscelino. Para termos uma base de comparagéo, o PIB brasileiro em 1961

era em torno de US$ 20 bilhdes.?*

Disponibilidade de Recursos Externos — 1955/60 ( em US$ Milhdes)

Tabela Il

1955 1956 1957 1958 1959 1960
Financ. Invest. | Financ. Invest. | Financ. Invest. | Financ. Invest. | Financ. Invest. | Financ. Invest.

Total 78,1 15,2 298,6 16,4 421,9 47,7 487,4 72,1 389,4 53,7 281,6 84,8
Energia Elétrica 40,4 2,5 23 23,9 67,2 67,9 133,7 95,7 64,2
Transporte 31,4 82,7 105,2 0,8 185,4 1,1 75,1 41
Alimentagéo 81 0,4 36,2 33 15,8 0,7 9,7 42,2 12,2
IndUstria Basica: 6,3 11,3 183,9 16 2133 42,9 152,5 70,3 208,9 53,7 129,7 72,6

Siderurgia 6,3 0,5 51,6 3,5 10,5 18,6 131,3 n.d. n.d.

Automobilistica 103,1 6,2 190,5 32,3 0,3 45,7 46,8 n.d. n.d.

Fonte: Sumoc, Relatérios, 1959 e 1960

A maior parte do influxo de capital, mais precisamente 87% no periodo analisado,

refere-se a financiamentos de importages de maquinas e equipamentos. Entre outros

naimeros da tabela acima destacam-se a representatividade de mais de 80% dos recursos

direcionados a industria basica, principalmente os setores automobilistico e siderurgico,

como podemos observar na tabela I, abaixo.

24 DIAS, José Luciano. O BNDES e o Plano de Metas, p. 19
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Tabela 111

Recursos Externos para Industrias Basicas — 1955/59 (em % do Total)

. . . Total
Investimento  Financiamento
Acumulado

Automobilistica 74,4 60,5 63,3
Siderurgia 2,1 28,5 23,2
Cimento 0,8 1,7 1,5
Navegacgao 51 0,6 15
Papel 4,7 2,9 3,3
Mecénica e Eq. Elétrico 5,1 0,4 1,6

Fonte: Sumoc, Relatério, 1959

Outra fonte pesquisada, a do Banco de Dados IBRE/FGV?° revela a receptividade
do ambiente econémico brasileiro aos investimentos estrangeiros apds a implementacédo
da Instrugdo 113. De 1956 a 1960, a entrada liquida de capitais de risco foi de US$ 565
milhdes, isto é, US$ 113 milhdes por ano, em média. Numeros significativamente
superiores ao quinquénio anterior, cuja entrada liquida de investimentos diretos
registrou US$ 16, 2 milhdes em média, ao ano. O quinqglénio posterior apresentou
média anual de US$ 61 milhdes, o que significa uma queda de influxos de 46%.

A instrucdo 113 da Sumoc deu novo rumo & politica industrial, reduzindo o
protecionismo cambial presente desde 1948, beneficiando a industria local. Segundo
Leopoldi: “A burguesia industrial local, passou a condi¢do de socia menor das benesses
do desenvolvimento industrial, tendo crescido em importancia e poder as empresas
multinacionais”. Portanto, podemos apresentar o recurso ao capital estrangeiro privado,
estimulado pela Instrugdo 113 da Sumoc, com 0 objetivo de acelerar e aprofundar o
desenvolvimento industrial como sendo um dos principais aspectos definidores da

politica de JK e como um fator fundamental na viabilizacdo do Plano de Metas.

2f FARO, Clovis de, SILVA Saloméo L. Quadros da. “A década de 50 e o Plano de Metas” In GOMES,
Angela de Castro (org). O Brasil de JK, p. 66.
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Capitulo 11 — O BNDE e 0 Seu Papel

Entre 1953 e 1955, técnicos do BNDE e da Cepal se uniram em prol de realizar
um planejamento global utilizando os agregados econémicos coletados entre 1939 e
1953. A principal preocupacédo do grupo foi despertar a atencdo dos formuladores das
politicas econémicas para varidveis como poupanca, razdo capital produto e quantidade
de capital externo. Estas variaveis determinariam a taxa de crescimento da economia, e
poderiam ser influenciadas por diversas politicas para que fosse gerado o crescimento
econémico, uma vez que este se fazia indispensavel, pelos politicos, dada a alta taxa de
crescimento populacional da década de 1950. Tanto o grupo misto BNDE-Cepal como a
CMBEU, indicavam a necessidade de eliminar os “pontos de estrangulamento” da
economia brasileira, isto é, setores criticos que impediam um adequado funcionamento
da economia. Os diversos planos de desenvolvimento da “era pds-guerra” e as
discussGes que os cercaram disseminaram o que veio a ser chamado pelos lideres
brasileiros de opinido politica, pablica e pelo meio académico, de
“Desenvolvimentismo”.As projecOes sobre a estrutura da dindmica brasileira das duas
comissBes mistas serviram de base para a formulagdo do Plano de Metas.?®

A premissa do Plano de Metas, esbogado por uma equipe do BNDE era superar 0s
obstaculos estruturais. As metas deveriam ser definidas e implementadas
harmoniosamente, pois assim 0s investimentos em determinados setores refletiriam
positivamente na dinamica de outros e o crescimento ocorreria em cadeia.

No entanto, 0 Governo ndo programou nenhum tipo de financiamento interno para
0 cumprimento das metas, tdo pouco para a transferéncia da capital nacional para
Brasilia. Ficando a cargo do BNDE e do Banco do Brasil os principais financiamentos
durante o periodo Kubitschek.?’

Portanto, um importante grupo de estimulos a empresa privada referia-se ao
crédito provido pelo BNDE que, juntamente com o Banco do Brasil, liberava crédito de
longo prazo a juros baixos e amortizacGes sujeitas a caréncia, 0 que na conjuntura
inflacionaria significava uma taxa de juros negativa. O BNDE concedeu Cr$ 64 bilhGes

de créditos, com a natureza de empréstimos reembolsaveis, no periodo de 1952 a 1963.

% BAER, Werner, A Economia Brasileira, p. 81 e 82
27 DIAS, José Luciano. O BNDES e o Plano de Metas, p.21
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Desse total Cr$ 18 bilhGes, ou 28%, foram destinados a industria de base, e
aproximadamente 10% desse crédito dirigiu-se a industria automobilistica.?®

A concessdo de avais pelo BNDES para contratos de empréstimos no exterior foi
responsavel pelo grande estimulo as empresas privadas brasileiras. O Banco havia
concedido US$ 890 milhdes em avais até o ano de 1961. Desse montante, US$ 382
eram para a industria de base, representando aproximadamente 43% do total.?°

Nos paragrafos seguintes, apresentaremos

Dos Antecedentes a Criacao

Em um periodo de reorientacdo das intencdes norte-americanas quanto aos paises
latino-americanos, foi constituida a CMBEU (Comissdo Mista Brasil Estados Unidos),
em dezembro de 1950. Os Estados Unidos estariam dispostos a financiar um programa
de desenvolvimento no Brasil, formulando projetos prioritarios de infra-estrutura, que
incluiam a modernizacdo de varias linhas férreas, portos e navegacdo costeira e a
expansdo da producdo e da capacidade de energia instalada. Recomendava-se que se
dispensasse maior atencdo para o treinamento técnico, e para as diversificacdes de
exportacGes e medidas a fim de reduzir as disparidades regionais. Este fora 0 mais
completo levantamento da economia brasileira realizado, até em tdo. Deveriam ser
destinados a tais projetos US$ 387,3 milhdes e Cr$ 14 bilhdes*®

Esperava-se que 0s recursos em moeda estrangeira viessem através de organismos
internacionais e dos empréstimos diretos destes governos. Os nacionais seriam captados
através de um “empréstimo compulsério”, arrecadado como um adicional ao imposto de
renda e também de empréstimos de empresas de seguro, institutos de previdéncia social
e assim por diante. Mesmo sem ter sido implementado, o plano da CMBEU exerceu
influéncias benéficas, como, por exemplo, a criagdo do BNDE (Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico).®!

Em 1951, foi criado o Programa de Reaparelhamento Econdmico, pelo entdo
ministro da fazenda Horacio Lafer. Os projetos do plano seriam financiados parte em

recursos em moeda estrangeira obtidos com o Banco Internacional de Reconstrugéo e

28 ABREU, Marcelo de Paiva. A Ordem do Progresso: Cem Anos de Politica Econdmica Republicana
1889-1989, p. 179.

29 |dem ao 28.

30 BAER, Werner, A Economia Brasileira, p. 80.

3L Idem ao 28, p. 117.
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Desenvolvimento (BIRD) e o Eximbank e parte em moeda nacional. A CMBEU
sugeriu, portanto, a criacdo de uma agéncia publica para gerir tais recursos. O BNDE foi
criado em 20 de junho de 1952, pela Lei 1.628.3

A funcdo do Banco, seguindo as diretrizes estabelecidas pela Comissédo Mista e

pela legislagdo que o criou, seria:

"... dentro das novas linhas da politica econdbmica do governo, de
financiar o reaparelhamento dos servi¢os basicos da economia nacional,
bem como promover a implantagcdo e a expansdo de industrias essenciais,
para cuja realidade a atividade privada se tem mostrado incapaz. Trata-se de
investimentos que exigem elevadas doses de capital, de maturacdo lenta, e
que ndo podem proporcionar, pelas condicbes mesmas da economia
nacional, os lucros a que estdo habituados os investidores particulares nos

seus campos tradicionais de aplicagdo...”*

Existem duas versdes para a verdadeira motivagdo em criar 0o BNDE do ponto de
vista financeiro. Uma, genericamente difundida, é o argumento que em época inexistiam
canais de financiamento de longo prazo e a segunda, defendida por Aradjo, € a de que
ndo se poderia mais recorrer a emissao de moedas para promover o desenvolvimento do
pais.3*

Outra discussdo a respeito da nova instituicdo bancaria era o porqué ndo utilizar
Orgdos governamentais ja existente, como o Banco do Brasil por exemplo, no
financiamento do Programa de Reaparelhamento Econémico. No ano de 1951, em

pronunciado realizado na Camara dos Deputados, o ministro da fazenda esclarece:

“... foi preocupacdo minha, desde o primeiro instante, evitar se misturassem
esses recursos [do adicional do imposto de renda] do Tesouro ou do Banco
do Brasil. Mostra nossa historia quantos recursos obtidos para certas

finalidades desapareceram nessa indistingdo dos dinheiros do Tesouro e do

2 ARAUJO, Victor Leonardo de. A criagdo do BNDE e a controvérsia Lafer-Jafet, p. 2
33 DIAS, José Luciano. O BNDES e o Plano de Metas, p. 84
3 |demao 32, p. 7



Banco do Brasil, e que, afinal, em vez de serem aplicados em obras

predeterminadas, serviram para cobrir desregramentos governamentais.”*

Lafer transparecia em seu depoimento a preocupagdo em garantir que 0S
recursos que estivessem a disponibilidade do banco seriam efetivamente utilizados
no programa econdmico da época. Adicionalmente, as instituicdes ja existentes
ndo seriam adequadas no tocante a independéncia e flexibilidade de suas atuagdes.
A formagdo do quadro técnico refletiu este diferencial a ser seguido, formado de
maneira bem distinta dos quadros que compunham o Banco do Brasil.%®

Outro ponto de vista em relacdo a criacdo do BNDE encontra-se no ambito
pessoal. O confronto entre Horacio Lafer, ministro da fazenda, e Ricardo Jafet,
presidente do Banco do Brasil, no que diz respeito as diferentes convicgOes de
politica econémica. Lafer era adepto a politica econémica ortodoxa de equilibrio
orcamentario e austeridade quanto a emissfes e credito. Jafet, no entanto, tinha
uma visdo distinta da ortodoxa e apoiado pela autonomia do BB expandia o
crédito as atividades econdmicas. E pensando neste conflito, que Aradjo apresenta

argumentos para a criacdo de um novo banco decorrentes desta disputa pessoal:

“...Entregar ao Banco do Brasil a gestdo dos recursos do Plano Lafer
(Programa de Reaparelhamento Econdmico) significaria fortalecer ainda
mais um BB autdnomo e desalinhado com as diretrizes do Ministério da
Fazenda. Por outro lado, entregar a gestdo dos recursos a uma nova
instituicdo bancaria, especialmente criada para este fim, significaria uma
importante modificacdo institucional que ndo sé atenderia aos requisitos
técnicos, evitando a tal “indistincdo de dinheiros”, como também serviria
aos interesses politicos expressos na disputa entre Ministério da Fazenda e
Banco do Brasil — que, naquele momento, era a disputa entre Lafer e

Jafet.”%’

3% ARAUJO, Victor Leonardo de. A criagdo do BNDE e a controvérsia Lafer-Jafet, p. 9
% |dem ao 35, p.10
57 Idem ao 35, p.13
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As Fontes de Recursos do Banco

As fontes originais de recursos do BNDE seriam, em primeiro lugar, adicionais de
15% do imposto de renda de pessoas juridicas e fisicas (se pagassem mais de Cr$
10.000) e 3% das reservas e lucros ndo distribuidos em poder de pessoas juridicas. Estes
valores deveriam ser compulsoriamente transferidos pelo Tesouro ao Banco. Em
seguida, vinham as importancias recolhidas apenas por ordem do ministro da Fazenda ,
podendo compreender até 4% dos depoésitos das caixas econdmicas federais, até 25%
das reservas técnicas das companhias de seguro e capitalizacdo anualmente constituidas
e até 3% da receita anual dos 6rgdos de previdéncia social, excluida a importancia
correspondente & quota da Unido.*

Este esquema original tinha um prazo determinado para sua execugdo, € 0S
recursos arrecadados deveriam ser devolvidos no decorrer do sexto exercicio, acrescido
do pagamento de bonificagdes. Como garantia adicional, 0 governo também estava
autorizado a realizar emissdes de titulos da divida publica para atender a devolucéo do
produto da arrecadacdo das taxas e das bonificagdes. Por altimo, seria criado um Fundo
Especial de Juros, Amortizacbes e Resgate das Obrigacdes do Reaparelhamento
Econdmico (taxas, sobretaxas, rendas e contribui¢es no todo ou em parte destinadas a
fins idénticos aos que determinaram a criagdo do Banco). A mais importante fonte de
recurso deste fundo era o Acordo do Trigo, firmado em duas ocasiGes com 0 governo
norte-americano, a primeira em novembro de 1955 e a segunda em dezembro de 1956.
Através desses acordos, os dolares provenientes da venda ao Brasil de excedentes
agricolas norte-americanos eram transformados automaticamente em empréstimos ao
Brasil, em cruzeiros, com largos prazos de caréncia e baixas taxas de juros.*

Outra fonte de recurso do BNDE foram os recursos vinculados, que provinham da
arrecadacdo de taxas e impostos federais destinados a programas setoriais especificos
(eletrificacdo, aparelhamento de ferrovias, da marinha mercante, de portos e construcéo
de rodovia), cuja administracdo foi entregue ao Banco. A criacdo dos Fundos
Vinculados foi de suma importancia no financiamento ao Plano de Metas, pois liberou

0s demais recursos para investimentos em industrias. Podemos verificar nas tabelas IV e

% DIAS, José Luciano. O BNDES e o Plano de Metas, p. 82.
3% Idem ao 38, p. 83 e 94.



20

V, abaixo, que esta foi a fonte de recursos que mais cresceu no periodo de 1952 a
1959.40

As fontes originais de recursos do banco, tendo o adicional ao imposto de renda
como principal fundo, ndo se deparou com nenhuma forma de resisténcia dos
formuladores de politica econémica. Isto se deve ao formato de capitacdo que atendia as
duas vertentes que antagonizavam o diagnostico da economia nacional. Os monetaristas
satisfaziam-se porque significava o financiamento dos projetos de desenvolvimento sem
emissdo monetaria e para os desenvolvimentistas, significava a substituicdo de
poupanca forgada por poupanca compulsoria.*!

A renovacado dos mecanismos fiscais que sustentavam a acdo do Banco teria de ser
garantida novamente no Congresso, a partir de 1956. Ao final deste ano, a continuidade
do Banco foi mantida com a aprovacao da Lei 2.973, assinada em 26 de novembro que
previa mecanismos mais automaticos para a transferéncia dos recursos do Tesouro. Tal
Lei assegurava por mais 10 anos o prazo de vigéncia dos mecanismos fiscais que
forneciam os recursos do BNDE e ampliava-se para 4% o percentual a ser recolhido
sobre reservas e lucros ndo distribuidos em poder de pessoas juridicas. Outro ponto
importante foi a regulamentacdo do lancamento e resgate das ObrigacGes do
Reaparelhamento Econémico.*?

Entre 1952 e 1955, os recursos efetivamente transferidos ao Banco jamais
chegaram a alcancar sequer a metade dos recursos potenciais, previstos em lei, como
podemos observar nas tabelas IV e V abaixo. Em 1954, os recursos transferidos
atingiam apenas 22% dos recursos potenciais. Somente apds o inicio do Plano de Metas,
qguando o Banco foi posto em uma posicdo crucial para a execucdo de varias metas, é
gue o0s recursos transferidos aproximaram-se dos recursos potenciais. Isto foi
conseguido, sobretudo, através da aprovacdo da Lei 2.973 de 1956 e da importancia
cada vez maior assumida pelos fundos vinculados, que ndo tinham problemas
significativos de administracdo. Em 1959, os recursos efetivamente transferidos ja

representavam 82% dos recursos potenciais.*®

40 VIANA, Ana Luiza D avila. O BNDE e a industrializacdo brasileira. 1952/1961, p. 53
4 ARAUJO, Victor Leonardo de. A criacdo do BNDE e a controvérsia Lafer-Jafet, p. 15
42 DIAS, José Luciano. O BNDES e o Plano de Metas, p. 86.

4 Idem ao 42, p. 92.
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Tabela 1V

Recursos do BNDE - 1952/59 (Em Cr$ Milhdes)

1952 1953 1954 1955 1956 1957 1958 1959

| - Recursos Potenciais 1.419 2.659 3.452 6.749 13.185 17.083 22.885 31.712
1. Recursos Proprios 1.419 2.659 3.452 4.582 5.643 6.645 8.814 12.026
2. Recursos Especiais 0 0 0 0 1.568 2.210 2.000 3.000
3. Recursos Vinculados 2.167 5.974 8.228 12.071 16.686
Il - Recursos Efetivos 391 1.213 772 2.103 3.558 11.234 15.340 25.972
Il - Déficit Anual -1.028 -1.446 -2.680 -4.646 -9.627 -5.849 -7.545 -5.740

Fonte: BNDE (1959)

Tabela V

Recursos do BNDE — 1952/59 (Em %b)

1952 1953 1954 1955 1956 1957 1958 1959

| - Recursos Potenciais 100 100 100 100 100 100 100 100
1. Recursos Proprios 100 100 100 68 43 39 39 38
2. Recursos Especiais 12 13 9 9
3. Recursos Vinculados 32 45 48 53 53
Il - Recursos Efetivos 28 46 22 31 27 66 67 82
Il - Déficit Anual -72 -54 -78 -69 -73 -34 -33 -18

Fonte: BNDE (1959)

As fontes do banco revelam um grau elevado de dependéncia a maquina fiscal do
governo, que sé comeca a diminuir em 1961, ano em que o BNDE inicia periodo de

maior maturidade, atingindo uma geragao interna de recursos significativa. 44

As Formas de Financiamento

A legislacdo que criou o Banco consolidou diversas formas de financiamento.
Considerando as operacdes em moeda nacional, a mais importante de todas foi o

financiamento reembolséavel, que podia ser utilizado de varias maneiras, conforme o

4“VIANA, Ana Luiza D avila. O BNDE e a industrializacdo brasileira. 1952/1961, p. 54
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projeto referente. Outra forma era feita atraves da participacdo do capital social, que
poderia ocorrer pela transformacdo de um empréstimo anterior em participacdo
acionéria ou por uma decisdo de principio. No ultimo caso, as a¢gdes do Banco deveriam
ser sempre preferenciais e nomeariam um diretor e um membro do Conselho Fiscal.
Havia, também, a possibilidade da realizacdo de operac6es de underwriting e subscricao
de debéntures, mas, na auséncia de regulamentacdo mais detalhada, raramente o Banco
se utilizou dessas possibilidades.*

Outra modalidade importante foram as inversdes diretas realizadas pelas
companhias de seguro e capitalizacdo e caixas econdmicas federais. As empresas
demandantes de recursos entravam diretamente em contato com as companhias de
seguro e capitalizacdo, dispensadas, em virtude de decisdo legal, de realizar os
mencionados depdsitos compulsérios no Banco, mas continuavam obrigadas a realizar
investimentos nos montantes previstos em lei. Para realiz-los, as seguradoras deveriam
ter a iniciativa de entrar em contato com o Banco para pedir autorizacdo para efetuar o
investimento requerido. O projeto deveria ser apresentando em conformidade com as
normas do Banco e, uma vez aprovado o empreendimento, as proprias companhias
decidiriam sobre a forma de sua participagdo, assim como as modalidades de
desembolso.*®

Outra forma de cooperacédo adotada pelo Banco foi o financiamento a contratantes
de mutuarios. Freqlentemente, prazos estabelecidos por contratantes eram
desobedecidos devido a dificuldades com fornecedores ou com empreiteiras
subcontratadas. Nestas condi¢fes, 0 Banco adiantava pagamentos diretamente aos
contratantes, com condicdes ajustadas ao nivel de execucdo do projeto, tanto para o caso
de obras e servigos como para a aquisicdo de equipamentos. Este mecanismo foi
frequentemente utilizado pelos projetos de reequipamento ferroviario. O prazo dos
empréstimos seria 0 mesmo do projeto em execucéo, sendo as garantias fornecidas pelo
mutuario do empréstimo principal.*’

Em média, os juros aplicados aos financiamentos aprovados eram de 9,5% a.a.,
variando entre 8% para os setores de infra-estrutura e 11% para o setor de inddstrias
basicas, implicando, reconhecidamente, forte subsidio as atividades face ao ritmo da

inflacdo. Sobre os empréstimos concedidos eram ainda cobradas uma comissdo de

4 DIAS, José Luciano. O BNDES e o Plano de Metas, p. 92.
46 |dem ao 45, p. 93.
47 |dem ao 45



23

abertura, no valor de 1% do total, a comisséo de aval, caso estivesse prevista, no valor
de 2%, e taxas de fiscalizacdo variaveis. O Banco justificava as baixas taxas de juros
pela baixa rentabilidade e pelo longo tempo de maturagéo dos investimentos, na sua
maioria projetos de infra-estrutura.*®

Adicionalmente aos juros baixos, 0 BNDE estipulava um prazo de caréncia, ou
seja, periodo que se segue imediatamente a entrada dos recursos na companhia
contratante. O prazo de caréncia variava de seis meses a dois anos, de acordo com o
tempo necessario para que o empreendimento operasse normalmente.*®

O Banco exercia um estrito controle sobre a aplicacdo dos financiamentos. Ele
deveria autorizar qualquer modificacdo a ser realizada em qualquer item do projeto e, a
entidade financiada deveria fornecer todas as informacdes aos funcionarios ou
consultores contratados, assim como permitir fiscalizagéo in loco de atividades previstas
em contrato (instalagdes de equipamentos, obras etc.) e receber relatorios periddicos.*

Com respeito ao valor dos pedidos de financiamento encaminhados ao Banco ao
longo do Plano de Metas, seu nivel mostrou-se bastante oscilante. A tabela VI a seguir
revela que a soma dos pedidos de financiamento situou-se em torno dos Cr$ 15 bilhdes
em 1956 e 1958, mas chegou a mais de Cr$ 30 bilhdes em 1957, 1959 e 1960. Como 0
nivel de recursos postos a disposi¢cdo dos mutuarios nao sofreu as mesmas variagoes, a
relacdo entre financiamentos concedidos e demandados acompanhou a variacdo destes
ultimos. De qualquer forma, em apenas uma ocasido (em 1958) o volume de
financiamentos concedidos ultrapassou a metade dos recursos demandados. Excluido
este ano, a média da relacéo situou-se em 35%.

Tabela VI

Relacdo entre Financiamentos Concedidos e Demandados — 1955/60

(Em Cr$ Milhdes)

Concedidos Demandados %
Até 1955 8.265,78 30.886,00 27
1956 7.122,64 14.890,90 48
1957 8.414,69 30.428,40 28
1958 12.241,79 15.064,30 81
1959 9.932,37 32.742,20 30
1960 13.554,96 33.893,60 40

Fonte: Relat6rios de Atividade do BNDE

4 VIANA, Ana Luiza D avila. O BNDE e a industrializacdo brasileira. 1952/1961, p. 223
49 |dem ao 48
S0 DIAS, José Luciano. O BNDES e o Plano de Metas, p. 97.
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Podemos observar nas Tabelas VII e VIII, abaixo, a evolugdo das operagdes em
moeda nacional por modalidade e distinguir duas fases diferentes na forma pela qual o

BNDE liberava seus recursos ao longo do periodo de execucao do Plano de Metas.

Tabela VII
Operacdes em Moeda Nacional: Recursos Autorizados segundo a Modalidade —
1952/60 (Em Cr$ Milhdes)

1952/55 1956 1957 1958 1959 1960
Empréstimos Reembolséaveis 8.266 6.504 7.754 10.788 7.820 6.904
Financiamentos Contratados 8.257 6.104 7.634 10.066 4.935 849
Op.Pendentes de Contratagéo 9 400 120 722 2.885 6.056
Participacdo Societaria 0 600 400 836 1.702 5.800
InversGes das Companhias de 0 19 261 618 410 850

Seguro e Capitaliza¢do
Total 8.266 7.123 8.415 12.242 9.932 13.555

Fonte: BNDE (1960)
Tabela V111

Operacgdes em Moeda Nacional: Recursos Autorizados segundo a Modalidade —
1952/60 (Em %o)

1952/55 1956 1957 1958 1959 1960
Empréstimos Reembolsaveis 100 91 92 88 79 51
Financiamentos Contratados 100 86 91 82 50 6
Op.Pendentes de Contratagéo 0 6 1 6 29 45
Participacao Societaria 0 8 5 7 17 43
Inversdes das Companhias de 0 0 3 5 4 6
Seguro e Capitalizagédo
Total 100 100 100 100 100 100

Fonte: BNDE (1960)

Em um primeiro momento, mais precisamente 0s trés primeiros anos do governo
JK, 0 Banco ndo se distanciou muito dos anos de sua criagdo (1952) até 1955, no que
tange os procedimentos adotados as operacBes em moeda nacional. Os empréstimos
reembolsaveis representaram em torno de 90% do total das operagdes, nunca
ultrapassando os 6% as liberaces de recursos pendentes de contratacdo. Além disso, as

participacdo societarias do Banco apresentaram media pouco menor a 7% dos
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empréstimos, enquanto as inversdes das companhias de seguro e capitalizacdo oscilou
pouco, entre menos de 1% e 5%.

No segundo momento, apds mudanga de equipe econdmica e da administragdo do
Banco, em meados de 1959, o modo de atuar do BNDE alterou-se rapidamente. Com a
necessidade de aceleracdo de alguns projetos e a aprovacdo inicial de outros, as
liberacdes de recursos com contratos pendentes aumentou de Cr$ 722 milhdes em 1958
para Cr$ 6.056 milhdes em 1960, representando 88% dos empréstimos reembolsaveis,
invertendo drasticamente os padrfes do triénio 1956/58 que na média ndo ultrapassou
5%. As participagbes societarias também aumentaram sua representatividade
rapidamente em 2 anos, de 7% das operacGes em 1958 para 43% em 1960. Os
investimentos diretos de companhias de seguro e capitalizacdo, entretanto, mantiveram
0 mesmo patamar.>!

As operacBes do banco em moeda estrangeira, também foram de suma
importancia para o Plano de Metas. Como abordamos na Introdugdo, 0 momento era de
uma virada no cenario internacional, com disponibilidade de capital externo e 0 BNDE
apresentava formas de atrai-lo. Trés, eram as principais operacGes de financiamento
externo. A principal delas eram as operagdes de avais, que representavam a obtencgéo de
créditos internacionais ou estrangeiros por empresas brasileiras em que o Banco
garantia tais recursos. A segunda eram operagdes cujo 0 Banco era simplesmente um
agente financeiro dos empréstimos em moeda estrangeira que o Tesouro Nacional
garantia a companhias nacionais. A Gltima eram as operagdes internacionais obtidas

diretamente pelo Banco e que posteriormente eram transferidas a terceiros.>

A Destinacédo dos Recursos

A mudanca de atuacdo do Banco pode ser observada, também, ao analisarmos o

destino dos recursos em termos setoriais. Vide as Tabelas IX e X, abaixo.

51 DIAS, José Luciano. O BNDES e o Plano de Metas, p. 112.
52 VIANA, Ana Luiza D avila. O BNDE e a industrializagdo brasileira. 1952/1961, p. 187
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Tabela IX
Operac6es em Moeda Nacional: Recursos Autorizados segundo o Setor — 1952/60
(Em Cr$ Milhdes)

1952/55 1956 1957 1958 1959 1960
Transportes 5.365 4.883 1.630 530 1.925 647
Energia Elétrica 2.122 929 4.668 5.549 3.484 1.367
Industrias Basicas 659 940 1.839 5.680 4.339 11.482
Setores Compl.
Atividade Agricola 120 371 278 483 184 59
8.266 7.123 8.415 12.242 9.932 13.555
Fonte: BNDE (1960)
Tabela X
Operac6es em Moeda Nacional: Recursos Autorizados segundo o Setor — 1952/60
(Em %)
1952/55 1956 1957 1958 1959 1960
Transportes 65 69 19 4 19 5
Energia Elétrica 26 13 55 45 35 10
Industrias Bésicas 8 13 22 46 44 85
Setores Compl.
Atividade Agricola ! 5 3 4 2 0
100 100 100 100 100 100

Fonte: BNDE (1960)

De acordo com as diretrizes j& estabelecidas pelo Plano de Reaparelhamento
Econbémico desde 1952, a concentracdo dos recursos até 1955 foram destinadas ao setor
de transportes, principalmente o ferroviario. Em 1956 o quadro permaneceu idéntico,
uma vez que os projetos do Plano de Metas ainda estavam em fase de elaboracdo e
estudo. Em 1957, foi constituida a Rede Ferroviaria Federal S.A. que passou a ser 0
6rgdo federal responsavel pelos investimentos no setor, o que explica a queda dos
empréstimos do BNDE a partir de tal data.>®

O setor elétrico exibe um comportamento de liberacdes pelo Banco mais constante
devido a melhor organizagdo dos projetos e de um envolvimento mais proximo da

instituicdo financeira com sua execugao.

53 DIAS, José Luciano. O BNDES e o Plano de Metas, p. 112
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A maior variagdo no periodo analisado, tanto em termos gerais como em termos
de representatividade, foram dos financiamentos destinados a indUstria basica. Enquanto
em 1956 foram liberados Cr$ 940 milhdes, representando 13% dos recursos totais, em
1960 Cr$ 11.482 milhGes foram destinados ao setor, representando 85% das operacdes,
um crescimento de mais de 1000% em quatro anos.

Este crescimento ndo se concretizou a partir de projetos de mesma natureza, pelo
contrario. Nos cinco anos de 1956 a 1960 a natureza dos projetos preponderantes variou
de ano a ano. Em 1956 o principal projeto foi o da Cia. Nacional de Alcalis, através de
aportes que se transformaram em participacao acionaria. Em 1957, o setor metalrgico
obteve a maior representatividade de recursos no ano, com varios pequenos projetos. O
inicio do financiamento da Usiminas juntamente com outros projetos eleva
significativamente a participacdo do setor em 1958. J& em 1959, as industrias de
autopecas e de construcdo naval crescem de forma a atingir representatividade proxima
da siderurgia. O projeto da Cosipa inicia-se em 1960 representando o maior destaque de

destinacéo dos recursos do banco no ano. Vide tabela XI abaixo.>

Tabela XI
Financiamentos Autorizados: Industrias Basicas — 1952/60
(Em %)

1952/55 1956 1957 1958 1959 1960
Metalurgia 78 69 1.040 4.419 1.593 11.080
Siderurgia 49 44 590 4.039 1.409 11.040
Metalurgia de Nao-Ferrosos - 12 450 249 13 -
Metalurgia Diversas 29 13 - 131 171 40

Mecénica - 15 25 223 a7
Material Ferroviario 50 - - 47 92 60
Automobilistica 194 - 188 422 1.107 156

Construcdo Naval - - - - 1.122
Material Elétrico 20 108 206 - 40 166
Celulose e Papel 67 - 150 354 277 -

Quimica 250 747 230 200 62
Outras Industrias - - - 15 - 21
Industrias Béasicas 659 940 1.839 5.680 4.339 11.483

Fonte: BNDE (1960)

4 DIAS, José Luciano. O BNDES e o Plano de Metas, p. 113.
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Para finalizar, os setores complementares da atividade agricola, que aram

compostos de frigorificos, matadouros industriais, e armazenagem, foram pouco

obtiveram representacdo significativa das operacdes do BNDE, atingindo em 1956, 5 %

do total de recursos.

Outra forma de operar que o Banco disponibilizava, j& mencionada anteriormente,

eram 0s avais concedidos a empréstimos capitados no exterior, que demonstrou uma

variacdo positiva bastante expressiva ao longo da década de 1950. Vale ressaltar, que

grande parte desses empréstimos garantidos pelo BNDE eram destinados a projetos que

ja dispunham de recursos em moeda nacional aprovados pelo banco. O cenario referente

a tais garantias contratadas no periodo de 1952 a 1960, por setor, pode ser verificado

nas tabelas XII e XIII a seguir.

Tabela XII
OperacgOes em Moeda Estrangeira: Prestacdo de Garantias Contratada — 1952/60
(Em US$ Mil)
1952/54 1955 1956 1957 1958 1959 1960
Transportes - 3.920 16.102 10.567 23.446 34.728 14.252
Energia Elétrica 8.044 11.908 3.828 18.513 16.445 24.339 34.864
Industrias Béasicas - - - 7.977 30.890 13.032 210.178
Setores Compl.
Atividade Agricola i ) 3.500 1.720 4.619 i i
Outros setores - - - - - - 4.500
8.044 15.828 23.430 38.777 75.400 72.100  263.793

Fonte: BNDE (1960)

Tabela X111
Operacdes em Moeda Estrangeira: Prestacdo de Garantias Contratada — 1952/60
(Em %0)
1952/54 1955 1956 1957 1958 1959 1960
Transportes - 25 69 27 31 48 5
Energia Elétrica 100 75 16 48 22 34 13
IndUstrias Bésicas - - - 21 41 18 80
Setores Compl.
Atividade Agricola i ) 15 4 6 i i
Outros setores - - - - - - 2
100 100 100 100 100 100 100

Fonte: BNDE (1960)
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O setor de transportes recebe parte substancial dos avais durante o periodo
analisado. Até 1956, destacam-se as construcdes ferroviarias, que logo sdo superadas
pelo transporte aeroviario que concentrou os avais concedidos pelo banco deste setor no
biénio 1957 e 58. Em 1959, os projetos de reaparelhamento dos portos fizeram com o
setor de transportes atingisse a maior representatividade nas operagdes em moeda
estrangeira daquele ano.%

O envolvimento mais préximo do banco com os projetos do setor elétrico pode ser
observado pelas garantias contratadas durante todo o periodo, representando 100% até
1954 e mantendo-se em linhas gerais com a evolucdo dos financiamentos concedidos
em moeda nacional em termos de representatividade.

Com o inicio dos projetos do Plano de Metas para a industria basica, em 1957, o
setor passa a ter participacdo importante. Em 1957, as industrias de papel e celulose,
automobilisticas e de material ferroviario obtém a maioria dos avais. A partir de entdo, o
setor siderurgico predomina de forma absoluta atingido seu maximo em 1960 com 77%
dos avais, quase a totalidade destinados a industria de base. Em 1956, podemos observar
uma participacdo importante do setor de armazenamento e frigorificos (incluidos em

setores complementares a atividade agricola).>®

%5 DIAS, José Luciano. O BNDES e o Plano de Metas, p. 113.
% DIAS, José Luciano. O BNDES e o Plano de Metas, p. 113.
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Conclusoes

O Plano de Metas obteve sucesso. O PIB brasileiro cresceu 8,1% ao ano no
periodo de 1956 a 1960. No mesmo periodo a Formagdo Bruta de Capital Fixo
representou em média 16% do PIB. As mudancas na estrutura econémica também
foram expressivas Enquanto em 1950 a industria respondia por 24,1% do PIB, ante
24,3% do setor agropecuario, apés o plano o cenario muda significativamente. Em 1960
a industria passa a representar 32,2% do PIB contra 17,8% do setor agropecuario.
Podemos observar também, uma reestruturacdo, analisando apenas o setor secundario.
Em 1952 os o subsetor de bens duraveis e de capital respondiam cada um a 6% do valor
adicionado do setor industrial. Podemos verificar em 1961 uma elevacdo desses dois
subsetores que passaram a representar 12%, cada um.’

Este avango da industrializacdo, proporcionado pelo Plano de Metas deveu-se a
dois elementos fundamentais que contribuiram para viabilizar o Plano de Metas. O
primeiro foi a condigdo internacional favoravel na época, como apresentamos na
Introducdo. Sendo o Brasil uma economia dependente de importac6es de bens de capital
e tecnologia, o problema da escassez de divisas precisava ser equacionado. As
exportacdes brasileiras, fortemente concentradas em café, ndo ofereciam qualquer
perspectiva de financiar as importacdes necessarias ao programa de investimentos.
Logo, o papel do setor externo foi ingrediente essencial para o sucesso do plano e de seu
financiamento. Caso ndo houvesse recursos externos disponiveis no mercado mundial, o
segundo elemento teria sido insuficiente para deslanchar o programa de investimentos.

O segundo ponto fundamental foi o papel das instituices e do aparato regulatorio
do Estado, onde atuaram de forma preponderante o Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico, BNDE e a Superintendéncia da Moeda e do Crédito,
SUMOC.

De um lado, o BNDE foi antes de tudo um o banco da industrializacdo, atendendo
a vocacdo de agente financeiro expressa desde a sua constituicdo. Foi responsavel por
25% dos gastos efetuados pela Unido, de 1956 a 1959, para o Plano de Metas. Garantiu
avais de aproximadamente 30% dos empréstimos e financiamentos vindos do exterior

entre 1956 e 1960. E chegou a responder por 14,5% da Formacéo Bruta de Capital Fixo

57 GIAMBIAGI, Fabio, VILLELA, André, CASTRO, Lavinia Barros de, HERMANN, Jennifer.
Economia Brasileira Contemporénea (1945-2004), p. 50
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no Brasil, considerando o total das operagcdes aprovadas (nacionais e estrangeiras) em
1958, partindo de um minimo de 7,4% em 1956.8

De outro, a SUMOC combinou um ambiente propicio ao capital de risco e
facilidades para a importacdo, sem cobertura cambial. Dos US$ 565 milhdes de
investimentos diretos que ingressaram no Brasil entre 1955 e 1960, cerca de US$ 401
milhGes ingressaram nos termos da Instrucdo 113 da SUMOC. Da mesma forma, dos
1.710 milhGes de doblares de empréestimos e financiamentos obtidos pelo Brasil no
periodo de 1955 a 1960, mais de 60% foram subsidiados pela politica cambial. %°

Portanto, o presente trabalho corrobora com argumentacGes e estatisticas o
indiscutivel papel tanto do BNDE quanto da politica cambial da SUMOC no sucesso do
Plano de Metas de Juscelino Kubitschek, atuando como principais agentes da

industrializacéo brasileira na segunda metade dos anos 50, os “Anos Dourados”.

% VIANA, Ana Luiza D avila. O BNDE e a industrializagdo brasileira. 1952/1961, p. 416
5f’ FARO, Clovis de, SILVA Saloméo L. Quadros da. “A década de 50 e o Plano de Metas” In GOMES,
Angela de Castro (org). O Brasil de JK, Anexo.
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