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INTRODUCAO

Ao longo dos anos 1990, o Brasil viveu um periodo de aumento sistematico da
taxa de desemprego aberto. Esse comportamento da taxa de desemprego foi observado
para todos os grupos etarios. Entretanto, ele foi muito mais acentuado entre os

trabalhadores mais jovens.

Isolar o desemprego é trabalho arduo, uma vez que pode ser visto como causa e
efeito de varios outros fatores sdcio-econémicos. Ao longo da década de 90, quando
passou a ser motivo maior de preocupagdo por parte do governo, o Brasil enfrentou-o
com planos diversos, mas sempre o tratando de forma global; interligando-o demais

variaveis.

A conducéo da politica nos anos 80, apesar de bem diferente da adotada na década
de 90, foi fator fundamental para o aumento do desemprego nos anos seguinte. Esta, foi
marcada pela estagflacdo: por uma alta inflacdo, politica de desvalorizacdo cambial e
fechamento comercial para gerar os excedentes para tentar cobrir a divida e os anos 80

acabaram ficando conhecidos como a “década perdida”.

Os anos 90 foram marcados por mudangas substanciais no mercado de trabalho
brasileiro. A recessdo econémica do periodo 1990/92, a abertura comercial, o
ajustamento no setor privado em busca de maior competitividade, o plano de
estabilizacdo econdmica e a privatizacdo repercutiram sobre a ocupacdo, a desocupacao
e o rendimento dos individuos. As empresas nacionais entraram em um regime
competitivo, se modernizaram e a produtividade aumentou. Isso reduziu a
potencialidade de geracdo de novos empregos e aumentou a relacdo capital / produto.
Pés o Plano Real, com a estabilizacdo da inflacdo, foram registradas taxas de

desemprego altissimas.

Diante deste cenario, Lula conseguiu seu mote para a campanha eleitoral para a
disputa da presidéncia em 2002. Nela, o atual presidente prometia a criacdo de 10
milhGes de empregos. Aparentemente foi um apelo com viés populista, ja que passados
trés anos de governo foram gerados, até o presente, pouco mais que trés milhdes de
novos postos de trabalho formais, segundo dados divulgados pelo CAGED, em agosto
de 2005.

Dado isso e tendo em vista que o Desemprego é um problema ja estrutural em

nossa sociedade, e foco de diversas politicas, este trabalho visa estudar causas e efeitos



do Desemprego no Brasil — focando nos anos 90; mostrando as politicas adotadas até o

presente, numa andlise do mercado de trabalho brasileiro.

No capitulo 1 do presente trabalho, sera apresentado um panorama histérico da
década de 80, aspecto fundamental para o entendimento da conducdo das politicas

macroecondmicas desenvolvidas até entio.

No segundo capitulo serdo apresentados os principais fatores da década de 90 que
tiveram impacto na taxa de desemprego. Para isso, farei uma analise do governo Collor,
com a abertura comercial e o Plano Collor, passando pelo curto periodo no qual Itamar
Franco ficou no poder, e chegando no Plano Real e todas as mudancas decorridas dele

na economia.

O capitulo 3 abordara os impactos causados pela transicdo de governos, assim
como as promessas feitas pelo entdo candidato a presidéncia, Lula, colocando-as em
contraste com a realidade brasileira apds quase 3 anos de governo. Sera dada uma
énfase a questdo do emprego, um dos jargbes que mais chamaram a atencdo nos

discursos da campanha eleitoral e de inicio de governo.

No quarto capitulo, através de um debate metodoldgico, sera analisada ainda qual
¢ a forma usada para se medir o numero de empregos criados, e as falhas de
interpretacéo e dificuldades de comparacdo destes métodos, como por exemplo, dos 3,2
milhGes de postos formais criados, segundo dados do Cadastro Geral de Empregados e
Desempregados (CAGED) divulgados em 18 de agosto de 2005 pelo Ministério do
Trabalho e Emprego, em contraste com os 3,7 milhGes divulgados pelo IBGE atraves da
PNAD 2004.

No ultimo capitulo, bem como na conclusdo, serd feito um breve estudo do
mercado de trabalho brasileiro, discutindo a problematica do desemprego no Brasil,
suas causas e conseqliéncias, bem como possiveis formas de erradicacdo, sendo dado
um enfoque a questdo demografica e como esta tem grande impacto no numero de
desempregados de hoje.

A hipGtese a ser testada € a de que neste cendrio ndo existem as condicOes
necessarias para a geracao de 10 milhGes de empregos, ainda menos em 4 anos de

governo Lula, a serem completados em 2006.



CAPITULO 1 - PANORAMA HISTORICO — A POLITICA ECONOMICA
NA DECADA DE 80 E A SITUACAO DO PAIS ANTES DO INICIO DOS ANOS 90.

No final da década de 70 e inicio da de 80 a economia brasileira encontrava-se
muito vulneravel aos condicionantes externos, devido as profundas transformacoes
ocorridas no cenario internacional como os dois choques do petréleo e a elevacdo da
taxa de juros internacional. Com isso, a divida externa crescia mais, 0 pais apresentava
um enorme déficit em transacdes correntes na ordem de U$ 2,8 bilhGes, verificado na
figura 1.1 do Balanco de Pagamentos em anexo, e as reservas cambiais cairam
drasticamente. O desequilibrio, os choques de oferta do petréleo e da agricultura,
ocorrido em 1979, juntamente com os déficits pablicos aumentaram a inflagdo em 1979
para 77%. Assim, entre o final de 1980 e o ano de 1984, a politica macroeconémica foi

determinada pela possibilidade de financiamento externo ao pais.
Erro! Vinculo néo valido.

De acordo com Giambiagi e Mesquita (1999), com a mudanca de governo e o
Ministro Delfim Netto, no segundo semestre de 79 comegou uma maior preocupacao
com o combate a inflagdo. Porém as tentativas de combate a inflacdo adotadas em 1979
se viram fracassadas. A confianca na economia, no curto prazo, se perde. O periodo
caracteriza-se por uma complexa transi¢cdo no inicio do governo Figueiredo e termina
com explosdo de desequilibrios internos que coincidiu com o fim do governo militar.

Em 1979, quando houve uma mudanga na politica norte americana, que adotou
uma politica monetéria restritiva, restringiu o crédito tentando uma ndo desvalorizacao
do dolar. As taxas de juros elevaram-se, juntamente com o valor das dividas, foi quando
0 Meéxico decretou moratdria. O Brasil enfrentou uma profunda recessdao em 1981 e
1983, mas 0 ajustamento externo causou uma grande queda nas importagdes, o que
transformou o saldo da balanca comercial brasileira de déficit para superavit.

Em 1980 o governo adotou uma politica ortodoxa, denominada "ajustamento
voluntario”, com excesso de demanda interna, segundo Gremaud, Sandoval e Toneto
(2004). A politica interna se baseou na reducdo da necessidade de divisas através do
controle da absorcéo interna. A politica restritiva de outubro de 1980 se deu através de
contencdo salarial, controle dos gastos do governo, aumento da arrecadacgdo, da taxa de
juros, contracdo da liquidez real e um tratamento especial a ser dado as exportagdes,
energia, agricultura e pequenas empresas. Ja a politica fiscal centrou-se no controle das

despesas, através da limitacdo do crescimento nominal do investimento das estatais,



centralizacdo da administracdo dos recursos or¢camentarios e maior controle das diversas
contas governamentais. No entanto, o efeito das politicas restritivas na inflacdo foi
praticamente nulo, ndo repercutiu sobre 0s pregos e sim sobre as quantidades, e o0 pais
registrou taxa de crescimento negativa do PIB e uma taxa de desemprego muito
elevada®.

Para tentar algum controle inflacionario, o governo optou por fazer um
endividamento interno através da colocacdo de titulos pablicos, ampliando o grau de
indexagdo da economia. 1sso durou até o ano de 1984, quando a economia brasileira
apresentou um significativo crescimento e ocorreram as "Diretas Ja".

Em 1984, principalmente gracas a recuperacdo dos EUA e pela primeira vez
desde 1979, a restricdo externa mostrou sinais de relaxamento, elevando as exportacdes
brasileiras. A economia brasileira ndo cumpriu diversos critérios de desempenho em
decorréncia da interrupcdo da entrada de recursos externos por VArios meses, por
interrupcdo do acordo com o FMI, e demora em se obter financiamento externo
adicional para 1983. Além disso houve uma politica de arrocho salarial e a
desvalorizagcdo do cambio real. Devido ao aumento das exportacfes, 0 superavit
comercial cresceu e equilibrou o balango de pagamentos.

No dltimo trimestre de 1984, favorecida pelo aumento da demanda, a inflacdo
apresentou uma aceleracdo. Assim, o governo viu-se forcado a adiar reajustes de alguns
precos-chaves da economia, provocando uma inflagdo artificialmente baixa nos dois
primeiros meses de 1985. A Nova Republica instalou-se em marco de 1985 e 0 novo
governo deu inicio a gestdo da politica econdmica com anuncio apenas de medidas de
austeridade fiscal e monetaria. A inflacdo se manteve no mesmo nivel e a economia
voltou a crescer.

Tancredo Neves foi eleito, porém adoeceu pouco antes da posse e seu vice, José
Sarney assumiu a presidéncia. Em 28 de fevereiro de 1986 surge o Plano Cruzado com
0 objetivo de conter a inflacdo, lancando uma nova moeda, o Cruzado, e definindo
regras de conversao de precos e salérios para ndo afetar a distribuicdo de renda.

O Plano Cruzado ndo estabeleceu regras ou metas para as politicas monetéria ou
fiscal. O objetivo implicito da politica monetaria durante os primeiros meses do Plano

era acomodar o incremento na demanda de moeda que resultaria de uma mudanca de

! Segundo André Urani (1996), em Flexibilidade do Mercado de Trabalho no Brasil, da Fundagédo Getdlio
Vargas, essa taxa de desemprego apontava para a existéncia de alguma rigidez no mercado de bens e de
trabalho.



carteira em favor da moeda estavel. Ja em relacdo a politica fiscal, o governo havia
anunciado em dezembro de 1985, um pacote fiscal que tinha como objetivo eliminar as
necessidades de financiamento do setor publico.

O Plano obteve sucesso inicial, fazendo com que o congelamento de precos se
tornasse o principal elemento do plano, alcangando uma queda inflacionaria e um
grande crescimento econémico.

Com o crescimento e o congelamento de precos, houve uma expansdo da
demanda, chegando a haver escassez de alguns produtos. As tentativas de manter o
congelamento acabaram afetando as contas externas do pais, com quedas na exportacdes
e aumento nas importacfes devido a expectativa de uma desvalorizacdo cambial,que
determinou a volta da inflacéo.

No final de 1986, logo apds as elei¢des, langou-se o Cruzado Il, com o objetivo
de controlar o déficit piblico pelo aumento da receita em 4% do PIB?. A politica
monetaria tornou-se restritiva, com a restricdo do credito, que juntamente com um
aumento inflacionario, causou instabilidade financeira e enorme perda de credibilidade
do governo.

Em abril de 1987, com a taxa de inflacdo ultrapassando o patamar de 20% ao
més, indice mais alto desde as Ultimas décadas, observados na figura 1.2. O ministro

Dilson Funaro deixou o cargo, assumindo 0 novo ministro Bresser Pereira.
Erro! Vinculo néo valido.

Em 12 de julho de 1987 foi anunciado o Plano Bresser para uma nova tentativa
de estabilizar a economia. Ao contrario do Cruzado, o Plano Bresser adotou uma
politica monetéaria e fiscal mais ativa, nas quais pretendia apenas promover um choque
deflacionario com a supressdo da escala mdvel salarial e sustentar as taxas de inflacéo
mais baixas com reducéo do déficit pablico.

O Plano provocou uma queda na produgdo industrial e os desequilibrios de
precos relativos levaram a um novo aumento da inflagdo. O déficit pdblico,
diferentemente do esperado pelo Plano, aumentou, e 0s gastos do governo também.

Em janeiro de 1989, o governo adota mais um programa de estabilizacdo: O
Plano Verdo de 14 de janeiro de 1989, que visava conter a demanda agregada a curto
prazo® através da diminuicdo dos gastos publicos e da elevacéo das taxas de juros,além

2 [ndice retirado de Vasconcelos, M. A. Sandoval e Toneto, Rudinei (2004), “Economia Brasileira
Contemporanea”

3 Promovendo cortes nas despesas publicas e anunciando a pratica de taxas de juros reais elevadas para
inibir a especulagdo com estoques e moeda estrangeira. Note que tanto o plano Bresser quanto o plano
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disso visava a desindexacdo da economia através do congelamento de precos. O Plano
promoveu uma nova reforma monetaria, instituindo o Cruzado Novo como a nova
unidade bésica do sistema monetario.

Segundo Werneck (1988), “o custo da desaceleragdo do crescimento nos anos 80
seria um produto por habitante no ano de 200 cerca de 30% inferior aquele alcancado
com a manutencdo do crescimento do produto. A desaceleracdo do crescimento na
década de 80 ndo abriu espaco para a retomada da taxa historica de crescimento, uma
vez que os desequilibrios tanto externos quanto internos da economia ndo foram
equacionados de forma definitiva. Por este motivo, a década de 80 poder ser
caracterizada como uma década perdida®”.

Em resumo, a década de oitenta foi marcada pela estagnacdo do nivel de
atividade, por grandes desequilibrios macroecondmicos e principalmente pela
hiperinflagdo. Na medida em que se tentava conter a inflagdo e iam sendo criados
mecanismos que objetivavam torna-la suportavel, acabava-se facilitando a sua
aceleracdo. O fracasso de uma seqiiéncia de planos heterodoxos de estabilizacdo em
curto periodo de tempo, ou seja, cinco planos econdmicos em cinco anos, contribuiram
para aumentar a instabilidade na economia, intensificando a aceleracdo da inflagdo. O
Brasil possuia uma estrutura industrial relativamente sélida, porém fragilidade em suas
relacdes financeiras. Por outro lado, é importante destacar que, com a geracdo de
superdvits na balanca comercial, o Brasil conseguiu enfrentar, ao longo da década de
oitenta, a crise cambial que se iniciou a partir do segundo choque do petréleo e da
moratoria mexicana. As contas do setor publico sofreram uma forte deterioragcdo, como
resultado da queda de receitas devido ao baixo crescimento econdmico e de uma
politica expansionista de incentivos e subsidios fiscais. A década de oitenta foi
caracterizada também pelo esgotamento do processo de industrializacdo por meio da
substituicdo das importacdes.

Quanto a questdo do desemprego, a taxa era alta, porém a duracdo média em que
um trabalhador ficava sem emprego era baixa, com elevado grau de informalidade das
relacbes de trabalho. Outra caracteristica marcante do mercado de trabalho brasileiro
durante os anos 80 foi a baixa intensidade de capital humano, além da desigualdade de

oportunidades, refletindo as condicdes de acesso ao sistema educacional. Neste periodo

Verdo tentaram combinar elementos ortodoxos como a diminui¢do da oferta de moeda, quanto
heterodoxos, como o congelamento de precos. Assim, ambos foram incapazes de conter a inflagdo a
longo prazo.

4 Werneck, Rogério F. em A Ordem do Progresso, 1990

11



a desigualdade de renda aumentou, e esta se viu refletida no mercado de trabalho e no
aumento no indice de pobreza, principalmente se comparado a paises com renda per
capita semelhante.

Além disso, nos anos 80 o desemprego urbano tornou-se intenso, pois a
economia havia passado por uma rapida industrializacdo desde o fim da Il Guerra, com
0 éxodo rural como caracteristica marcante, dando inicio também a deterioracdo das
condicdes de trabalho, e um aumento no grau de informalidade.

Esse quadro originou um processo de redefinicdo do papel do Estado na

economia que viria a se intensificar nos anos 90.
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CAPITULO 2 - POLITICA ECONOMICA NA DECADA DE 90 -
DETERMINANTES QUE TIVERAM IMPACTO NA REDUCAO DA GERACAOQ DE
NOVOS EMPREGOS

Em 1989 foi eleito pelo povo o novo presidente, Fernando Collor de Mello, cujo
governo também teve como preocupacdo basica o controle da inflacdo. Porém, este,
diferentemente dos anteriores, foi marcado pela rapida monetizacdo das aplicacdes
financeiras com um grande aumento da demanda de bens de consumo, foi a chamada
fuga dos ativos financeiros, decorrente da queda na taxa de juros nominais. Além disso,
foi marcante também o programa de privatizacoes.

Assim, o governo Collor visou romper com a indexacdo da economia, fazendo
uma politica monetaria ativa, com o congelamento do estoque de moeda (confisco da
liquidez), e uma reforma administrativa e fiscal (com o objetivo de reverter o déficit
primario). Houve mudanca no regime cambial para um sistema de taxas flutuantes, e o
choque sobre os estoques monetarios gerou profunda desestruturacdo em termos de
condigdes de emprego e de produgéo, provocando uma retracdo no PIB de 8% no ano de
1990, como visto na figura 2.1.

Erro! Vinculo néo valido.

Porém a mudancga mais significativa foi na politica comercial, com a abertura
comercial, reduzindo as tarifas de importacdo. Esta, implementada no Brasil na década
de 90 pode ser considerada como um processo rapido, que causou impacto em alguns
setores da economia que néo estavam preparados.

O impacto do comércio foi na direcdo de reduzir a participacdo da industria de
transformacdo em favor da agropecuaria e da extrativa mineral. Segundo Mauricio
Moreira e Sheila Najberg (1997)° a abertura comercial tem um “custo emprego” no
curto prazo, produzido por um grande hiato entre as taxas de crescimento das
importac6es, por um lado, e das exportacfes e da producdo doméstica, por outro. Esse
hiato refletiu, em grande parte, a necessidade de a economia brasileira melhorar sua

eficiéncia e seu potencial de crescimento através de um movimento de modernizacéo e

5 Em textos para Discussdo — BNDES, “Abertura Comercial, Criando ou Exportando Empregos?"
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de especializacdo nas atividades mais produtivas. Na medida em gue esse movimento se
consolida, a tendéncia é que esse hiato se reduza e que a influéncia do regime de
comeércio sobre o nivel de emprego tenda a ser minimizada.

Porém, podemos observar que na década de 90, que a falta de competitividade
da industria nacional juntamente com a valorizacdo da taxa de cadmbio causaram a
faléncia e fechamento de varias empresas e a retracdo do emprego, como observado na

figura 2.2.
Erro! Vinculo nao valido.

O Plano Collor I aplicado pela ministra da fazenda Zélia Cardoso de Mello em
marco de 1990, fez um novo congelamento temporario de precos, o confisco de boa
parte dos ativos financeiros e o abandono da politica salarial.

Os resultados obtidos com as politicas adotadas com o Plano Collor I, foram a
aceleragdo do processo inflacionario, com o Banco Central intervindo no mercado
cambial resultando em uma forte desvalorizagéo do Cruzeiro com crescente dificuldade
de financiamento do governo e em um empobrecimento do conjunto da PEA e aumento
na desigualdade de renda.

Esses maus resultados levaram a adocdo do Plano Collor 11, que visava eliminar
o0 overnight, que foi substituido pelo Fundo de Aplicacdo Financeira (FAF), e outras
formas de indexacdo e um congelamento de precos, tentava-se eliminar a memoria
inflacionaria.

Mesmo com uma queda inflaciondria, as resisténcias politicas e alguns
escandalos levaram a substituicdo de Zélia pelo ministro Marcilio Marques Moreira. O
novo ministro era mais ortodoxo e adotou o chamado “Plano Nada™®, com uma tentativa
de combate a inflagdo por meio de maior controle do fluxo de caixa do governo e dos
meios de pagamento, maior preocupacdo com a negociacdo da divida externa e o
desbloqueio dos ativos que estavam no Banco Central.

As conseqliéncias vieram com uma recessdo em 1992, com inflagdo’, elevadas
taxas de juros com uma forte entrada liquida de capitais especulativos de curto prazo e
um quadro politico desfavoravel, que levou ao impeachment do presidente. Com isso, 0
vice-presidente, Itamar Franco, assumiu 0 governo.

Diferentemente do periodo de 86 a 91, com diversos planos econémicos, no

periodo de 1991 até 1994, houve melhora das contas publicas e um aumento da

® Foi o chamado “desconfisco” ou “gradualismo de resultados”.
" Podemos observar a trajetéria da inflagdo medida pelo IGP-DI pelo gréfico do IPEA no capitulo 1 do
presente trabalho.
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indexacdo da economia. Ha destaque para o lancamento do PAI (Plano de Acéao
Imediata) com o objetivo de reduzir dos gastos do governo. Foi feita a politica do “péo
de queijo” como uma fraca tentativa para fazer a economia voltar a crescer.

Nesse cenario, j& no final de 1993 com Fernando Henrique Cardoso no
Ministério da Fazenda, comecou a ser implementado o Plano Real, que conseguiu
reduzir a inflagio como nenhum plano havia conseguido, e manté-la sob controle
durante anos.

O Plano Real seria um programa de estabilizacdo que se beneficiou das reformas
estruturais que o antecederam?®, caracterizado por uma transicdo gradual da moeda,
havendo preocupacdo com os desequilibrios existentes na economia. Para 0 sucesso do
Plano também foi fundamental a situacdo externa do Brasil, com maior fluxo de
recursos e volume de reservas. Além disso, apds a abertura comercial as firmas antes
fixadoras de precos, estavam agora em concorréncia, o que impedia que refletissem o0s
choques nos precos.

O Plano Real pode ser dividido em 3 estagios®: o primeiro estagio era um
mecanismo de equilibrio orgamentério através de um ajuste fiscal; O segundo introduzia
uma unidade de conta estavel, URV (Unidade Real de Valor), para alinhar os pregos
relativos mais importantes da economia; O terceiro estabelecia a conversdo dessa
unidade de conta na nova moeda do pais, 0 Real, a uma taxa de paridade semi-fixa com
o dolar.

O primeiro estagio consistiu em equilibrar o orcamento fiscal operacional e
impedir que ocorressem pressdes inflacionarias, por intermediario de cortes de gastos
profundos que ocorreram com a implementacdo do Plano de Acdo Imediata (PAI).
Além disso, houve a provacao do Fundo Social de Emergéncia (FSE), que correspondia
a 15% da arrecadacdo e todos os impostos, ampliando os recursos livres a disposicdo do
governo federal.

Em fevereiro de 1994, o governo iniciou o segundo estadgio do Plano Real
introduzindo, em primeiro de marco de 1994, uma unidade de conta estavel (Unidade
Real de Valor ou URV), aproximadamente em paridade com o délar. A conversdo de

8 Abertura comercial e financeira, renegociagio dos compromissos externos e um inicio de privatizagges.
° Alguns autores, como por exemplo André Urani em Flexibilidade do Mercado de Trabalho no Brasil e
Parente (1996), dividem o Plano Real em quatro etapas ao inveés de trés, que seriam:

1) PAIl e FSE;

2) Adocdo do indexador URV;

3) Lancamento do Real, convertendo todos os valores que estavam expressos em URV;

4) Implementacdo de reformas estruturais, como as privatizacdes e a reforma da previdéncia.
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uma série de precos e rendimentos numa unidade de conta estavel significava que todos
na economia poderiam se beneficiar, dali em diante, da indexacédo diaria, tendo o valor
da nova unidade de contas seria reajustado diariamente, mantendo a paridade com o
dolar, de acordo com evolucdo de trés indices de precos muito utilizados. Assim, a
inflacdo continuava na moeda em circulagdo, mas nao na URV.

Com praticamente todos os precos convertidos em URV, o governo introduziu o
Real, cujo valor inicial era igual ao da URV. Nessa fase, o governo adotou uma série de
medidas de politica econdmica para reagir aos desequilibrios identificados, entre 0s
quais a acentuada queda das reservas internacionais e 0 aumento da demanda interna,
que ameacavam a sustentacdo do Plano Real. As taxas bésicas de juros foram
substancialmente elevadas e impostas mais restricGes a expansao do crédito. Com isso
houve maior controle da demanda e da expansdo monetaria, que ficou conhecido como
ancora monetaria do Plano Real'®. Simultaneamente a esse aperto monetario, 0 Banco
Central deixou o cambio flutuar, provocando uma profunda valorizacdo da taxa de
cambio. Com isso, a economia aberta, estimulou as importacdes, houve a chamada
ancora cambial, que rompia a possibilidade de propagacéo dos choques aos precos.

A partir de setembro de 1995 e até 1998, o Banco Central veio sistematicamente
desvalorizando o Real em relacdo ao ddlar a uma taxa mensal de aproximadamente
0,6%, como mostra o grafico do IPEA. O impacto inicial foi uma queda na taxa de
inflacdo e um grande crescimento da demanda e da atividade econdmica, observados na

figura a seguir.
Erro! Vinculo néo valido.

A apreciacdo cambial feita com o Plano, junto com a expansdo da demanda,
causou alguns déficits na balangca comercial, pois houve um aumento nas importagdes e
diminuicdo das exportacdes. Com isso, houve um desequilibrio na balanca de servicos,
impactando no saldo de Transagdes correntes, que ficou em déficit. Para financiar esse
déficit ou o pais usa as reservas que tiver, ou gera um endividamento externo, o que é
prejudicial para o risco-pais, podendo influenciar negativamente a taxa de juros.

Desse modo, houve uma rapida deteriora¢do das contas externas e uma reducao

das entradas de capitais. As reservas foram muito importantes no sucesso do Plano Real,

10 De acordo com Marcio G. P. Garcia, no artigo do departamento de economia da PUC-Rio, “Vida
Longa para o Real” (1994), a opcao pela ancora monetéria foi feita pela inviabilidade de se prover
conversibilidade num periodo muito conturbado como o periodo pré-eleitoral e tinha o objetivo de
garantir que o Banco Central ndo emitiria moeda além de um limite estritamente controlado.
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principalmente, para suportar o impacto da Crise Mexicana em funcdo da politica
cambial adotada, que buscou conter a demanda e impedir que os déficit comerciais se
tornassem muito elevados't. Junto a isso, 0 Banco Central tentou manter a taxa de juros
para manter o pais atraente ao capital estrangeiro e continuar financiando os déficits em
transagdes correntes.

Segundo Giambiagi e Moreira (1999), como efeito dessa politica houve uma
retracdo na atividade econémica, a taxa de crescimento se reduziu significativamente
depois de julho de 1995, e uma pequena crise financeira com grande taxa de
inadimpléncia da economia. Podemos verificar, através da figura, o impacto negativo da

queda das exportacGes em 1995 no Produto Interno Bruto (PIB).
Erro! Vinculo ndo valido.

Do ponto de vista do mercado de trabalho, o grau de oligopdlio da economia
aumentou, gerando menor participacdo dos salarios na renda nacional.

Esse quadro de vulnerabilidade externa do pais e fragilidade financeira do setor
publico culminou na fuga de capitais e na crise cambial, que se manifestou no inicio de
1999, acarretando no aumento das taxas de inflacdo e, no transcorrer do ano, em maior
deterioracdo da situacdo financeira do setor publico, ao tempo em que manteve a
estagnacao das atividades econdmicas e elevou, mais uma vez, as taxas de desemprego.
Em relacdo aos juros, conforme o pais voltou a acumular reservas apds a crise
mexicana, a taxa de juros comegou a cair, porém sempre que havia alguma expectativa
de risco do financiamento do déficit em transacfes correntes, a taxa de juros tinha que
ser alterada, como durante a Crise da Asia no segundo semestre de 1997, a crise da
Rassia no segundo semestre de 1998 e a crise na Argentina no segundo semestre de
1999.

Em 1998 o primeiro mandato de FHC se encerra com o real sobrevalorizado
frente ao délar. A partir de 1999, no segundo mandato de Fernando Henrique, quando
ha a crise cambial, com a adocdo do cambio flexivel e a instituicdo das metas
inflacionarias. Essa mudanca no cadmbio alivia momentaneamente a vulnerabilidade
externa, mas ainda ndo a resolve. A fragilidade financeira do setor publico, por sua vez,
continua se aprofundando, bem como permanece a dificuldade de se retomar o
crescimento econdmico.

Ainda em 1999, devido a um acordo com o FMI onde se estabeleceram metas de

superavit primario para o setor publico e para a taxa de inflacdo, os capitais financeiros

11 O chamado efeito tequila no final de 1994.

17



comecaram a retornar ao pais. Houve uma reducdo do déficit em transacdes correntes,
em funcdo da queda do déficit da balanca comercial da ordem de US$5,2 bilhGes de
dolares, como mostra a figura a seguir. No mesmo ano, decorrente da desvalorizacéo
cambial, a divida pablica aumentou, aumentando significativamente os gastos com
juros. Porém, com a desvalorizacdo cambial, a incerteza nas expectativas da taxa de

juros, diminuiu, e assim a taxa pdde cair bastante.
Erro! Vinculo ndo valido.

O ano de 2000 pode ser considerado o melhor do segundo mandato de Fernando
Henrique, quando as contas externas estavam muito mais controladas que em 1998,
assim como a inflagdo, que se manteve em 6%, meta estipulada pelo Banco Central.

Podemos notar tal resultado pelo gréfico da inflagdo mensal medida pelo INPC.
Erro! Vinculo ndo valido.

No inicio de 2001 a economia brasileira estava com uma perspectiva bastante
promissora. Porém, ao longo do ano de 2001 o cenario externo comegou a se tornar
menos favordvel. Em abril houve a crise de energia brasileira, que piorou a situagao.
Isso se agravou ainda mais com a crise da Argentina e com os atentados de 11 de
setembro, que conturbaram a economia americana, refletindo na brasileira, dificultando

a capacidade de financiamento externo, como observado a seguir.
Erro! Vinculo ndo valido.

Até o final do segundo governo de FHC, fazendo um balanco do plano Real,
podemos dizer que o grande destaque foi a estabilizacdo dos precos, assegurada por uma
série de medidas, entre elas o fim da indexacdo, a intensificacdo da abertura da
economia, a reestruturacdo do sistema financeiro e as privatizacoes.

Apesar de ter sido eficaz no controle da inflacdo, o Plano Real teve impacto
negativo na taxa de desemprego, pois o ritmo de crescimento observado no inicio do
Plano foi reduzindo significativamente ao decorrer dos anos. Na figura em anexo do
IPEA, é possivel perceber que apesar da elevada inflacdo a taxa de desemprego vinha
caindo consideravelmente ao longo da década de oitenta. JA nos anos 90 a taxa de
desemprego comegou a aumentar até atingir o mesmo patamar do inicio da década de
oitenta, oscilando em torno de 8% em 1998, como aparece na figura anexo. Na mesma
época, outros indicadores, como o PIB, a relacdo divida publica/PIB e o saldo em

transacdes correntes também se mostraram com relativa piora.

Erro! Vinculo nao valido.
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Segundo Camargo e Reis (2005), “ap6s a estabilizagdo da inflagdo com o Plano
Real, em 1994, a taxa de desemprego dos jovens no Brasil aumentou significativamente
em relagdo aos adultos. A maior rigidez salarial provocada pela estabilizacdo da
inflacdo e o elevado grau de incerteza dos empregadores sobre a produtividade dos
trabalhadores mais jovens foram importantes para explicar esse resultado. Como parte
das informacGes sobre a produtividade é revelada com a experiéncia no mercado de
trabalho, a estabilizacdo deve ter limitado a capacidade de as firmas ajustarem o salario
real a medida que adquirem mais informacdes sobre os trabalhadores jovens. Com isso,
0s ajustes nas situacdes em que a produtividade do trabalhador se revela inferior ao
salario real, passam a ser feitos através do emprego. Usando dados da Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) para o periodo 1981-2002 sao
encontradas evidéncias consistentes com esse argumento, ja que redugfes na taxa de
inflacdo parecem ter aumentado o desemprego e reduzido a duragdo média do emprego
de todos os grupos etarios, mas de maneira mais acentuada para os trabalhadores
jovens.”

Com tudo isso, no ano de eleigdes, a popularidade de Fernando Henrique caiu, e
mesmo com todos os acertos do plano Real, a maioria dos brasileiros optou por uma

mudanga de rumo no governo brasileiro.

"O demagogo prospera na promessa facil e na
postura acomodaticia... sua luz é intensa mas
dura pouco, porque explora as folhas do
presente e ndo as raizes do futuro.”

Roberto de Oliveira Campos

CAPITULO 3 - 0O GOVERNO LULA

Em 2002, com as expectativas diante da elei¢do para a presidéncia, 0 mercado
ficou um pouco conturbado: o délar subiu muito, o Real desestabilizou. A maioria dos
brasileiros optou por votar no novo presidente querendo um rumo diferente no pais, uma
mudanca da conducao politica.

Lula, mais uma vez se candidatou, mas desta vez sua popularidade havia
crescido e em sua campanha prometia reformas e mudancas. As propostas apresentadas
no programa de governo do PT (Comissdo de Programa de Governo do Partido dos
Trabalhadores, 2002) deixaram bem claro o enfoque social, tendo como objetivos a
geracdo de emprego, geracdo e distribuicdo de renda e ampliagcdo da infra-estrutura

social. Além disso, percebeu-se claramente a preocupagdo com o déficit do orcamento

19



publico e a insercdo do Brasil na economia mundial, tudo isso como consequéncia de
um crescimento econdmico mais acelerado e da melhora do pais em relacdo aos
investimentos estrangeiros.

Lula foi eleito, e em inicio de 2003 a conturbacdo econdmica se acalmou. Em
janeiro de 2003, as instituicBes ouvidas semanalmente pelo Banco Central desenhavam
um cenario decepcionante para 2004: crescimento de 3%, délar a 3,80 reais'?, saldo
comercial de 16 bilhdes de dolares. No cenario de turbuléncia que se desenhara na reta
final das eleicdes presidenciais, com o ddlar chegando a 4 reais'? e o risco-pais
ultrapassando os 2.000 pontos, parecia inevitavel para muitos que Lula acabasse por
lancar médo de alguma magica do arsenal heterodoxo. Entretanto, os primeiros meses do
ano mostraram que o recem eleito governo havia adotado uma politica econdémica
moderada, mais branda do que a esperada com a vitoria do Partido dos Trabalhadores,
que agiu com medidas ortodoxas para regular a economia. Essa mudanga de rumo gerou
uma certa surpresa no mercado financeiro, que havia passado por uma rapida
desestabilizacdo e momento de grande incerteza no mercado as vésperas da eleicao.

A recuperacdo da economia se deu principalmente com uma melhora conjuntural
das contas externas devido ao fraco desempenho da economia doméstica (absorcéao
interna); extraordinario crescimento do comercio internacional; elevacdo dos precos das
commodities; e, condicdes relativamente estaveis de liquidez internacional. A politica
em relagéo ao setor externo, segundo disse o ministro da Fazenda Antonio Pallocci, “o
Brasil fez uma reversdo completa de suas contas externas™®, com o crescimento das
exportacdes e saldos comerciais favoraveis. De fato, os nimeros séo significativos. As
exportacdes cresceram de US$ 60 bilhdes em 2002 para US$ 73 bilhGes em 2003 e US$
96 bilhGes em 2004, de acordo com o IBGE. O saldo comercial aumentou de US$ 13,1
bilhGes em 2002 para US$ 24,8 bilhdes em 2003 e US$ 33,7 bilhGes em 2004. Além
disso, o PIB aumentou continuamente de 10% em 1999 para 18% em 2004, segundo

dados explicitos na figura e tabela a seguir.
Erro! Vinculo ndo valido.

Erro! Vinculo nao valido.

Houve ainda uma melhora do consumo interno devido a queda consistente dos
juros desde meados de 2003, se deu gracas ao forte ajuste fiscal. No inicio de 2004 a
producdo da inddstria aumentou, o que fez a taxa de desemprego cair.

12 Taxas explicitas na figura 2.3 do capitulo 2 deste trabalho.
13 Citac8o extraida da Revista Epoca de novembro de 2004.
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Entretanto, os indicadores ndo sdo todos positivos. Durante os dois primeiros
anos do governo Lula houve um aumento da divida externa do setor publico. Esse
aumento da divida externa do setor publico mostra, de fato, a auséncia de uma estratégia
ativa de reducdo da vulnerabilidade externa do pais.

O principal resultado tem sido a piora da situacdo da conta financeira do balanco
de pagamentos. De acordo com dados divulgados pelo Banco Central do Brasil', a
conta financeira teve um saldo positivo de US$ 7,6 bilhGes em 2002. Em 2003 esse
saldo caiu para US$ 4,6 bilhGes e, em 2004, houve um déficit de US$ 8 bilhdes.

Em relacdo ao desempenho do PIB, cujos nimeros foram expostos na tabela da
pagina anterior, que havia sido muito baixo no governo FHC, o crescimento médio
anual nos dois primeiros anos de governo Lula foi de 2,9%, o que também ndo é muito
favoravel. Na Otica da despesa, a analise dos fatores de expansdo da demanda agregada
mostra claramente a predominancia da demanda externa, ou seja, das exportagdes de
bens e servicos. Esse fato € valido tanto para o governo FHC quanto para o governo
Lula. Entretanto, é no governo Lula que as exporta¢es tornam-se muito mais relevantes
como fator de expanséo da renda.

De acordo com a matéria da revista Veja de dezembro de 2004, “o grave erro
que se cometeu nos primeiros dois anos de governo foi ndo encaminhar, paralelamente
as medidas destinadas a garantir a estabilidade macroecondmica, outras mudancas que
dao horizonte de longo prazo a economia. Como nao houve estimulo a investimentos,
quando o crescimento foi retomado a capacidade de producdo da inddstria chegou ao
limite muito rapidamente. E essa é uma tipica situacéo de risco de retomada da inflag&o.
"O nivel dos juros é resultado de um esforco brutal do BC para adequar a demanda a
capacidade da industria”, disse José Julio Senna, ex-diretor do Banco Central e sécio da
MCM Consultores™.

Assim, no atual governo, o resultado ruim dos investimentos, dos gastos
publicos e do atual cenario da indastria, estd associado ao fraco desempenho do
mercado de trabalho. Acompanhando a evolucdo renda, a taxa de desemprego sobe
significativamente até o primeiro trimestre de 2004 e, em seguida, essa taxa diminui.

Entretanto, ela ainda se mantém elevada no final de 2004 e inicio de 2005 (média anual

14 BCB Boletim/BP — de 31 de outubro de 2005
15 Trecho retirado da revista Veja de 1° de dezembro de 2004, edicdo 1882, por Lucila Soares.
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de 10,2% em janeiro de 2005)*°. Essa taxa esta muito proxima da taxa do Gltimo ano do

governo FHC (11,7% em agosto de 2002 — Ver Tabela seguinte).
Erro! Vinculo néo valido.

Tendo em vista o crescimento da populacdo economicamente ativa, isso nos leva
a conclusdo que, atualmente, ha mais desempregados do que ha dois anos. De fato, para
se manter a taxa de desemprego estavel é necessario que o PIB cresca a uma taxa média
anual de pelo menos 3,5%. Nos dois primeiros anos do governo Lula, o PIB cresceu em
média 2,9% e devido aos resultados de 2005, é provavel que até o final do terceiro ano
de governo, o nimero de desempregados existentes no pais seja superior ao do Gltimo

ano do governo FHC, como vistos na figura 3.2.
Erro! Vinculo ndo valido.

O desemprego € um calcanhar-de-aquiles do governo Lula. Uma de suas
promessas de campanha era a criacdo de 10 milhdes de empregos novos em quatro anos
— meta que ja foi abandonada, pois com uma taxa média anual de crescimento da ordem
de 3,0%, é improvavel que Lula crie muito mais do que 5 milhdes de emprego ao longo
dos seus quatro anos de governo. Ou seja, ele ficara muito aquém da meta com que se

comprometeu na campanha eleitoral.

CAPITULO 4 - DEBATE METODOLOGICO

16 A Tabela com a evolugdo da taxa de desemprego nos Gltimos anos estara no anexo na verséo final do
presente trabalho.
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Antes de tirarmos algumas conclus@es sobre as estatisticas oficiais do trabalho,
devemos ter algumas precaugOes, adotando uma postura cuidadosa na elaboracdo de
suas informacdes e das conclusdes analiticas respectivas.

Ao trabalharmos com a anéalise comparativa dos dados dos Censos do IBGE por
exemplo, podemos nos esquecer de levar em conta 0 avan¢o metodologico dados
censitarios, como a abrangéncia da pesquisa e a qualidade dos dados, fatores que vém
avangando muito ao longo dos anos. Além disso, temos que considerar 0s avangos
tecnoldgicos que ocorreram nas Ultimas décadas e mudaram a necessidade de mao-de-
obra em diversos segmentos e industrias. Outra mudanca diz respeito ao impacto das
transformacdes socio econdmicas sobre a dinamica do levantamento dos dados, como a
diminuicdo da estrutura familiar e a participagdo de mais membros dessa estrutura,
como os idosos, que com 0 aumento da expectativa de vida passaram a participar do
mercado de trabalho.

O Censo é um 6timo indicador, porém a demora tanto na coleta dos dados,
quanto na sua divulgagéo, assim como o custo da pesquisa, dificultam a regularidade da
mesma.

Diante deste problema, e dentre as pesquisas com informacGes mais
regularmente atualizadas sobre o mercado de trabalho, podem ser destacadas duas delas:
a PME (Pesquisa Mensal de Emprego) e a PNAD (Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios), ambas do IBGE, sendo a primeira a mais regular, porém a segunda uma
das mais utilizadas pelos autores. Essas duas pesquisas possuem sintonia metodogica, e
seus resultados sdo 0s mais coerentes ao longo do tempo.

Finalmente, cabe apontar as mudancas incorporadas nas classificagdes de
ocupacdo e atividade adotadas. O conflito por elas criado era observado tanto entre
pesquisas produzidas pelo préprio IBGE, como entre as elaboradas por outras
instituicbes. O uso da CNAE (Classificacdo Nacional de Atividade Econémica) e da
CBO (Classificacdo Brasileira de Ocupacdes) pelo Censo Demogréfico, abre a
possibilidade de articular seus resultados com aqueles produzidos pelas Pesquisas de
Atividade Econdmica realizadas pelo IBGE e pela RAIS (Relacdo Anual de
Informacdes Sociais) e CAGED (Cadastro Geral de Empregados e Desempregados), do

Ministério do Trabalho e Emprego.
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Para uma melhor compreensdo entre as diversas fontes de dados, sera feita a
seguir uma andlise comparativa entre as suas metodologias e falhas. Muitas dessas
analises ja foram feitas pelos proprios érgdos responsaveis pelas pesquisas.

Os seguintes textos foram extraidos dos sites do IBGE! e do MTE?S:

Censos Demograéficos

“Os censos populacionais produzem informagdes imprescindiveis para a
definicdo de politicas publicas e a tomada de decisGes de investimento, sejam eles
provenientes da iniciativa privada ou de qualquer nivel de governo, e constituem a Gnica
fonte de referéncia sobre a situacdo de vida da populagdo nos municipios e em seus
recortes internos, como distritos, bairros e localidades, rurais ou urbanas, cujas
realidades dependem de seus resultados para serem conhecidas e terem seus dados
atualizados.

A realizagdo de um levantamento como o Censo Demogréfico 2000 representa o
desafio mais importante para um instituto de estatistica, sobretudo em um pais de
dimensGes continentais como o Brasil, com 8 514 215,3 km2, composto por 27
Unidades da Federacdo e 5 507 municipios existentes na data de referéncia da pesquisa,
abrangendo um total de 54 265 618 de domicilios pesquisados.

Para garantir a confiabilidade de seus resultados e alcancar os melhores niveis de
qualidade e transparéncia em todas as etapas de execucdo do Censo 2000, foram
utilizadas modernas tecnologias, como 0 mapeamento digital dos municipios com mais
de 25 mil habitantes, escaneamento e leitura Gtica dos questionarios, controles gerencial
e operacional via Internet, entre outras inovacgdes tecnoldgicas que possibilitaram aos
usuarios dos dados censitarios e a sociedade, em geral, 0 acompanhamento de cada
etapa da operacdo e 0 acesso aos resultados em curto prazo, por meio das mais
modernas midias de comunicacéo e disseminacdo de informacoes.

No ambito internacional, a realizacdo do Censo 2000 significou, ainda, a
consolidacao dos lagos estatisticos entre os paises do Mercosul Ampliado, que inclui os
membros do Mercosul - Brasil, Argentina, Paraguai e Uruguai - além de Bolivia e
Chile, tendo como objetivo a padronizacdo de conceitos e classificagcbes visando
homogeneizar e fortalecer os sistemas estatisticos nacionais e criar uma base de dados

comum aos censos dos seis paises.

7 http://www.ibge.gov.br
18 http://www.mte.gov.br
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A divulgacdo do Censo 2000 procurou levar a cada segmento de usuarios as
midias mais apropriadas - publicacdes impressas, Internet e arquivos digitais - fazendo
uso de maneira intensiva de modernas tecnologias, e seus resultados revelam as
principais caracteristicas demograficas e sociecondémicas da populacdo brasileira no

inicio do novo milénio.”
Pesquisa Mensal de Emprego

“Produz indicadores do mercado de trabalho sobre a condicdo de atividade da
populacéo residente de 10 anos ou mais de idade, ocupacédo e desocupacdo das pessoas
economicamente ativas, rendimento médio nominal e real, posicdo na ocupagdo, posse
de carteira de trabalho assinada das pessoas ocupadas e a taxa de desocupacao,
acompanhando a dinamica conjuntural da ocupacdo e desocupacéo, tendo como unidade
de coleta os domicilios.

A pesquisa foi iniciada em 1980, sendo submetida a uma revisdo completa em
1982 e duas parciais de vulto em 1988 e 1993, onde foram realizados ajustamentos
restritos somente ao plano de amostragem. Em 2001, passou por um processo de revisdo
metodologica objetivando atualizar sua cobertura teméatica e se adequar as
recomendacgOes internacionais mais recentes. As principais alteracbes metodoldgicas
referem-se a abrangéncia geografica, populacdo em idade ativa, conceitos segundo
recomendacdes da Organizacao Internacional do Trabalho - OIT, instrumentos de coleta
e expansdo da amostra.

Periodicidade: Mensal

Abrangéncia geografica: RegiGes metropolitanas de Recife, Salvador, Belo

Horizonte, Rio de Janeiro, Sdo Paulo e Porto Alegre.”
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PNAD

Sintese de Indicadores 2003

“Apresenta resultados selecionados da pesquisa, abrangendo informaces sobre
as caracteristicas gerais da populacdo, migracdo, educagdo, trabalho, familias e
domicilios, referentes a 2002 e 2003, bem como indicadores retrospectivos de
rendimento relativos ao periodo de 1993 a 2003, para o conjunto do Pais e grandes
regibes. Sdo também apresentadas algumas estatisticas destacadas desses temas,
relativas a 2003, para as unidades da federagéo.

Inclui, ainda, comentarios sobre as condi¢cdes de habitacdo e posse de bens
duraveis, composicdo e mobilidade populacional, educacédo, situacdo do mercado de
trabalho, trabalho infantil, sindicalizacdo, cobertura previdenciaria e situacdo dos
rendimentos.

Os resultados ora apresentados também estdo disponiveis no CD-ROM que
acompanha a publicagdo, com informacdes do plano tabular preparado para o Brasil,
grandes regides, unidades da federacdo e nove regibes metropolitanas, constituindo um
valioso instrumento para a avaliacdo da realidade demografica e socioeconémica do

Pais.”

Nota Técnica MTE - IBGE
CAGED e PME - Diferencas Metodoldgicas e Possibilidades de Comparacao

“Os dados coletados pelo Cadastro Geral de Empregados e Desempregados —
CAGED e as informacdes produzidas pela Pesquisa Mensal de Emprego — PME séo
divulgados mensalmente. Diante dos resultados, existe uma tendéncia em comparar as
bases de informagdes e questionar as diferencas.

No entanto, as divergéncias metodoldgicas condicionam a comparacdo entre 0s
resultados por elas produzidos. Por isso 0 Ministério do Trabalho e Emprego — MTE e 0
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE decidiram elaborar juntos, esta
nota e propiciar aos usuarios melhores condi¢des para utilizagdo das informacdes destas
bases.
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Cadastro Geral de Empregados e Desempregados — CAGED

Criado pela Lei n°® 4.923/65, o CAGED tem a fun¢do de acompanhar e fiscalizar
0 processo de admisséo e dispensa de trabalhadores regidos pela CLT. E tem o objetivo
de observar os desempregados e apoiar medidas contra 0 desemprego. Mensalmente, as
empresas repassam ao MTE, os dados individualizados sobre os trabalhadores
admitidos ou desligados no més anterior. Estas informac@es sdo prestadas via Internet.

Os conceitos utilizados no CAGED referem-se as alteragdes de empregos
regidos pela CLT, ocorridas nos estabelecimentos. Considera-se como admissdo toda
entrada de trabalhador numa empresa no més corrente. E como desligamento, toda saida
de pessoa cuja relacdo empregaticia cessou durante o més por qualquer motivo
(demisséo, aposentadoria, morte), seja por iniciativa do empregador ou do empregado.

De forma distinta da RAIS — Relacdo Anual de Informagdes Sociais, ndo fazem
parte do CAGED os empregados do setor publico regidos por outro estatuto e os
trabalhadores avulsos, que prestam servigos por meio de sindicatos, conforme definidos
em lei.

O aperfeicoamento deste registro administrativo o transformou em instrumento
de suporte a varias politicas de emprego, como 0 pagamento do seguro desemprego,
qualificacdo profissional, intermediacdo de méo-de-obra. O tornou parte de um sistema
de informac6es que descreve as varia¢Ges conjunturais do emprego celetista.

Vale ressaltar que o nimero de empregos em determinado periodo de referéncia
corresponde ao total de admissdes. E 0 niUmero de empregados pode ser diferente se um

individuo acumular, na data de referéncia, mais de um emprego.”
Principais diferencas entre o CAGED e a PME

“As diferencas entre os dados do CAGED e da PME decorrem de suas distintas
naturezas e objetivos. Como o CAGED s6 inclui trabalhadores regidos pela CLT em
empresas, as comparacdes deve m se restringir ao subgrupo “empregados com carteira
assinada e exclui os trabalhadores domésticos” da PME:

a) Cobertura das informacdes

O CAGED informa, mensalmente, a movimentacdo do emprego assalariado
celetista. Sua cobertura abrange todo o territério nacional e permite toda sorte de
desagregacdo espacial, até o nivel municipal, assim como por atividade econdmica,
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cobre cerca de 85% do universo®® destes empregados, percentual que se eleva em
algumas regides e setores econdémicos.

A PME produz também mensalmente, dados sobre todas as formas de insergédo
ocupacional, assim como o contingente de desocupados e permite dimensionar a forca
de trabalho e suas variagfes no tempo.

Os efeitos desta diferenca podem ser exemplificados em uma situacdo de
aumento do emprego celetista no CAGED e elevacdo da desocupacdo na PME. Devido
a distinta cobertura das fontes de dados, este comportamento diferenciado pode decorrer
de:

- 0 nUmero de novos postos celetistas ser menor que o numero de entrantes na
forca de trabalho ou ocorrer em simultaneo a reducdo de outras formas de insercao,
como ocupacdes por conta propria; ou

- a expanséo das oportunidades ocupacionais identificada pelo CAGED ocorrer
em areas do territorio nacional ndo cobertas pela PME (ou por outras pesquisas
domiciliares, como a PED, por exemplo).

b) Localizagdo geogréfica do informante

As informagdes prestadas pelas empresas ao CAGED referem-se aos vinculos
gerados na area geografica em que esta localizada sua planta ou onde executa suas
atividades, independentemente do local de residéncia do empregado.

Ja as pesquisas domiciliares, como a PME, quantificam as pessoas ocupadas
segundo seu local de residéncia e a area de abrangéncia geogréafica da pesquisa, ainda
que trabalhem fora dessa area.

¢) Variabilidade dos dados

Por ser uma pesquisa amostral, a PME elabora suas estimativas com base em
pardmetros estatisticos. Assim, para todos os seus indicadores, hd um coeficiente de
variacdo que indica o quanto a estimativa pode divergir do parametro de interesse.

No caso da estimativa do numero de empregados com carteira assinada esta
variacdo corresponde a 1% (para mais ou para menos) no conjunto das regides
metropolitanas pesquisadas, mas varia entre elas, menos de 2%, na RM de Séo Paulo a

cerca de 3%, nas Regides Metropolitanas de Recife e Salvador.

19 “Como a data para envio das informac@es que compdem o informe mensal se encerra no dia 7 do més
subseqliente ao més de referéncia dos dados, calcula -se que a informacdo apresentada atinge cerca de
85% dos informantes que enviam dados a cada més”.
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No caso do CAGED, as empresas devem informar todas as movimentacfes
ocorridas no més de referéncia. Contudo, até o dia 07 de cada més, data limite para
envio das informagdes, sdo recebidos cerca de 95% do total de declarages, com 0s
demais 5% sendo incorporados a posteriori no indice. Ademais, a cobertura do CAGED
é cerca de 85% do universo, e varia por regido e por setor de atividade.

d) Periodo de referéncia

As empresas informam ao CAGED o numero de admissdes e desligamentos
realizados no més imediatamente anterior. Assim, o indice de emprego divulgado pelo
MTE refere-se a variacdo do emprego celetista ocorrida em um més.

No caso da PME, os indicadores de emprego e estimativas correspondem a um
determinado més. As entrevistas sdo distribuidas entre trés semanas do més e uma
semana do més seguinte e cada pessoa informa sua situacdo de trabalho na semana
anterior aquela em que foi entrevistada. Isto significa que as informacdes referentes a
um determinado més — margo, por exemplo — descrevem o comportamento obtido a
partir das estimativas dos indicadores nas quatro semanas do més.

No caso da PME, os indicadores e suas estimativas correspondem a informag6es
coletadas no més de referéncia. As entrevistas sdo distribuidas pelas quatro semanas do
més e cada pessoa informa sua situacdo de trabalho na semana anterior aquela em que
foi entrevistada. Isto significa que as informacGes referentes a um determinado més —
margo, por exemplo — descrevem o comportamento obtido a partir de estimativas dos
indicadores nas quatro semanas do més.”

A partir dessas descricbes podemos montar um quadro resumo comparando as
diferentes metodologias usadas e 0os numeros apurados na ultima pesquisa, com base de
setembro de 2003 .

Quadro 4.1 — Comparacdo entre as Pesquisas de Emprego

CAGED (emprego com carteira no Brasil) 1.300.217,56

PNAD (considerando apenas empregador, conta- | 20.705.196,00%°

préopria, doméstico e informais no Brasil)

PME (considerando apenas empregador, conta- | 18.921.000,00
propria, domésticos e informais nas Regibes

Metropolitanas)

20 Representam 55,4% da populagdo com mais de 10 anos de idade, segundo os meses da pesquisa.
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Particularmente, encontrei bastante dificuldade para a interpretagdo dos dados,
assim como para a base de comparacao, pois 0 CAGED trabalha com o nimero total de
trabalhadores empregados e a PNAD com o percentual da populagdo. Pude concluir que
apesar do CAGED ser a fonte mais atualizada, pois mensalmente divulga as
informacdes, ele deixa a desejar se servir de base para alguma pesquisa no Brasil. 1sso
acontece porque o grau de informalidade do trabalho no pais ¢ muito alto, o que
podemos ver pela enorme diferenca em relacdo aos resultados da PNAD. Além disso, as
informacgdes fornecidas pelas empresas para a elabora¢do dos dados pelo MTE podem
ndo ser muito confidvel, dado que ndo existe um controle efetivo pelo MTE para
assegurar que os dados passados pelas empresas estdo certos e até mesmo se todas as
empresas estao disponibilizando as informacdes. Esse controle sé é feito no caso de uma
fiscalizacdo, que ndo é regular, e para empresas pequenas, a chance de ser fiscalizada

pelo Ministério do Trabalho é pequena.
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CAPITULO 5 - MERCADO DE TRABALHO NO BRASIL

As recentes transformacgdes no mercado de trabalho, notadamente a partir dos
anos de 90, aceleraram a preocupacdo e as discussdes sobre o problema crescente do
desemprego e das diferentes formas de exclusdo para milhdes de trabalhadores no pais.

Desde 1990 observa-se no Brasil, um acentuado crescimento do desemprego,
pois desde entdo o mercado de trabalho vem passando por sensiveis mudancas,
principalmente apds transformagfes no padrdo produtivo e pds Plano Real. De acordo
com Corseuil, Gonzaga e Issler (1996), a abertura econdmica e as politicas de
estabilizacédo refletiram-se em baixas taxas de absor¢do de méo-de-obra, pois com o
aumento da relacdo capital / produto gera poupanca de mdo-de-obra. Juntamente com o
aumento do desemprego houve a ampliacdo do hiato do produto?, significando que
parte da producéo do pais esta sendo subutilizada.

O mercado de trabalho brasileiro tem como caracteristica alguns fatores

determinantes na taxa de desemprego, apresentados a seguir.

-Distribuicao de Renda

O desemprego brasileiro estd intimamente relacionado com a desigualdade na
distribuicdo de renda do pais, caracteristica marcante do mercado de trabalho brasileiro
ao longo das ultimas décadas, de maneira que ndo é possivel identificar de forma
simples qual representa a causa e qual a conseqiiéncia. Os ultimos dados oficiais do
Banco Mundial (2005) e da ONU (2004), mostram que o Brasil se encontra
respectivamente em 6° e em 5° lugar na qualificacdo dos paises com maior
desigualdade, tendo em conta o coeficiente Gini??.

A ma distribuicdo de renda no Brasil chama a atencdo pela concentracdo nas
méaos de poucos. Segundo os dados do IBGE divulgados recentemente, através da

PNAD 20042, o coeficiente Gini da distribuicdo de renda média mensal de trabalho das

21 O hiato do produto representa a diferenca entre o PIB potencial, que poderia ser alcangado com
eficiéncia plena nos fatores de producdo ao longo prazo, e o PIB efetivo do pais.

22 O coeficiente Gini, que varia de zero a um, sintetiza o grau de desigualdade de um pais ou sociedade.
Quando ha igualdade completa, todas as pessoas recebendo exatamente 0 mesmo numa sociedade, 0
coeficiente é zero. Quando apenas uma pessoa detém toda a renda da sociedade, o coeficiente é um.

23 Cabe ressaltar que os dados da PNAD referem-se apenas aos rendimentos do trabalho. Precisamos
também considerar os rendimentos do capital, isto é, de como se distribuem os rendimentos na forma de
lucros, juros e aluguéis recebidos por proprietarios de empresas, titulos financeiros e imoveis, além dos
rendimentos do trabalho de qualquer natureza. Além disso devemos considerar todos os tipos de
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pessoas ocupadas acima de 10 anos, em 2004 melhorou, porém ainda continua longe de
ser igualitaria, como mostra o grafico 5.1 e a tabela com a evolucédo do indice de gini ao

longo dos dltimo 11 anos (Ver Grafico 5.1).
Erro! Vinculo ndo valido.

Tahela 5.1 - Indice de Gini da distribuigio do rendimento mensal das pessoas de 10 anos oumais de idade, com
tendimento, por Grandes Regides, segundo o sexo - 1993/2004

Indice de Gini da distnibuigao do rendimante mensal das passons
de 10 anos ou mais do idade, com rendimento {1

Sexo Brasil Girandas Regides
i2) Norte urbana Nerdeste Sudeste Sul Contro-Oeste
Teral
1993 0,503 0,588 0,519 0581 0577 0817
1985 0,592 0574 0584 0574 0.EM 0592
1986 0,590 0571 0,590 0559 0,567 0599
1997 0,588 0,574 0,569 0,568 0,556 0,608
1908 0,584 0,569 0,581 0,581 0,558 0,600
1990 0,578 0,553 0,575 0,551 0,559 0,591
2001 0572 0543 0.E68 0554 0,543 0EBE
2002 0,573 0,551 0576 0552 0,536 0,591
2003 0,566 0,534 0,570 0543 0,535 0,568
2004 0,569 0,527 0,571 0533 0,630 0570
Homens
1953 0,504 0,591 0,623 0578 0,579 0615
1985 0,691 0,556 0,667 0570 0,568 0585
1936 0,587 0,550 0,595 0582 0,563 0,595
1957 0,587 0578 0,556 0,554 0,554 0,604
1938 0,686 0570 0,684 0556 0,660 0596
1998 0,575 0,550 0,566 0546 0,556 0,586
2001 0,574 0541 0,578 0,550 0542 0584
2002 0,573 0,551 0,576 0552 0,536 0,591
2003 0,565 0,520 0,570 0,541 0,535 0557
2004 0,554 0518 0,565 0527 0586 0,561
Mulheres
1992 0,567 0,557 0,550 0,548 022 0,594
1985 0,563 0,556 0,559 0,546 0,534 0,581
1996 0,563 0574 0,664 0551 0,639 0586
1997 0,566 0,548 0,560 0,550 0,528 0,588
1928 0,558 0,548 0,544 054 0523 0587
1998 0,566 0,541 0,546 0,537 0,536 0570
2001 0,561 0,525 0,528 0538 0517 0,565
2002 0,565 0,539 0,565 0,534 0,517 0577
2003 0,549 0538 0,558 0525 0,506 0570
2004 0,544 0,526 0,566 0518 0E0E 0,584

Fonte: I[BGE, Ditetoria de Pesguisas, Coordenagio de Trabalho e FEendimento, Pesguisa Nacional po Amostra de Domdcilios
1993/2004.
Atualizado e 25 de novembro de 2005,

transferéncia de renda e de beneficios existentes na legislacdo, tais como os da previdéncia, do seguro-
desemprego e do programa Bolsa-Familia. Para captar esses rendimentos, o IBGE realiza a Pesquisa de
Orgamentos Familiares — POF.
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Durante o "I Seminario Trabalho, Desenvolvimento Social e Crescimento
Econdmico" realizado em 28 de junho de 2004, pela Associacdo Comercial do Rio de
Janeiro, o presidente do IBGE, Eduardo Nunes, ressaltou a importancia da forma de
distribuicdo da renda nacional para o crescimento do pais, uma vez que esta tem
impacto direto no mercado consumidor e na expansao de postos de trabalho. Segundo o
presidente do IBGE, "No Brasil, 58% do PIB é representado pelo consumo das familias.
Contudo, 85% das familias ganham menos que 0 minimo necessario para cobrir seus
gastos, inclusive com alimentagdo"?*,

Esses dados significam que se houver uma distribuicdo de renda mais igualitaria,
h& um mercado consumidor em potencial dessas familias, que ndo tém possibilidade de
aumentar seu consumo com a atual situacdo em que se encontram.

Ainda de acordo com a entrevista de Eduardo Nunes, "A populacdo
economicamente ativa tem hoje 86 milhdes de trabalhadores. Dos que estdo ocupados,
21% ganham menos de um salario minimo,17% recebem até dois e s6 3,1% ultrapassa

dez salarios minimos".

-Informalidade e Fiscalizagéo

Além da desigualdade de renda, outro fator relevante ao analisarmos o
desemprego no mercado de trabalho brasileiro é a qualidade dos postos.

Nos ultimos anos, foi observado no mercado de trabalho brasileiro, o
crescimento da participacdo da chamada economia informal. Com isso, ocorreu uma
clara tendéncia ao declinio da qualidade dos postos de trabalho, crescendo assim a
diferenca entre eles.

De acordo com Gremaud, Sandoval e Toneto (2004), “pode-se definir como
economia informal as atividades que ndo respeitam as regras institucionais impostas na
sociedade, especialmente as legislacdes fiscais e trabalhistas.” O grupo de trabalhadores
informais é representado, portanto, dos trabalhadores sem carteira assinada e 0s
autdbnomos.

A precariedade das condicdes de emprego esta associada ao grau de
informalidade. Esses trabalhadores, apesar de ndo terem a incidéncia dos impostos sobre
seus salarios, que no Brasil é muito alta, ndo tém quase direitos a auferir caso haja

acidentes de trabalho ou problemas médicos, por exemplo, assim como ndo tém direito

24 Trecho retirado do enderego eletronico http://www.acrj.org.br.

33



a aposentadoria, a nao ser que contribuam para a previdéncia por livre e espontanea
vontade.

Algumas pesquisas ou até mesmo observacdes empiricas, comprovam a
ampliacdo das atividades de geracdo de trabalho e renda desenvolvidos no setor
informal, principalmente na década de 90. Como mostrou a PNAD 2004, o diferencial
de rendimento entre trabalhadores com carteira e sem carteira de trabalho assinada
reduziu. (Ver tabela 5.2).

Erro! Vinculo néo valido.

Para os trabalhadores, variaveis como preferéncia por emprego formal, pouca
experiéncia e local de trabalho inadequado, tendem a aumentar a probabilidade do
trabalhador pertencer ao setor informal quando medido pelo falta de licenca para
exercer a atividade. Além disso o impacto da educacdo mostra que quanto menor é a
escolaridade maior é o impacto para informalidade. Assim como, quanto menor € o seu
nivel de experiéncia maior é o impacto no grau de informalidade.

Para combater a informalidade ha a Inspecédo do Trabalho como um mecanismo
para facilitar a regularizacao da situacdo de trabalhadores nas empresas. A formalizagédo
dos contratos de trabalho estende as garantias trabalhistas e previdenciarias aos
trabalhadores desamparados do sistema laboral legal. A intensificacdo da fiscalizacdo
do trabalho contribuiu para a formalizacdo de um total de 2,1 milhdes de vinculos
empregaticios inicialmente desprotegidos, no periodo de 1996 a 2001, de acordo com
dados divulgados pelo MTE em 2002. Assim, 0 Governo brasileiro apresentou, ao longo
dos ultimos anos, vérias propostas de modernizacdo da legislacdo trabalhista, para
adequé-la aos novos padrdes de relacao entre capital e trabalho e diminuir a intensidade

do trabalho informal.

- Aspectos Demograficos

A composicao etéria da populacdo do pais vem se transformando ao longo dos
anos, em decorréncia da tendéncia declinante da fecundidade associada a reducao da
mortalidade. Em 1993, segundo dados do IBGE, a taxa de fecundidade era de 2,6%.
Dez anos depois, chegou a 2,1%. Essa progressiva diminuicdo teve inicio em meados
dos anos sessenta e se intensificou nas duas décadas seguintes, refletindo-se na estrutura
etaria. Os efeitos dessa evolugdo podem ser vistos no estreitamento da base da estrutura

etaria, como observado na figura 5.1.

Erro! Vinculo ndo valido.
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Como visto na figura e com base nos dados do IBGE, em 1993, o grupo etario
que tinha mais pessoas era o de 10 a 14 anos; em 1998, 0s maiores percentuais estavam
concentrados nas faixas de 10 a 14 e de 15 a 19 anos; em 2001, o maior era somente 0
de 15 a 19 anos, mas a sua propor¢do ja comegava a diminuir. Em 2003, o grupo etario
de 15 a 19 anos ainda era 0 maior, mas o seu percentual na populagdo continuou em
gueda, aproximando-se daquele do grupo de 20 a 24 anos.

No outro extremo, a populacédo de 60 anos ou mais de idade continuou crescendo
gradativamente: representava 6,4% da populacdo em 1981; subiu para 8,0% em 1993 e
chegou a 9,6% em 2003. Em nUmeros absolutos, isso significa que, dos quase 174
milhGes de pessoas, 16,7 milhdes tinham, no minimo, 60 anos de idade. Em 2002, o
numero de idosos de 60 anos ou mais de idade ja havia superado o de criancas de menos
de 5 anos de idade.

Assim, o Brasil passou a apresentar um novo perfil populacional marcado pela
desaceleracdo do crescimento demografico e pela preponderancia da populacéo adulta,
com aumento do contingente de idosos. Neste contexto, a interpretacdo analitica dos
dados estatisticos instigam a reflexdo sobre os fatores sociais, econémicos politicos e
culturais que influenciaram na redefinicdo do comportamento demografico no Brasil e
suas consequéncias.

Procurando analisar as mudancas na estrutura etaria da populacdo brasileira,
observa-se 0s seus reflexos sobre a estrutura ocupacional. De acordo com o IBGE, a
relagdo entre a populacdo compreendida na faixa etéria daqueles considerados inativos
(0 a 14 anos e 65 anos e mais) e 0 contingente potencialmente ativo (15 a 64 anos)
permite calcular a "Razdo de Dependéncia". Este é um indicador, em linhas gerais, do
peso dos jovens e dos idosos sobre aqueles que, em principio, deveriam formar a
populacéo ativa. Considerando esses dados, verificou-se que em 1991, chegou-se a uma
proporcao de 65,43% de jovens e idosos em relacdo as pessoas em idade ativa. Em 1996
essa proporcdo foi de 58,69%. Isso denota o impacto do processo de estreitamento da
base da piramide etéria, principal fator responsdvel pela diminuicdo da "Razdo de
Dependéncia™ no Brasil. (Ver Tabela 5.3)
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Tabela 53 - Razlo de dependéncia da populacio residente, pot cor ouraga, segundo as
Gratdes Regifies - 2000

Raras de depandincia por ¢or au raca | %el

Grandes Regides

Tatal Branca Prata Aol Parda Inaligena
Brasd BE.Q B34 44 B 4.6 BB.B 62.3
Naria 6823 BE.3 £33 B1.8 .2 0.2
Nardasta 63,8 G& A B2.1 BB 63,8 BT
Sudasta a9 .4 19 .8 ama 38,8 E1,1 ar.7
Sul ED.G DB 14,7 44,0 E3.6 E3,1
Centro-Ce she 51,9 53,1 iTE 42,7 B1,8 TE,1

Fonte: IBGE, Cengo Demografico 2000.

Como observado, a situacdo que enfrentamos hoje € um grave problema em
relacdo a mudanca na estrutura etaria: a necessidade de gerar empregos em um contexto
de dificuldades econémicas e desemprego estrutural; e também a urgéncia de repensar o
sistema previdenciario, tendo em vista a questdo do envelhecimento da populacdo que
amplia o leque de aposentadorias, e 0 proprio sistema de saude.

Entretanto, uma questdo que agrava ainda mais o quadro e que vem sendo objeto
de preocupacdo crescente por parte dos governos e da sociedade é o desemprego entre
0s jovens. A taxa de desemprego juvenil tem sido mais alta que a de adultos e idosos de
acordo com os Ultimos estudos realizados no mundo. Mesmo em periodos que
apresentam crescimento econdmico e queda dos niveis de desemprego global, o
desemprego juvenil ndo diminui pelo menos na mesma propor¢ao.

E nessa faixa etaria que se concentra a maior parte das pessoas que procuram
incorporar-se ao mercado de trabalho pela primeira vez. Dados do Censo de Ensino
Superior, divulgados pelo MEC em 2004, apontam um aumento de 43% nas matriculas
em universidades nos ultimos anos. Isso significa que 716 mil novos estudantes
entraram em uma faculdade publica ou privada desde 1995.

Comparando dados do IBGE de 1989 a 2003, podemos constatar que na faixa
etaria de 15 a 24 anos de idade, a quantidade de jovens que ingressaram no mercado de
trabalho nos anos 90 (2,3 milhdes) € muito similar ao acréscimo no nimero de jovens
desempregados nesse periodo. Em 1989, havia 1 milhdo de jovens desempregados; em
10 anos, esse nimero pulou para 3,3 milhdes?®. O desemprego juvenil teve um inchaco
de 194,8%, trés vezes maior que o aumento do desemprego da populacdo em geral. Ao

tracarmos um gréfico dos jovens empregados no Brasil em 10 anos, ele é quase uma

25 Numeros divulgados pelo IBGE através da PME de dezembro de 2003 (retirado do site do IBGE no
link: Presidéncia\noticias)
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linha totalmente horizontal, o nimero de jovens aumentou, porém o numero de jovens
empregados se manteve estavel. Podemos concluir entdo, que o desemprego entre eles,
aumentou. E como se grande parte dos jovens que ingressaram no mercado de trabalho
nesse periodo tivessem se transformado em desempregados.

Ao considerarmos a importancia do desemprego como um dos determinantes da
desigualdade e da pobreza, podemos ver que o fato de o desemprego ser elevado entre
0s jovens certamente contribui para o aumento da desigualdade de renda pessoal, mas
talvez possa ter um menor impacto sobre a desigualdade de renda familiar e sobre a
pobreza, se levarmos em conta que o jovem tem uma contribui¢do ndo muito alta para o
orcamento familiar. Porém, hoje em dia, a participacdo de mais membros no or¢camento
familiar estd sendo observada, e a renda familiar ndo representa mais apenas 0S
rendimentos do chefe de familia, e sim da esposa e dos filhos que trabalham e
contribuem para o rendimento mensal em muitos dos domicilios.

Outra possivel explicacdo para essa elevada taxa de desemprego nessa faixa
etaria seria a alta rotatividade do jovem no mercado de trabalho, uma vez que eles
tendem a entrar e sair do mercado de trabalho, devido ao fato de ndo terem que sustentar
outras pessoas, podendo, entdo, esperar 0 emprego “certo”.

Em decorréncia da enorme oferta por trabalho, as empresas passam a cobrar
mais experiéncia e melhor qualificacdo. Como ha pessoas disponiveis e ndo ha vagas
para serem ocupadas, iSso gera um acirramento da competi¢do no interior do mercado
de trabalho. Os postos de trabalho que eram tradicionalmente ocupados pelos jovens
estdo sendo hoje ocupados por adultos. E por isso que as empresas dizem que o jovem
ndo tem preparacdo. Dizem isso porque podem contratar pessoas mais qualificadas,
ainda que os postos de trabalho sejam t&o simples quanto eram no passado, postos que
tradicionalmente eram identificados como de trabalho juvenil.

O desemprego esta atingindo principalmente jovens no setor intermediario, na
classe média, geralmente jovem de ensino técnico, que era voltado para o setor urbano,
para a industria. Esse foi justamente o setor que mais penalizou o desemprego juvenil
nos ultimos anos, de acordo com Ramos e Britto (2004). Podemos dizer que o problema
do desemprego juvenil no Brasil é estrutural, de escassez de vagas para o contingente de
jovens que ingressa periodicamente no mercado de trabalho.

Assim, 0s jovens estdo se preparando cada vez mais antes de entrar no mercado
de trabalho. No Brasil, sete de cada dez jovens entre 15 e 24 anos de idade estdo no

mercado de trabalho (ver tabelas 5.4 e 5.5), enquanto na Franga, por exemplo, somente

37



trés estdo. Outra explicacdo para o jovem querer ingressar mais cedo no mercado e se
qualificar menos é a necessidade de obter renda como forma de sobrevivéncia. Dessa
maneira, o tempo médio do vinculo no emprego é reduzido pois parcela significativa
dos jovens ocupa postos de trabalho de baixa qualidade onde € limitada a possibilidade
de ascensao profissional e de qualificacéo, e portanto, existe um menor incentivo do
trabalhador em prolongar o vinculo. Além disso, 0 nimero de anos de estudos ainda é
baixo, mesmo sendo o grupo de idade com mais anos, como vemos na figura 5.2.

Tabela 5.4 - Populagio residente, por sitwagio do domicilio e sexo, segundo oz
gruapos deidade - Brasil - 2004

Papulagio residonta

Grupos de idads U rbaina Rural
Tanal Hamine Tl bires
Toaal Harone Mulhores Tanal Harmors bl hras

Total &2 6D 105 48 673 723 8% 356 3TE 161 124470 T2 647 TOT THEETE 673 a0 935 438 16125 938 14 S0 TE2
084 anoe 14 977 223 T 641 500 TAFWTIE 11960 215 8124 245 5835 647 0T od 1518852 1500 158
Maros da 1 anc 2807 123 1416 200 1390 923 2132 TIT 1135124 1097 653 574 346 281 07E 293 2T
1 a4 anoe 12 170 100 6 225 200 B Qe G000 9727 435 4 950 624 & 73T 814 2447 662 1235778 1 206 556
B a9 anog 17 323 088 5833 D65 5420 019 13877 745 TOTE Q32 5802 713 45 343 1768 0a7 1 687 3048
10 8 14 ancs 17 023 BBG & 65D 205 5374 455 13 53R 08s B B45 482 B 74z 606 4G5 558 1824 004 1831 852
15 8 19 anca 17 783 002 D000 240 & TE2 Ta2 14 530 ET0 T 17336 T 266476 ol iy bl 1726845 1486 287
15a 17 anag 10 742 044 5456 295 & 285 549 8755 856 4 419 38 4 336 458 1965 138 1037 057 245 0
16 @ 19 anos 7 020 958 3 543 74E b g 5784014 2853 907 293007 1238 B 680748 SAT 154
20 a 24 ancs 17 051 360 5407 524 5 843 636 14 384101 B 973 346 7T 390 756 2 687 50 1434173 1253 051
25 a 29 ancs 14 28 200 7214 531 7 633 B0% 12 587 064 842 920 5554 134 2 261 34& 1171 871 1079375
30 8 34 anos 13 784 309 6 BE2 443 T 202 M6 N7ITerz & 618 958 8208 714 2057 137 1063 485 993 BE2
S a 39 ancs 13 057 368 6252 246 6815 622 (AR ECREL] 5 241 a0 5 903 051 1923 77 1071 168 /M2 5N
40 & 44 ancs 12 B 342 597 3 6421 951 10 522 514 4 94z 139 5560 325 1818 728 |57 102 861 628
45 0 4% anos 10 B57 041 5040 M7 E G5 524 9105 444 4 154 oEl 4 851 3a3 1491 47 TES 038 TOE &81
50 a 54 ancs 8799 786 4 145 208 4 E53 ETE T 436 D56 F 440 7EY 3995473 1363 020 704 621 658 394
E5 @ 55 anos 5768 635 ERFER 3 G55 455 5614 450 2575193 3039 157 1154175 557 583 556 192
60 @ 54 ancs 5 E46 577 7 575 151 2971 436 4 544 871 2045 905 2458 957 1001 708 529 242 477 464
5 0 55 anos 4 383 056 14978 544 7 454 B57 2618 328 1 536 160 20932 155 TE4 7T 03 384 36T 38T
70 anos ow mais 7733042 3 267 262 4 465 T80 6453 517 2 EI5 224 3828 533 1279 425 643 038 63T 387
Idada ignorada 11353 3173 8020 84877 1373 & 704 1374 - 1376

Fonte: IBGE, Diretora de Pesquizas, Coordenacio de Trabalho e Rendimento, Pesquiza Macional po Amostra de Dotnicidios
199372004
Atualzado e 25 de novembro de 2005,

Erro! Vinculo nao valido.

Erro! Vinculo nao valido.

Além disso, o sistema de ensino das escolas publicas brasileiras ainda deixa
muito a desejar e desfavorece o jovem de baixa renda, que ndo esta tdo qualificado para
ingressar numa boa faculdade como quanto um jovem para quem 0s pais puderam pagar
um ensino particular. Esses, acabam sem nenhuma qualificacdo e o desemprego é maior
entre eles, além de contribuir para o aumento da desigualdade social.

No ambito internacional, ha diversos estudos sobre o desemprego juvenil. Um
dos autores que o explica pelo crescimento demografico € Anne Fisher na revista

Fortune (2001), com a entrada da geracdo baby boom dos anos 70 no mercado de
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trabalho. Ele também aponta como causas a falta de demanda adequada por
trabalhadores jovens no mercado de trabalho e a falta de habilidade, incentivo ou
aspiracOes por parte dos proprios jovens.

No Brasil, 0 mercado de trabalho ja se mostra muito flexivel, através da alta
rotatividade observada e dos elevados indices de informalizacdo. Por outro lado, as
contribui¢des sociais sao semelhantes ou até mesmo inferiores a de paises competitivos,
como os EUA, Japéo e os da Comunidade Européia. O custo da mao-de-obra brasileiro
é um dos mais baixos comparando-o0 com o0s de paises em desenvolvimento e até alguns
considerados subdesenvolvidos. Além disso, vimos que o desemprego produz
problemas sociais, tais como a exclusdo social, a desigualdade de renda, aumento do
nivel de violéncia e 0 aumento da pobreza.

Assim, um dos desafios do Governo atualmente é enfrentar 0 desemprego sem
prejudicar muito a taxa de inflacdo, criando politicas que geram empregos e renda,
melhorem a relacdo capital — trabalho e déem condicdes para mais pessoas participarem

do processo produtivo e terem acesso a educacdo e a melhores postos de trabalho.
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CONCLUSAO

O desemprego é um calcanhar-de-aquiles do governo Lula. Uma de suas
promessas de campanha era a criacdo de 10 milhdes de empregos novos em quatro anos
— meta que ja foi abandonada.

Através desse trabalho, com a evolucdo histdrica econémica brasileira descrita e
as estatisticas apresentadas, vimos que essa meta seria impossivel de ser alcancada,
principalmente com a conducéo da presente politica econdmica.

Pudemos constatar isso melhor ainda com a divulgacdo recente dos dados da
PNAD 2004 pelo IBGE no dia 25 de novembro deste ano. Em 2004 foram criados, de
acordo com a pesquisa, 2,7 milhdes de postos de trabalho, a taxa de desemprego caiu
0,7% em relacdo ao ano anterior e o rendimento médio do trabalho se manteve estavel,
como mostra a figura 6.1. Os dados sdo positivos, porém ainda estdo muito aguém da
meta defendida por Lula em seus discursos, pois em dois anos de governo foram criados

no total 3,7 milhGes de postos de trabalho, que estdo ainda muito longe dos 10 milhdes.
Erro! Vinculo ndo valido.

A distribuicdo de renda, que parou de cair desde 1997, € uma aparente boa
noticia, porém, conforme divulgado em matéria do Jornal do Brasil?®, os especialistas
advertem que a distribuigdo de renda do Brasil ainda é uma das piores do mundo, e se
manteve estavel pois apesar da renda dos mais ricos ter caido, a dos mais pobres

% Matéria publicada no Jornal do Brasil — “Brasil, pobre e menos desigual”, publicada em 26 de
novembro de 2005 por Sabrina Lorenzi e Ricardo Rego Monteiro.
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aumentou, principalmente devido ao aumento do salario minimo, mas foi a condicéo
gue manteve a estabilidade em relacdo ao ano anterior.

Em relag&o ao nivel de ocupacéo, este foi 0 mais alto desde 1996, de acordo com
a tabela 6.1.

Erro! Vinculo néo vélido.

De acordo com a Sintese de Indicadores da PNAD 2004, “na distribuicdo das
remuneracOes de trabalho, de 2003 para 2004, os 50% dos ocupados com 0S menores
rendimentos tiveram ganho real de 3,2%, enquanto 0s 50% com os maiores rendimentos
apresentaram perda real, ainda que insignificante, de 0,6%.

Em decorréncia dessas varia¢des, diminuiu a concentracdo das remuneracdes de
trabalho, e o indice de Gini 1 da distribuicdo desses rendimentos atingiu, em 2004, o
mais baixo resultado desde 1981 (0,547). O indicador havia sido de 0,600 em 1993 e
0,567 em 1999. A desconcentracdo também ocorreu para os rendimentos de todas as
fontes e para o domiciliar.”

Apesar dos resultados relativamente bons no presente, alguns indicadores nos
alertam para um problema grave que se agravara no futuro, o da previdéncia. Com a
divulgacdo dos dados da pesquisa, 0 Ministro do Planejamento, Paulo Bernardo,
destacou que “os dados do IBGE mostram o envelhecimento da populacdo brasileira, o
que traz um desafio aos governos de pensar as politicas publicas para previdéncia a fim
de adapta-las a nova realidade nacional. A pesquisa mostra que os brasileiros com mais
de 60 anos eram 6,4% em 1981, passaram a 9,8% do total da populagéo.”?’

Através de uma estimativa populacional divulgada pelo IBGE em 01 de julho de
2005, podemos verificar que em poucas decadas, se ndo houver uma reforma da
previdéncia, teremos uma crise da mesma. As estimativas foram feitas a partir de
projecdes da piramide etaria brasileira, comparando as evolucdes do passado com a
piramide atual e a prevista até o ano de 2050, como observamos a seguir.

Erro! Vinculo ndo valido.Erro! Vinculo ndo vélido.Erro! Vinculo ndo valido.Erro! Vinculo nédo
valido.Erro! Vinculo néo valido.Erro! Vinculo ndo valido.Erro! Vinculo néo valido. De
acordo com a projecdo, daqui a 45 anos aproximadamente, 0 nimero de idosos no pais
aumentara aproximadamente em 7 vezes, como mostra a seguinte figura.

Erro! Vinculo ndo valido.

27 Trecho retirado do site:
http://www.planejamento.gov.br/orcamento/conteudo/noticias/noticias_2005/051125 paulo_bernardo.ht
m em 26 de novembro de 2005.
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Nesse contexto, hd uma tendéncia para que as pessoas passem a contribuir mais
para a previdéncia até conseguirem se aposentar. 1sso faria com que os individuos mais
velhos ficassem mais tempo trabalhando e contribuindo, o que néo seria nada de mal, se
tivesse lugar no mercado de trabalho para eles e também para 0 enorme contingente de
jovens que estdo entrando. Os jovens de 18 a 24 anos que estariam tentando ingressar no
mercado, sem experiéncia, estariam concorrendo com 0S mais experientes que ndo
podem se aposentar. Além disso, os individuos na faixa de 25 a 49 anos teriam que ser
inseridos em um programa de requalificacdo para continuarem bem no mercado, pois
hoje em dia representam a maior porcentagem do nimero de desocupados, como vemos

na figura 6.10.
Erro! Vinculo nao valido.

Ou seja, o problema demografico mais uma vez se refletird em desemprego, pois
0s mesmos individuos que nasceram nas décadas de 70 e 80, durante o baby boom,
estardo fazendo parte do grande nimero de idosos na populag&o.

Portanto, pudemos observar através dos dados extraidos da PNAD, que o
aumento da populacdo jovem que estd entrando no mercado de trabalho atualmente foi
proporcional ao aumento da taxa de desemprego nessa faixa etaria. De modo geral, a
oferta de postos de trabalho foi insuficiente para absorver o crescimento da populacédo
economicamente ativa. Além disso, observamos um aumento das exigéncias para
contratacdo, como mais experiéncia e melhor escolaridade, dificultando a insercdo de
muitos jovens no mercado de trabalho. O problema do primeiro emprego agrava-se
ainda mais quando uma parcela significativa de jovens acaba sendo absorvida pelo
mercado informal e em postos de trabalho de baixa qualidade.

Frente a esses problemas, uma das propostas apresentadas pelo ministério do
Trabalho e do Emprego (MTE), € desenvolver e implementar estratégias que garantam
aos jovens de 18 a 24 anos melhores opcdes de inser¢do no mercado de trabalho, através
da concessdo de incentivos as empresas que criarem vagas para contratacdo de jovens
em busca do primeiro emprego, como também através da garantia de aprendizagem e
experiéncia nesses postos de trabalho. Outra solu¢do de curto prazo seria a
implementacdo de politicas que incentivem o investimento na qualificagdo profissional
e na escolarizagédo dos jovens. Um exemplo dessas seria 0 programa Primeiro Emprego
do governo Lula, que infelizmente ndo saiu do papel.

Uma solucdo de longo prazo importante, além de ndo somente conter a expansao

demogréfica, se daria através de uma ampla reforma da previdéncia e melhores
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programas de aposentadoria, pois hoje, com o alto grau de informalidade e as atuais
condicdes do sistema previdenciario, o percentual de contribuintes ainda é menor que a

metade das pessoas ocupadas. (Ver grafico 6.1)
Erro! Vinculo néo valido.

A queda substancial e a longo prazo da taxa de desemprego depende ainda, do
ciclo econbémico e da crenca de que com o crescimento serdo gerados empregos na
mesma proporgdo. E pouco provavel que, com a atual conjuntura econdmica, essas

transformacdes acontecam ainda no ultimo ano de mandato do presidente Lula.
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