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INTRODUGCAO
A participacdo do gas natural na matriz energética brasileira vem ganhando em

importancia. O Brasil produz hoje 48 milhdes de metros cubicos por dia e vende pouco
mais de 26 milhdes. O consumo no Brasil cresceu 145% nos ultimos cinco anos e do total
consumido, 24 milhdes de metros cubicos por dia sdo importados da Bolivia, ou seja, 60%
desse total se origina de um pais de tradicional instabilidade politica que desde sua
independéncia (180 anos atras) ja sofreu mais de 100 golpes de estado. Além disso, cerca
de 94% do gas importado pelo Brasil tem origem nas abundantes reservas bolivianas que,
de acordo com a avaliacdo das operadoras privadas do setor, sdo fundamentais para evitar o
risco de um novo racionamento no setor energetico brasileiro nos proximos anos. Dai vem
a grande dependéncia que o nosso mercado de gas natural tem do boliviano e que, de
acordo com estudos, sO terminara por volta de 2010. A estatal Petrobrds tem um papel
importantissimo nesse mercado pois controla 91% do gas importado da Bolivia com
investimentos ja realizados no pais da ordem de US$ 1 bilh&o.

O mercado de gas natural na América do Sul é hoje um dos que mais cresce a nivel
mundial. Esse crescimento se baseia na expansdo do mercado de energia, no aumento do
gas natural como forma de diversificagdo das matrizes energéticas dos paises da regido e
nos crescentes investimentos na infra-estrutura de transporte possibilitando a interligacéo
energética regional. Tanto o Brasil como a Bolivia tém um papel importantissimo nesse
mercado uma vez que contribuiram em grande parte no aumento significativo das reservas
da regido na ultima década. Esse aumento teve origem na elevacdo da atividade
exploratdria nestes paises.

Assim, pode-se concluir que a expansdao do mercado de gas natural no Brasil
apresenta diversos desafios que passam desde investimentos no setor e a necessidade de
uma regulacéo eficiente, até a tentativa de reducdo da dependéncia do gas importado da

Bolivia.



CAPITULO 1

O mercado de gas natural no Brasil ainda é muito incipiente, apesar das expressivas
taxas de crescimento nos ultimos anos e de seu elevado potencial de crescimento dado,
principalmente, pela utilizagdo do energético para a geracdo de energia através de sua
queima nas usinas termelétricas.

Segue abaixo o perfil do consumo de gas no territdrio brasileiro.

Perfil do Consumo de Géas Natural no Brasil
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Graéfico 1: Perfil do Consumo de Gas Natural no Brasil. Fonte: Petrobras, Ministério de Minas e
Energia, Abegas.

Historicamente, esse mercado ndo era desenvolvido porque ndo tinhamos reservas
abundantes e as que eram significativas estavam isoladas do mercado consumidor como as
reservas de Jurud e Urucu na Bacia do Solimdest. Além disso, a infra-estrutura ndo era
desenvolvida. Outros fatores podem ter contribuido para atrapalhar o desenvolvimento
desse mercado como a falta de uma regulacéo eficiente no seu periodo de abertura, a alta
competitividade de energéticos mais baratos e 0 monopdlio da Petrobras.

As duas principais leis relacionadas a industria brasileira de gés natural s&o a Lei do

Petroleo e a Constituicdo Federal. A Constituicdo de 1988 garante aos estados a

! Andrade, Mauro. Integracio dos mercados de gas do cone sul e a inser¢do do gas natural na matriz
energética brasileira.



responsabilidade pela distribuicdo do gas. Ja a Lei do Petroleo, apresenta os principios das
atividades das indudstrias de gas natural e de petroleo que devem ser regulamentados pela
ANP (também criada por essa lei).

A industria desse mercado é de rede, isto &, composta por diferentes atividades
constituidas sob a forma de uma rede fisica onde para ser operada e prestar o servico, a
interconexdo entre elas é fundamental. Algumas dessas atividades sdo naturalmente
monopolicas e outras potencialmente competitivas. As atividades de E&P? e
comercializacdo sdo as de potencial competitivo porque se pode inserir distintos agentes
que irdo competir por clientes de seus servi¢os. Ja as atividades de transporte e distribuicéo,
sdo naturalmente monopodlicas porque inserir diferentes agentes pode ndo ser
economicamente interessante, ou seja, os altos custos de construgédo de redes de gasodutos
fazem com que 0 monopdlio seja a saida econémica mais viavel.

No Brasil como em varios paises, a necessidade de grandes investimentos para a
construcdo dessa rede fisica, o interesse publico e a alta escala econémica para os mercados
em que iria operar fez com que a industria de gas natural se constituisse sob a forma de
monopdlios publicos regionais verticalmente integrados.

Nesse cendrio, a Petrobrés possuia todas as etapas da cadeia produtiva exceto a de
distribuicdo que é garantida aos estados da federacdo pela Constituicdo Federal, ou seja,
tinhamos uma situagdo de monopdlio publico estatal no setor. Isso gerou ganhos de escala,
de coordenacdo e reducgdo de custos de transacdo. Porém, um dos problemas foi a falta de
clareza da tarifa de cada atividade diferente da cadeia.

Nos Ultimos anos, a industria de gas esta passando por uma reestruturacdo para que
ocorra, entre outras coisas, a introducdo da concorréncia nas atividades potencialmente
competitivas da sua cadeia produtiva, entrada de capitais privados no setor e a mudanca do
papel do Estado, passando de gestor a regulador desse mercado.

As atividades de E&P, importacdo e exportacdo e transporte continuam como
monopdlio da Unido, podendo ser desempenhadas por empresas estatais, privadas,
nacionais ou estrangeiras através de concessdo ou autorizagdo da ANP®, enquanto a de

distribuigdo é de responsabilidade dos estados, conforme explicitado anteriormente.

2 Atividade de Exploracio e Producéo.
3 Agéncia Nacional de Petréleo.



Devido a questdo da amortizacdo dos investimentos relacionados a infra-estrutura
de escoamento de gas de origem nacional e o importado, o mercado brasileiro tem hoje em
dia duas formas de organizacdo vigentes paralelamente. A seguir, 0 modo de organizagao

do gas gque tem origem em nossas reservas.

Gas Natural de Origem Nacional
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Gréfico 2: Gas Natural de Origem Nacional. Fonte: Superintendéncia de Comercializagdo e
Movimentacdo de Gas Natural. ParticipacGes Cruzadas na IndUstria Brasileira de Gas Natural, fevereiro
de 2002.

Como podemos ver, na organizacdo do gas natural de origem nacional a Petrobras
possui todas as atividades da cadeia, exceto a distribuicdo que foi delegada aos estados com
a Constituicdo de 1988. Assim, varios estados criaram suas proprias distribuidoras e a
Petrobras, visando manter seus mercados, fez acordos com essas empresas por meio da
aquisicao de participacdes nas acbes das mesmas. Na maioria dessas distribuidoras as aces
sdo divididas da seguinte maneira: 51% pertencem ao governo estadual, 24,5% sdo da BR
Distribuidora e os outros 24,5% sdo controladas pelo capital privado®. Os dutos de

transporte sdo operados pela subsidiaria da Petrobras, a Transpetro.

4 Superintendéncia de Comercializacio e Movimentagio de Géas natural. Participacfes Cruzadas na Industria
Brasileira de G&s Natural, fevereiro de 2002.
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Essa integracdo vertical da cadeia produtiva tem como problema a falta de contratos
entre a Petrobrds, com o papel de carregador, e sua subsidiaria Transpetro, além da
auséncia de discriminagdo dos custos por atividade, onde somente o preco final é
apresentado. Dessa maneira, a regulacéo se torna mais dificil de ser realizada com sucesso,
isto é, temos a situagdo de assimetria informacional entre o regulador e o regulado.

O gas de origem boliviana corresponde a 94,3% do total de gas importado pelo
Brasil e o restante, 5,7% se origina da Argentina® . A seguir, 0 modo organizacional do gas

natural importado das reservas bolivianas.

Gas Natural Importado da Bolivia
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Gréfico 3: Gas Natural Importado da Bolivia. Fonte: Superintendéncia de Comercializacéo e
Movimentacdo de Gas Natural. ParticipacGes Cruzadas na IndUstria Brasileira de Gas Natural, fevereiro
de 2002.

Esse gas chega ao Brasil pelo Gasoduto Bolivia-Brasil, 0 Gasbol, que atravessa 0s
estados brasileiros do Mato Grosso do Sul, Sdo Paulo, Parang, Santa Catarina e Rio Grande
do Sul, e é operado pela TBG® (transportadora que tem como acionista majoritario a

Gaspetro). Apesar de existirem duas empresas juridicamente diferentes, no caso a Petrobras

5 Dados percentuais fornecidos pelo Jornal do Brasil de 30 de junho de 2005.
& Transportadora Brasileira do Gasoduto Bolivia-Brasil.
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e a TBG, o acesso ao duto da TBG foi favorecido a propria Petrobras que é seu acionista
majoritario’.

O governo tem como meta fazer com que a participacdo do gas natural na nossa
matriz energética seja de 12% até 2010 e o maior responsavel por esse incremento é o
Programa Prioritario de Termelétricas que foi criado no periodo de racionamento de energia
que assolou o Brasil em 2001, mas perdeu um pouco de forca nos Gltimos anos dado que o
risco desse racionamento diminuiu.

Contudo, a crise boliviana no setor de gas natural esta fazendo reviver o risco de
racionamento energético em territorio brasileiro dado que a nossa demanda é extremamente
dependente do gas importado da Bolivia.

De qualquer maneira, a participacdo do gas natural na nossa matriz energética ira
aumentar dado que se trata de um energético que tem fungdo de substituto de energia
elétrica (em utilizacbes como calefacdo, aquecimento de agua, fornos industriais, entre
outros) e é combustivel para a geracdo de energia em Usinas Termelétricas. Além disso, seu
aumento também sera impulsionado pelo aumento esperado do numero de veiculos
movidos a GNV?® nos proximos anos e pelo melhor uso das reservas da Bacia de Campos
através da implementacdo de programas de reducdo de queima e a descoberta de
significativas acumulagBes offshore® nas bacias de Santos e de Camamu-Almada que
estabeleceram um novo nivel de reservas de gas para o pais, triplicando-as em volume.

Estas descobertas além de importantes por assegurar a formagdo de um mercado de
gas no pais, aconteceram em locais estratégicos. Na Bacia de Santos, por estar perto do
maior mercado e da regido economicamente mais movimentada do pais e na Bacia de
Camamu-Almada, por também estar proxima ao mercado consumidor e ser de menor custo
de desenvolvimento (esta localizada em laminas d’agua rasas e perto da infra-estrutura de
dutos ja existentes). As acumulacOes dessa bacia também sdo importantes na medida em
que aparecem como estratégia para abastecer o isolado sistema nordestino (cuja demanda

por gés supera a atual oferta), gerando energia através de suas térmicas.

"Superintendéncia de Comercializacdo e Movimentacio de Gas Natural. ParticipagGes Cruzadas na IndUstria
Brasileira de Gas Natural, fevereiro de 2002.

8 Gas Natural Veicular.

® No mar, afastado da costa.
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CAPITULO 2

2.1 ANP e Competéncia Regulatoria

Uma regulagio®® forte e transparente pode resolver parte das questdes cruciais para
a expansdo do mercado de gas brasileiro. A competitividade deve ser garantida nas
atividades da cadeia produtiva em que isso seja possivel para que ocorram 0s investimentos
privados necessarios no setor.

O marco regulatério tende a ser mais desenvolvido nos mercados mais maduros.
Como vimos, 0 mercado brasileiro € muito incipiente e assim sendo, a regulacdo nédo é das
mais desenvolvidas.

Além disso, os riscos de mercado sdo elevados e como existe uma presséo pelo lado
da oferta em alguns casos, esses riscos sao assumidos pelos produtores que querem
monetizar as suas reservas de gas.

Diversos modelos de acesso sdo discutidos uma vez que parte do governo demora
em estabelecer um novo marco regulatorio e institucional para o gas natural. Além disso, a
regulacéo que vigora no setor é fragil.

Vaérios fatores contribuem para essa dificuldade em introduzir um novo e eficiente
marco regulatorio. Entre eles, o pequeno nimero de agentes presentes no mercado e a
posicdo hegemdnica da Petrobrés na producao, transporte e distribuicéo.

O desenvolvimento do mercado brasileiro de gas assim como o de outros paises que
também contam com um mercado incipiente, esta diretamente relacionado com a questdo
da infra-estrutura. Por sua vez, para que essa infra-estrutura seja desenvolvida é necessario
que os investimentos se tornem viaveis através da existéncia de contratos para distribuicao
e transporte de longo prazo fazendo com que sejam mantidas condic¢des de flexibilidade no
caso de flutuacBes de demanda.

Essa questdo de flexibilidade ndo e funcao apenas da infra-estrutura nas também de
uma coordenacdo e regulacdo em comum que devera existir advinda de uma maior

integracao fisica dos mercados de gas e energia no Cone Sul. Porém, isso demandaria

10 Consiste em exercer algum tipo de controle por parte do Estado sobre determinada atividade considerada de
interesse publico, normalmente monopolica, para garantir tarifas que remunerem os servigcos mas que também
garantam a qualidade do produto ofertado e os interesses dos consumidores.
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marcos regulatorios mais desenvolvidos entre outros fatores para integrar sistemas além de
mercados, o que ainda é uma realidade bem distante para a regiao.

No caso brasileiro, a regulacdo também visa controlar o processo de transi¢ao entre
0 monopdlio e a concorréncia nas atividades produtivas do mercado de gas natural em que
isso seja possivel. Na indudstria de gas as atividades se constituem sob a forma de uma rede
fisica onde a dindmica da interconexdo é fundamental para que o servico seja prestado de
maneira eficiente.

“A ANP deve promover a regulacdo, contratacdo e a fiscalizacdo das atividades
econdmicas integrantes da industria do petroleo™”. Entre suas principais fungdes estdo
obedecer aos principios estabelecidos pela politica energética nacional (protegendo 0s
interesses dos consumidores quanto ao preco, qualidade e oferta dos produtos), estabelecer
0s blocos a serem licitados e os editais para essas licitacOes, arbitrar possiveis conflitos
entre 0s agentes, autorizar as atividades da cadeia produtiva (exceto distribuicdo e
exploracdo) e fiscalizar essas atividades diretamente ou através de convénios.

Com os estados, fica o direito de explorar os servi¢gos de gas canalizado de acordo
com a Constituicdo Federal, isto &, Ihes € garantida a responsabilidade pela distribuicéo.
Dessa maneira, a responsabilidade da regulacdo do mercado fica dividida entre a esfera
federal e a estadual. A ANP regula a producdo, importacdo e transporte. J& os estados,
devem regular a distribuicdo do gas natural. Na préxima pagina, segue o modo

organizacional da estrutura regulatdria do setor brasileiro de gas natural.

11 Artigo 8° da Lei do Petrdleo.
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Estrutura Organizacional da Regulacéo no Setor Brasileiro de Gas Natural

-

Grafico 4: Estrutura Organizacional da Regulagdo no Setor Brasileiro de Gas Natural. Fonte: ANP,
Nota Técnica 033/2002-SCG. Panorama da Industria de Gas Natural no Brasil: Aspectos Regulatdrios e
Desafios, Rio 23 de julho de 2002.

De acordo com a Lei do Petréleo, as atividades de exploracdo, desenvolvimento e
produgdo de gas sdo concedidas a uma empresa atraveés de contratos de concessao,
previamente obtidos com licitag&o.

A atividade de exploragdo seria avaliar areas e identificar jazidas para futura
determinacdo se é possivel comercializa-las. O desenvolvimento se trata do conjunto de
operacdes e investimentos necessarios para viabilizar a producdo de uma jazida. J& a
producdo consiste no conjunto de operacbes coordenadas de extracdo de gas natural de
determinada jazida e a preparacao para movimenta-la.

Para que a empresa consiga a especifica concessdo de exploracao € preciso atender
aos requisitos técnicos, juridicos e econémicos determinados pela propria ANP. Nesses
contratos de concessao fica claro que o concessionario deve explorar as areas por sua conta

e risco e caso seja bem sucedido, produzir o gas natural.
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Uma brecha na lei'? permite a Petrobras expandir seu dominio nesse mercado
através de parcerias com outras empresas, pois é permitido que haja transferéncia de
contratos de concessao desde que autorizada pela ANP.

Por sua vez, para que ocorra a atividade de transporte ndo é preciso obter licitacao,
basta autorizagdo da reguladora, ou seja, da ANP que garante & empresa transportadora
exercer sua funcdo tanto para suprimento interno quanto para importacdo e exportagéo.
Além disso, é garantido o livre acesso a infra-estrutura de transporte!®.

A ANP autoriza também a construcéo de gasodutos através de uma de suas portarias
que estabelecem os requisitos e documentos necessarios para tal. Varios desses
empreendimentos foram muito importantes para o desenvolvimento da nossa malha de
gasodutos, como o Gasoduto Bolivia-Brasil em 2001.

A autorizagdo para sua instalagdo e operagdo foi concedida a empresa TBG. O
trecho norte tem 1.418 Km de extensdo e a maior capacidade diaria de transporte dos
nossos gasodutos com 30 milhdes de metros cubicos. Ja o trecho sul consiste em 1.165 Km
e uma capacidade diaria variavel*.

Como a rede de dutos brasileira ndo é suficiente para atender a demanda prevista,
outros pedidos de autorizacgdo para construgdo e operacdo de gasodutos estdo sob andlise da
ANP. Temos sob analise, por exemplo, as estacfes de Compressdo Atibaia e Estacdo de
Compressdo Guararema ambas pelo gasoduto GASBOL atraves da empresa TBG .

Hoje, o livre acesso as instalagdes de transporte de gas natural é regulamentado por
um conjunto de portarias. Ha a portaria de livre acesso as instalagdes de transporte, a que
regulamenta o processo de resolucao de conflitos, outra que prevé as informacdes que seréo
enviadas pelos transportadores e carregadores ao mercado, consumidores e a ANP, além de
uma portaria de critérios tarifarios e uma de cessao de capacidade de transporte.

Os objetivos®® levados em consideracdo pela ANP nos pareceres de resolucdo de
conflitos sdo: o transportador deve buscar maximizar a utilizacdo de sua infra-estrutura e
n&o deixar de disponibilizar capacidade de transporte para proteger seus acionistas, todos 0s

agentes do mercado devem ter tratamento igual, garantir o livre acesso aos gasodutos para

12 Artigo 29 da Lei do Petrdleo.

13 Artigo 58 da Lei do Petroleo.

14 Dados da ANP.

15 ANP. Panorama da Industria de Gas Natural no Brasil: Aspectos Regulatérios e Desafios. Julho de 2002.
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que esse mercado se desenvolva e buscar estabelecer a competicdo no setor producdo /
suprimento via entrada de novos agentes.

Ja a comercializacdo de gas natural de origem doméstica pode ser desempenhada
por qualquer agente, ndo precisando autorizagdo da ANP. No entanto, o gas importado
precisa dessa autorizacdo que consiste num longo processo de cumprimento de exigéncias.
O solicitante tem que enviar requerimento & ANP junto com a documentacdo que inclua
informaces acerca de volume a ser importado, o pais de origem, o local de entrega do gas
e etc. Apbs analise prévia, esses documentos sd@o enviados a Procuradoria Geral da
Agéncia, que no caso do cumprimento de todos os requisitos, encaminha o pedido a reunido
da Diretoria da ANP, que formaliza a autorizacdo e encaminha para que seja publicado no

Diario Oficial da Unido.

Autorizacdes Vélidas Concedidas pela ANP para Importacdo de Gas Natural

Pais de Data de Inicio Volume Maximo Mercado Potencial

Empresa Importadora Origem da Importagio Milhdes m'/dia

Sulgas Argentina 2%rim. /2000 156 RS
EPE - Empresa Produtora : o . .
de Enercia (2) Argentina 4%trim /2001 2,21 lsina de Cuiaba
Pan American Energy (2) Argentina 1*rim /2003 15 R3, S3C.PR
Pan American Energy (3) Bolivia 2%rim f2000 3.5 SP
Enron Comercializadora. 3] . , )
de Energia (ECE) Bolivia Janeiro/2003 2.8 Usina de Cuiaba Il
D omérclo elmporlaco . gy Abril/2001 3 Comgés
Petrobras Bolivia Julho/1999 30 ettt
(3asocidente Bolivia Agosto/2001 4,718 Linepack
) ) - Uso Proprio (fabrica

Guardian do Brasil Bolivia Dezembro/2002 0.150 de vidro)

N - Uso Proprio (fabrica
Nadir Figueiredo Bolivia Marga/2002 0,100 de vidro)

Tabela 1: Autorizacdes Validas Concedidas pela ANP para Importacdo de Géas Natural. Fonte: ANP,
Nota Técnica 033/2002-SCG. Panorama da Industria de G&s Natural no Brasil: Aspectos Regulatdrios e
Desafios, Rio 23 de julho de 2002.

O volume de gas hoje importado pela Petrobras através do GASBOL é demandado
principalmente pelas companhias locais de distribuicdo de gas canalizado e os principais

consumidores sao refinarias, grandes indudstrias e usinas termelétricas.
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“A construcdo, ampliacdo e a operacdo de unidades de processamento de géas
natural” ¢ é feita mediante prévia autorizagio da Agéncia Nacional de Petrdleo. Fica
também estabelecido que existe a possibilidade de transferéncia de titularidade dessas
unidades de processamento desde que aprovada pela agéncia.

Como anteriormente explicitado, a regulacdo da distribuicdo do gas natural
canalizado é de responsabilidade da esfera estadual, sendo feita através das agéncias
reguladoras estaduais ou das secretarias estaduais. Abaixo segue tabela com as agéncias

reguladoras estaduais.

Agéncias Reguladoras Estaduais

ARSAL — Agéncia Reguladora de Servicos Publicos do

Alagoas Estado de Alagoas
ARSAM — Agéncia Reguladora de Servicos Publicos
Amazonas Concedidos do Amazonas
AGERBA — Agéncia Estadual de Regulacdo dos Servicos
Bahia Publicos de Energia, Transportes e Comunica¢fes da Bahia
Ceara ARCE — Agéncia de Regulacdo do Ceara
AGR — Agéncia Goiania de Regulacédo, Controle e
Goiés Fiscalizagdo de Servi¢os Publicos
AGER/MT — Agéncia Estadual de Regulacédo dos Servicos
Mato Grosso Publicos Delegados do Estado do Mato Grosso
Mato Grosso do
Sul Agéncia Campo Grande
ARCON - Agéncia de Regulacdo e Controle de Servigos
Para Publicos do Para
ARPE - Agéncia Estadual de Regulacdo dos Servigos
Pernambuco Publicos Delegados de Pernambuco

ASEP — Agéncia Reguladora de Servigos Publicos
Rio de Janeiro Concedidos do Estado do Rio de Janeiro

Rio Grande do ARSEP — Agéncia Reguladora de Servigos Publicos do Rio
Norte Grande do Norte

AGERGS - Agéncia Estadual de Regulag&o dos Servigos
Rio Grande do Sul | Publicos Delegados do RS

Séo Paulo CSPE — Comisséo de Servicos Publicos de Energia
ASES - Agéncia Reguladora dos Servigos Concedidos do
Sergipe Estado de Sergipe

Tabela 2: Agéncias Reguladoras Estaduais. Fonte: ANP, Nota Técnica 033/2002-SCG. Panorama da
Industria de Gas Natural no Brasil: Aspectos Regulatérios e Desafios, Rio 23 de julho de 2002.

16 Portaria ANP nimero 28/99.
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Diversas empresas passaram a atuar nas diferentes atividades da industria de gas
natural com a quebra do monopolio legal da Petrobrés. A maior parte na atividade de E&P
atraves da participacdo nos Blocos licitados pela ANP. Com relacdo a atividade de
transporte esse ingresso de novos agentes € mais complicado na medida em que vultuosos
montantes sdo demandados para a formacao da infra-estrutura de escoamento de gés. As
empresas que tem entrado nessa atividade tém sido através de participacdo em consorcio ou
em empresas formadas apenas para a construgéo de gasodutos.

Esses novos agentes estdo entrando na atividade de distribuicdo por meio de
aquisicao de participacdo nas distribuidoras (onde geralmente os Estados sdo os acionistas
majoritarios).

No que se refere ao transporte (atividade monopdlica), a instauracdo do Concurso
Aberto!’ com a ampliacdo dos dutos ja existentes, possibilitara a entrada de novos agentes.
Os novos carregadores vao concorrer entre si na venda aos grandes consumidores (inclusive
termelétricas) e as distribuidoras. Nesse concurso, a Petrobras esta limitada a contratar no
méaximo 40% da capacidade a ser expandida da malha de transporte de gas natural no
Brasil, visando a entrada de novos agentes supridores de maneira ndo discriminatoria e
concorrencial. Isso passa a ser um ponto chave para que seja possivel garantir o livre acesso
as redes de transporte.

Essas manifestacdes de interesse para transporte, recebidas pela TBG, fizeram com
que a capacidade pretendida transportada da Bolivia para o Brasil passasse de 43,23
milhdes de metros cubicos por dia em 2001 para 67,14 milhdes de metros cubicos por dia
em 2004'%. Esse grande volume de gas enfatiza o fato do mercado brasileiro ser
extremamente dependente do gas importado de origem boliviana e que a atual crise na
Bolivia impacta bastante nesse mercado.

Apesar dessa diversidade de agentes que atualmente comp@e a industria nacional de
gés natural, a Petrobrds permanece como ator principal e participante de todas as
atividades, organizada atraves de integracdo vertical. Essa verticalizagdo se da porque a
empresa atua em varios estagios da cadeia produtiva e tem como vantagem a supressao dos

custos de transacgdo entre as distintas atividades da cadeia, uma maior flexibilidade frente a

17 eil4o de capacidade firme de transporte.
18 Segundo a TBG.



19

mudancas inesperadas como inovagdes no produto, entre outras vantagens. Como principal
desvantagem dessa forma de organizacdo temos a concorréncia desleal nas atividades
competitivas devido aos subsidios cruzados vindos dos recursos conseguidos nas atividades
monopdlicas da cadeia, que acabam por inviabilizar uma maior entrada de novos agentes no
mercado.

Com isso, a ANP através da SCG'®, estd implementando esforcos no sentido de
garantir o acesso ndo discriminatorio a estrutura de transporte visando proporcionar uma
alocacdo mais eficiente dos recursos econémicos atraves da introducdo da concorréncia na
industria brasileira de gés natural.

A SCG pretende criar mecanismos que introduzam pressdes competitivas nas
atividades da cadeia em que isso seja possivel (E&P e comercializagdo), promovendo uma
efetiva separacdo das atividades monopdlicas das concorrenciais. Nesse modelo idealizado
para o setor, contratos de compra e venda seriam estabelecidos entre produtor e carregador
e entre distribuidor e carregador. Entre transportador e carregador, existiriam contratos de
transporte. Com isso, as distintas atividades da cadeia estariam independentes umas das

outras, se relacionando por meio de contratos entre os agentes. Segue abaixo o0 modelo.

Modelo Idealizado pela ANP

Contratos de Compra e Venda

Produtor |4

Contratos de Transporte

Transportador |+

- f

Distribuidor

Contratos de Compra e Venda

Gréfico 5: Modelo Idealizado pela ANP. Fonte: ANP. Participagdes Cruzadas na Industria Brasileira
de Gés Natural, fevereiro de 2002.

19 Superintendéncia de Comercializagdo e Movimentacéo de Gas Natural.
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Para que esse modelo seja efetivado, € necessario que sejam criados mecanismos
que garantam uma separacdo clara dos distintos agentes da cadeia e suas fungdes. Dessa
maneira, com essa diferenciacdo e clareza das atividades da cadeia produtiva do gas
natural, a regulacdo seria facilitada e as praticas discriminatorias de subsidios cruzados e
anti-competitivas, dificultadas. Assim, seria possibilitada a entrada de novos agentes no
mercado brasileiro de gas natural, o que é um ponto considerado crucial para o
desenvolvimento desse nosso mercado.

No cenario brasileiro de integracdo das atividades da industria de gas natural, a
regulacdo pode ser desempenhada de duas maneiras distintas que sdo a regulacdo de
estrutura e a de condutas. Na regulacdo estrutural, se visa estabelecer limitacGes a
participacdo dos agentes em diferentes atividades da cadeia como separagdo contabil das
empresas, constituicdo de empresas juridicamente separadas ou limitagfes de um mesmo
grupo econdmico a participacdo nas diferentes etapas da cadeia produtiva. Dentre suas
principais vantagens estdo o fortalecimento da distingdo entre as diferentes atividades, a
reducdo do incentivo a pratica de subsidio cruzado e do incentivo ao monopolista de limitar
a concorréncia nas atividades potencialmente competitivas. Com isso, a regulacdo se
tornaria mais facil de ser exercida. Porém, como desvantagens teriamos o aumento dos
custos de transacdo, a reducdo das economias de escopo e dos incentivos ao investimento
no mercado de gas natural nacional.

Ja a regulagdo de condutas, busca estabelecer diretrizes para se orientar o
comportamento dos agentes no que se refere as condi¢des de acesso aos dutos de transporte
para que seja garantido o acesso ndo discriminatorio as redes, através da regulacdo das
tarifas de acesso, requerimentos de informacdo, entre outros instrumentos de controle.
Nesse caso, as vantagens sdo a possibilidade de reducdo dos custos de transacdo, a
possibilidade do ingresso de novos agentes no mercado e o aumento das economias de
escopo. No entanto, as desvantagens seriam dadas pela necessidade de fiscalizacdo e
auditoria por parte do regulador j& que a assimetria de informagdes persiste entre as
empresas reguladas e as agéncias de regulacdo.

O fato da industria brasileira de gas natural ser incipiente pesa contra a introducéo
de limitacbes a participacdo cruzada no setor porque frente as suas necessidades de

investimento, isso seria um fator inibidor de investimentos na medida em que alguns
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agentes veriam essas limitacdes como danosas ao desenvolvimento do mercado. Assim, a
introducédo gradual dessas limitacdes € justificada.

O mercado se depara com um dilema. De um lado, a necessidade de se introduzir a
concorréncia nas atividades da indastria que sdo potencialmente competitivas e promover a
entrada de novos agentes no mercado via limitagcBes a participacdo cruzada. De outro,
espera-se continuar a oferecer grandes incentivos para se investir no setor com custos
reduzidos através da possibilidade dos agentes poderem atuar nas distintas atividades da
cadeia produtiva. Nesse cenério, de dois objetivos conflitantes, é funcdo da ANP através de
uma regulacéo eficiente concilia-los.

A agéncia busca fazer isso via implantacdo do modelo de regulacdo relatado acima.
Nele ndo se objetiva desverticalizar qualquer empresa, busca-se a existéncia de relagdes
contratuais entre as atividades que regeriam o comportamento dos agentes. Além disso,
ocorreria uma efetiva separacdo das diferentes atividades da industria do gas e o
fortalecimento dos agentes e seus papéis no setor. Como conseqliéncia, cada agente teria
sua atribuicdo definida e meta de otimizacdo da venda de seus servicos ou produtos
(maximizando o uso da infra-estrutura), e ndo intencbes meramente comerciais ou de
reserva de mercado.

Dessa maneira, a ANP tem como objetivo promover a regulacdo, contratacdo e
fiscalizagdo das atividades pertencentes a cadeia de producdo de gés natural, onde suas
responsabilidades sdo implementar a politica nacional do setor, autorizar atividades de
refino, fazer estudos que possibilitem e promovam as licitacdes de blocos, além de
consolidar e divulgar informag6es sobre as reservas de gas. No que contempla o processo
decisorio, a Agéncia deve seguir os principios da legalidade, impessoalidade, publicidade e
moralidade.

Assim, se pode concluir que as regras de acesso e a identificacdo dos custos da
atividade monopolica por parte da agéncia reguladora sdo de suma importancia para atrair
novos agentes e investimentos ao mercado de gas natural, definindo as atividades
monopolicas e concorrenciais, e consolidando o modelo de regulagdo proposto ao setor.

Algumas propostas s&o discutidas com o objetivo de reduzir os efeitos negativos da

integracdo vertical na inddstria de gas. Sdo elas: as limitagdes de propriedade acionaria,
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liberacdo de usuérios finais por classe de consumo, separacdo juridica, exigéncia de
aprovacdo dos contratos entre os agentes por parte da ANP e separacdo contabil.

A proposta de se limitar a propriedade acionéria visa restringir o poder de mercado
de um agente via limitacdo da participacdo acionaria em mais de uma atividade produtiva.
Porém, isso requer que, por exemplo, a Petrobrds venda varios de seus ativos nesse
mercado, fato que somente seria possivel mediante publicacdo de nova lei no setor porque a
ANP ndo apresenta poder para que isso ocorra. Essa proposta teria que ser implementada
gradualmente porque o mercado nacional de gas natural se encontra em estado inicial de
desenvolvimento e os prejuizos dessas limitacbes a concretizacdo de investimentos
poderiam ser maiores que seus beneficios.

Por sua vez, a liberacdo de usuarios por classe de consumo visa introduzir a
concorréncia. Primeiro, industrias e usinas termelétricas, depois consumidores de menor
demanda teriam a possibilidade de escolher de quem comprar o gas. Porém, a dificuldade
para a implementacdo de tal proposta reside no fato de que ja existem contratos de
concessao para distribuicdo de gas firmados entre estados e concessionarias, e eles nao
prevéem a utilizacdo dessa pratica de escolha de fornecedor por parte dos consumidores.

A proposta de separacdo juridica nada mais é do que exigir a formacao de empresas
juridicamente distintas nas diferentes atividades produtivas da inddstria, proporcionando
uma maior transparéncia no que se refere aos custos por atividade. Entretanto, isso
aumentaria os custos de transacdo advindos dos contratos entre as empresas das distintas
atividades e no caso brasileiro, 0 aumento da carga tributéria no preco final do gas com a
presenca de mais empresas no processo. Com isso, essa proposta nao é vista como possivel
de implantacdo no mercado incipiente nacional de gas natural no curto prazo.

Com relacdo a exigéncia de aprovacdo, por parte da ANP, dos contratos entre 0s
agentes, a sua lei de criacdo ndo lhe confere esse poder. A mesma somente pode
intermediar conflitos e estabelecer solugfes caso estes ocorram, pois, baseado na lei, as
partes integrantes de um contrato devem negociar livremente e firma-los sem a
interferéncia da agéncia reguladora. Por esse motivo, os contratos podem conter clausulas
discriminatdrias que dificultam o estabelecimento da concorréncia no setor, e uma vez

assinados devem ser respeitados porque sao legitimos juridicamente. Logo, para que essa
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proposta de que a ANP aprove os contratos firmados seja implementada, é necessario a
publicacdo de uma nova legislacdo que garanta esse poder a agéncia.

A Ultima proposta, a de separagdo contabil, assim como a de separacgdo juridica,
também visa tornar os custos da empresa por atividade, mais claros, evitando as praticas de
subsidios cruzados que restringem a concorréncia na industria. A tarefa de estabelecimento
de tarifas também seria facilitada com essa proposta. Porém, ela requer um processo
continuo de auditoria e monitoramento por parte do regulador das contas das empresas
reguladas, para que as praticas discriminatorias sejam identificadas. De qualquer forma, o
saldo da proposta é positivo e se propde que seja implementada o quanto antes. A
necessidade de alteracdo de contratos de concessdao e da participacdo das agéncias

reguladoras estaduais freiam a efetiva implementacdo da proposta.

2.2 Outros Desafios relacionados a Regulacéo

Outras questdes pendentes relacionadas a regulacdo podem representar um entrave
ao desenvolvimento do setor de gas natural do Brasil. O modelo institucional ainda estd em
processo de transicdo e isso faz com que haja altas incertezas que dificultam o
desenvolvimento dessa inddstria. Assim sendo, a ANP vem trabalhando na regulamentacao
das leis que guiam o mercado nacional de gas. Porém se trata de um processo complexo e
longo.

As questbes pendentes tém inibido ou impedido a entrada de mais agentes novos nas
distintas atividades da cadeia. S8o elas: a posi¢do dominante da Petrobras na industria, os
limites da regulagdo estabelecidos pela Lei do Petroleo e a dificuldade em se estabelecer a
fronteira de competéncia de regulacao entre a ANP e as agéncias estaduais.

A Petrobras é historicamente detentora do monopélio do petréleo e gés natural no
mercado brasileiro. Se trata de uma empresa verticalmente integrada e maior operadora da
industria que busca preservar seus mercados, impedindo ou dificultando a entrada de novos
agentes e retardando a introducéo da concorréncia nas atividades em que sdo possiveis de
serem introduzidas. O impasse é da ordem legal na medida em que ndo se pode obriga-la a
vender sua participacdo em outras empresas (para reduzir seu dominio) e nem dividi-la.

Os limites da regulacdo advindos da Lei do Petrleo também representam uma

questdo pendente porque essa lei ndo delega a ANP qualquer papel com relagdo ao processo
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de negociacao e elaboracdo dos contratos no transporte do gas. Essa lei também ndo define
quanto & possibilidade de limitagcGes graduais a participacdo cruzada dos agentes como
meio de introdugdo da concorréncia e aumento da eficiéncia das atividades que compdem o
setor.

Outra questdo é dada pela fronteira de competéncia regulatoria entre a ANP e as
agéncias estaduais de regulacdo. Conforme ja explicitado anteriormente, é de
responsabilidade dos estados regular a distribuicdo de gas natural (direito assegurado pela
Constituicdo de 1988) e nas demais atividades da cadeia essa responsabilidade cabe a ANP.
Assim, temos uma divisdo no que se refere a regulacdo dada na entrega do gas no city-
gate?°. Isso dificulta a homogeneizagéo e a continuidade de um marco regulatdrio eficiente.
Além disso, a diversidade da industria (no que diz respeito ao seu grau de maturacao)
combinada com a existéncia de varios reguladores estaduais (devido ao grande nimero de
estados no Brasil) faz com que fique ainda mais complexa a tentativa de unificar os
instrumentos regulatorios que sdo utilizados desde a atividade de E&P até a entrega ao

consumidor final.

20 Cidade em que o gas natural chega e é distribuido.
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CAPITULO 3

3.1 Historia da formacéao boliviana — Territério e Politica

A Bolivia é um pais que tem em sua historia a tradigdo de ser instavel politicamente.
Os diversos golpes de estado que la ja ocorreram ddo a dimensdo dessa instabilidade além
do sério problema de cultivo de coca e do trafico de cocaina, onde durante varios anos
soldados americanos estiveram |4 para ajudar o governo boliviano a combater os produtores
da droga.

Conseqlientemente, o risco de se investir no pais € consideravel e é claro que isso
também se aplica ao mercado de gas. A ameaca de nacionalizacdo de suas reservas que
desencadeou a crise do inicio desse ano no mercado de gas boliviano esta tendo reflexos no
mercado de gas brasileiro e para entendé-la é preciso antes apresentarmos a historia de
formacdo boliviana e as caracteristicas de seu mercado de gés.

O territdrio boliviano ja foi bem maior do que é hoje. Durante a Guerra do Paraguai,
se uniu ao Peru no combate ao Chile e com a posterior vitoria chilena, perdeu o territdrio de
Atacama para o Chile e, mais que isso, seu acesso direto ao Oceano Pacifico que era feito
por meio do mesmo. Essa falta de acesso direto ao mar levou a Bolivia a uma alta
dependéncia com relagdo a outros paises para exportar e importar bens.

No inicio do século XX perdeu para o Brasil o territdrio que hoje corresponde ao
estado do Acre e ap0s a Guerra do Chaco perdeu parte da regido do Chaco para o Paraguai.

Sem acesso ao mar, 0 pais se tornou muito dependente da rede hidrogréafica da Bacia
do Prata controlada por Buenos Aires para desenvolver seu comércio exterior. Porém, no
inicio do século XX na disputa Brasil-Argentina pela hegemonia regional, o Brasil colocou
em préatica a estratégia de resgatar a Bolivia da “condicdo de prisioneiro geopolitico da
Argentina®!”. O plano esbocado na década de 30 s6 foi posto em prética nos anos 60. Era a
Politica dos Corredores de exportacdo, onde se objetivava criar um sistema de transporte,
orientado no sentido leste-oeste, para reequipar e modernizar os principais portos das

regides Sul e Sudeste do Brasil.

21 Olic Bacic Nelson; Geopolitica da América Latina, Editora Moderna 1997, Sio Paulo.
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Essa aproximacao entre os dois paises ficou ainda mais clara com a construcdo da
Estrada de ferro Brasil-Bolivia que colocou em contato a importante regido econémica do
leste boliviano com o porto de Santos em Sdo Paulo. Ao mesmo tempo, foram
estabelecidos acordos entre os dois paises e o Chile que possibilitariam a ligagdo entre o
porto de Santos no Atlantico ao porto chileno Arica no Pacifico. No entanto, a construcdo
da ultima ligacdo entre Bolivia e Chile tem sido prejudicada até hoje pelas pretensées
bolivianas de recuperacdo, de pelo menos em parte, de sua saida maritima para o Pacifico

perdida para o Chile no final do século XIX.

3.2 Mercado de géas

O mercado de géas boliviano teve seu novo ordenamento estabelecido pela Lei de
Hidrocarbonetos?? de abril de 1996. Através dela foram estabelecidos uma nova
distribuicdo de responsabilidades institucionais entre o Vice-Ministério de Energia e
Hidrocarbonetos, a YPFB?3 e a Superintendéncia de Hidrocarbonetos.

O Vice-Ministério ficou encarregado da elaboracdo, proposta e execucdo da
continuidade das politicas setoriais. A Superintendéncia se encarrega da regulacdo do
transporte através de dutos, refino e distribuicdo de gas natural por meio de redes além de
regular a comercializacdo dos derivados de hidrocarbonetos, ou seja, é responsavel por
promover a concorréncia e eficiéncia dos agentes.

Ja a YPFB, antes das reformas que vieram com a nova lei, era uma empresa estatal
constituida sob um monopdlio verticalmente integrado desde a exploragdo dos
hidrocarbonetos até a venda no varejo dos derivados de petréleo. Até 1996, possuia 0s
direitos exclusivos na prospeccao e extracdo de gas natural em todo territério boliviano.

Apobs as reformas, esse monopdlio foi transferido pela Lei de Capitalizagdo® de
1994 ao setor privado sob uma configuracdo organizacional diferente que se caracterizou
por separacOes verticais e horizontais na inddstria de gas, visando introduzir a concorréncia
nas atividades da cadeia produtiva em que isso fosse possivel. Nesse processo de

transferéncia, algumas empresas foram privatizadas e outras capitalizadas. Como resultado,

22 Superintendéncia de Comercializagdo e Movimentagdo de Gas Natural; Visdo comparativa do
desenvolvimento da Inddstria do Gas Natural em paises selecionados, junho de 2004.

23 'Yacimientos Petroliferos Fiscales Bolivianos.

24 Superintendéncia de Comercializacdo e Movimentacdo de Gas Natural; Visdo comparativa do
desenvolvimento da Inddstria do Gas Natural em paises selecionados, junho de 2004.
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as sociedades andnimas, Andina e Chaco, passaram a executar as atividades de E&P e a
Transredes o transporte de hidrocarbonetos por dutos.

Com a ineficiéncia interna das empresas publicas e as crescentes necessidades de
investimento e inovagdo veio a justificativa para que essas privatizacdes e capitalizacdes
ocorressem. Com a privatizagéo, se buscou resolver a ineficiéncia interna e promover uma
maior concorréncia na economia boliviana para que recursos fossem liberados para o
Estado investir em atividades sociais pelo pais.

Os investimentos da YPFB em E&P ndo seriam suficientes para cobrir a demanda
interna do mercado de derivados de petrdleo, inclusive o0 mercado doméstico de gas. Assim
sendo, era fundamental resolver o problema dos investimentos na infra-estrutura de
transporte de hidrocarbonetos, especialmente naquela direcionada a exportacdo de géas
natural.

Hoje, a YPFB participa do processo de licitagdo na atividade de exploracdo e
subscreve os contratos de risco compartilhado em nome do Estado boliviano com as
empresas petroliferas que operam no upstream? para prospeccdo, exploracio e
comercializacdo de gas natural na area concedida. Além disso, a empresa atua como
agregadora, fazendo a alocacdo das quotas correspondentes aos volumes de entrega de gas
para o Brasil e para 0 mercado doméstico as empresas produtoras do mesmo e como
carregadora do gas que é exportado ao Brasil. Outras funcbes da YPFB sédo certificar as
reservas de gas no pais, supervisionar o desenvolvimento das atividades petroleiras e

armazenar e fracionar GLP?®, além de distribuir gas a algumas cidades bolivianas?®’.

%5 Atividade de extragdo do gés natural.
2% Gas Liquefeito de Petrdleo.
2 Cidades de La Paz, El Alto, Oruro, Potosi e Camiri.
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Segue abaixo diagrama com o modo organizacional das institui¢cbes bolivianas do

setor de hidrocarbonetos.

Organizacdo das Instituicdes Bolivianas do Setor de Hidrocarbonetos

Poder Executive Nacional

|

Ministério de Minas e
Hidrocarbonetos

Vice-ministério de
Hidrocarbonetos

YPFB residual

Gréfico 6: Organizagdo das Instituicdes Bolivianas do Setor de Hidrocarbonetos. Fonte:
Superintendéncia de Comercializagdo e Movimentagdo de Gas Natural. Visdo Comparativa do

}

Ministério da Fazenda e
Desenvolvimento Economico

Sistema de Regulagao
Setorial (SIRESE)

Superintendéncia de
Hidrocarbonetes (SH)

Desenvolvimento da IndUstria do Gas Natural em Paises Selecionados, junho de 2004.

Nesse sistema de organizacdo, o Vice — Ministério define a politica setorial e tem

poder normativo, isto &, prepara a regulacdo setorial. Regular, controlar e supervisionar as

atividades do setor de hidrocarbonetos sdo atividades desempenhadas pelo SIRESE

(Sistema de Regulacao Setorial). Ja a Superintendéncia de Hidrocarbonetos (SH) fiscaliza a

prestacdo dos servicos, opera a resolucédo de conflitos, defende a concorréncia e tem como

funcdes: aplicar sancOes e aprovar tarifas e outorgar concessdes de transporte e

distribuicao.
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No que diz respeito a exploracdo e producdo no pais, com a capitalizacdo da
YPFB?® e das empresas que desenvolveram novas reservas, houve uma entrada de
operadores privados na atividade de producdo devido as licitagdes em E&P.

A seguir, grafico com os principais produtores de gas natural na Bolivia.

Producédo de gés natural na Bolivia por operador

O Andina

m Chaco

m Petrobras
OoBG

m Maxus

O Pecom

m Vintage

O Pluspetrol

m Outros

24%

Gréfico 7: Producdo de gés natural na Bolivia por operador. Fonte: Superintendéncia de
Comercializacdo e Movimentagdo de Gas Natural. Visdo Comparativa do Desenvolvimento da Industria
do Géas Natural em Paises Selecionados, junho de 2004.

Com isso, foram realizados grandes investimentos privados nas atividades de E&P e
isso fez com que as reservas bolivianas?® tivessem um crescimento rapido e muito
significativo.

Em relacdo ao transporte de gas natural, com a publicacdo do Decreto Supremo, em
2001, pelo governo boliviano a orientacdo foi dada no sentido de estabelecer uma politica
tarifaria que promovesse a competicao na industria.

Seguem abaixo os principais elementos relacionados a regulagio no transporte’:

- Servigo com caréater de utilidade publica.

- Regulacéo via taxa de retorno, com periodo regulatério de 4 anos.

28 Andina e Chaco.

29 Géas Natural: Reservas de 790 bilhes de metros cubicos; Producéo de 13,7 bilhdes de metros clbicos/dia;
Consumo de 3,2 bilhdes de metros cubicos/dia.

30 Superintendéncia de Comercializacdo e Movimentagdo de Gas Natural; Visdo comparativa do
desenvolvimento da Inddstria do Gas Natural em paises selecionados, junho de 2004.
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- Concessoes outorgadas por um prazo maximo de 40 anos.

- Regulamentacdo sob o principio de livre acesso ndo discriminatério a capacidade
disponivel dos dutos, em relacdo aos contratos de servico interruptivel e firme, e para a
alocacdo de capacidade de transporte (resultante de expansGes) onde as partes devem
chegar a um acordo sobre as condigdes dessa alocacao.

- Limitages a integracdo vertical da atividade.

- Autorizacdo da revenda livre da capacidade contratada pelos carregadores.

- CondigBes de servigo devem ser aprovadas pela SH3 e podem ser acordadas livremente
com os carregadores.

Com relagdo ao mercado domeéstico, foi adotada uma politica de estimulo aos
investimentos privados em todas as atividades da cadeia produtiva que visa assegurar o
abastecimento desse mercado e promover uma mudanga do uso de petrdleo e derivados em
favor do gas.

Além disso, apds a tentativa fracassada de privatizacdo da distribuicdo de gas no
pais em 2001 e 2002, e visando a reversdo da estagnacdo desse mercado domeéstico, o
governo boliviano estd promovendo um Plano de Massificagdo que tem como objetivo
aumentar bastante o uso do gas natural nas residéncias, uma vez que se trata de um recurso
abundante no pais e pode melhorar o padrdo de vida dos bolivianos.

No que se refere a exportacdo de gas natural, o Brasil € o principal mercado
boliviano com expressivos 89% do total das exportagcbes em 2002. As licengas de
exportacdo séo reguladas pela SH e sdo permitidas desde que o consumo interno ndo seja
afetado.

Os precos do gas para 0 mercado de exportacdo sdo negociados entre as partes
integrantes da transacdo. No caso do contrato Bolivia-Brasil (GSA), o preco base
determinado no city-gate Rio Grande flutua entre 0,95 e 1,06 US$ / milhdes de BTU para
20 anos e para qualquer volume de gas adicional a 16 milhdes de metros cubicos / dia o
preco base é de 1,20 US$ / milhdes de BTU. Estes precos do gas commodity sdo ajustados

trimestralmente e variam de acordo com a formula®: P gas commodity = 0,5Pi + 0,5 P(t-1)

31 Superintendéncia de Hidrocarbonetos.
32 Superintendéncia de Comercializacdo e Movimentacdo de Gas Natural; Visdo comparativa do
desenvolvimento da Inddstria do Gas Natural em paises selecionados, junho de 2004.
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onde Pi = P base x Variagdo trimestral de uma cesta que contempla pregos de combustiveis
do mercado internacional.

Como podemos ver no grafico seguinte, esse mercado de exportacdo teve um
aumento substancial ap6s a reforma do setor em 1999. O grande aumento de 2000 veio com

o inicio das operacdes do Gashol®3.

Exportagdes de Gas Natural da Bolivia para Argentina e Brasil (1992 _ 2002)

W Argentina
O EBrasil

K

Gréfico 8: Exportacdo de Gas Natural da Bolivia para Argentina e Brasil (1992 — 2002). Fonte:
Superintendéncia de Comercializagcdo e Movimentagdo de G&s Natural. Visdo Comparativa do
Desenvolvimento da Industria do Gas Natural em Paises Selecionados, junho de 2004.
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As tarifas de transporte de gas natural sdo aprovadas pela SH e tém vigéncia de 20
anos, revisadas a cada 4 anos®4. Assim como o preco do gas difere entre 0 doméstico e o de
exportacdo, as tarifas de transporte também.

A tarifa para exportagdo com uso da Transredes para entregas em Rio Grande esta
regulamentada e é de U3$S 0,24/MPC. Essa tarifa é formada pela base tarifaria, contribuicéo
para 0 mercado interno e uma conta de pagamento que visa compensar a Transredes pelas
receitas que ela deixou de obter de 2000 a 2004 oriundas do uso de subsidios cruzados

sobre a tarifa de transporte para o mercado doméstico boliviano. A esse preco em Rio

33 Gasoduto Bolivia-Brasil.
34 Caso haja variacdo de mais ou menos 8% nos volumes de gas transportado a reviséo das tarifas sera feita
num prazo inferior a 4 anos.
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Grande, é preciso somar o custo de transporte correspondente ao Gasoduto da GTB para se
chegar ao preco de fronteira com o Brasil em Mutun.

Com relacdo a atividade de distribuicdo de gas natural por redes, o servigo é
prestado através de monopolios regionais ndo existindo até hoje, regras para a regulacéo
tarifaria.

As concessoes de distribuicdo sdo outorgadas pela SH em coordenagdo com as
prefeituras correspondentes por meio de licitacdo publica e tém um prazo maximo de 40
anos. A fiscalizacdo dessas concessbes € feita também pela SH em parceria com 0s
municipios nas areas sob sua jurisdicdo. A YPFB é a principal prestadora do servico de
distribuicdo de géas natural no territério boliviano.

Como a demanda interna por gas na Bolivia é pequena, cerca de 80% de seu gas é
exportado.

Na tentativa do governo boliviano de instaurar a competitividade nas etapas da
cadeia produtiva de gas em que isso era possivel, as empresas transportadoras por meio de
dutos ndo podem comprar ou vender gas, distribuir por meio de redes e nem participar da
geracdo de energia elétrica.

No que diz respeito ao restante da estrutura da industria de gas natural, ndo ha
restricBes para que uma empresa se integre verticalmente em direcdo as outras atividades da
cadeia produtiva, somente sendo necessario aprovacao dos reguladores dessas atividades.

A Petrobras em parceria com outras empresas, integrou as atividades de E&P e de
transporte através de dutos, relacionadas a exportacao de gas natural para o Brasil.

O governo boliviano estabeleceu limitacBes a integracdo vertical e horizontal,
proibiu fusdes e acordos que limitem a concorréncia e garantiu o livre acesso no que se
refere a prestacao dos servigos para promover sua eficiéncia e a livre concorréncia.

Dessa maneira, além da transferéncia ou capitalizacdo de ativos estatais e da entrada
de novos agentes no setor boliviano de hidrocarbonetos (petroleo, gas natural e demais
derivados) esse processo de reformas tambem se caracterizou pela formulacéo,

implementacgéo e continuidade da regulacdo setorial.
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CAPITULO 4

4.1 Crise Boliviana

A crise eclodiu em maio de 2005 com furiosos protestos populares e bloqueios de
estradas a favor da nacionalizacdo das reservas bolivianas, que levaram a renuncia do entdo
presidente Carlos Mesa. Nesse mesmo més foi proposta a nova Lei de Hidrocarbonetos no
pais.

Um decreto presidencial que incluiu um ambiguo artigo convocando ajuda militar
para assegurar o controle das instalacdes de 6leo e gas na Bolivia causou confusao entre as
empresas de energia, que passaram a temer a nacionalizac¢ao da industria no pais.

Esse decreto assinado pelo presidente interino Eduardo Rodriguez em junho
determina que os ministros de Hidrocarbonetos, do Interior e da Defesa “coordenem tarefas
e acles, com o proposito de assegurar o controle dos recursos de hidrocarbonetos pelo
Estado, garantindo as condi¢cBes necessarias para manutencdo e seguranca dos pogos e
reservas®”. Nele, as Forgas Armadas bolivianas ganharam um novo papel no controle da
principal fonte de recurso do pais.

As forcas de oposicdo alertaram o0 novo presidente de que 0s protestos
recomecariam caso suas demandas ndo fossem atendidas. A nova lei em vigor impde
pesados aumentos nos impostos e royalties®® pagos pelas companhias, aumentos esses que
sdo inclusive retroativos a maio. Além disso, foi estabelecido ainda a criacdo de um Comité
de Medicdo da Producdo, onde o governo boliviano pretende acompanhar de perto a
producdo e evitar a sonegacdo de impostos.

Embora as autoridades bolivianas afirmem publicamente que a participagdo militar
tem como objetivo Unico garantir a seguranca e o livre acesso aos campos de gas no pais, e
as companhias de energia tenham aceitado a presenca de tropas para protecdo dos campos

de exploracédo, vérias estdo agora preocupadas com a possibilidade de perda de controle

3 Lei de Hidrocarbonetos.

3 No Brasil, a Lei do Petroleo (estabeleceu o novo modelo de exploragéo e produgéo de petréleo e gas natural
no pais), em vigor desde 1997, diz que além dos tributos e contribui¢Bes sociais pagos pelas empresas
concessionarias, estas também devem pagar uma compensacao financeira aos estados e municipios
brasileiros, a0 Comando da Marinha e ao Ministério da Ciéncia e Tecnologia. Essa compensacao sdo 0s
royalties que sdo pagos mensalmente e tém a funcdo de remunerar a sociedade pela exploragcdo de um recurso
escasso e ndo renovavel como o gas natural.
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sobre as operacg0es, isto é, ndo tém certeza se 0 decreto ndo passa de um primeiro passo
rumo a nacionalizacao ou se apenas garante a seguranca da producao.

A producéo de gas natural que teve inicio em 2002, dos campos de San Alberto e
San Antonio, descobertos e operados pela Petrobréas no sul da Bolivia (mais precisamente,
em Yacuiba) é escoada através do Gasbol para o Brasil.

A tributagdo que era de 16%, com a nova lei passou a ser de 50% sobre a produgéo
de gas e petréleo. Assim, a Petrobras foi forcada a reavaliar investimentos da ordem de
US$ 850 milhdes, como a ampliagdo do Gasoduto Brasil-Bolivia e a instalacdo de uma
unidade petroquimica em parceria com outras duas empresas na fronteira entre os dois
paises. Como a nova lei elevou a tributacdo do gas que € exportado ao Brasil, 0s projetos da
Petrobras no pais ficaram menos atrativos, ou seja, ficaram menos rentaveis e perderam
prioridade para projetos em outros paises.

A crise e a ameaca de desabastecimento provocaram uma onda especulativa nos
postos de gasolina das principais capitais brasileiras. Um levantamento da ANP em junho
de 2005, constatou um aumento de 1,56%%" dos precos médios do GNV® nas revendas
espalhadas pelo Brasil.

Apesar da calma ter retornado a Bolivia com a nova Lei de Hidrocarbonetos, as
empresas distribuidoras e os governos estaduais do Brasil comecaram a adotar medidas
com o objetivo de minimizar os efeitos de uma eventual suspensdo do fornecimento de gas
natural de origem boliviana e que é hoje da ordem de 24 milhGes de metros cubicos por dia.
No estado do Rio de Janeiro, o governo anunciou que 0s 50 maiores consumidores
industriais do insumo deverdo substituir o gas natural por outros insumos como o 6leo
combustivel. Além disso, o0 governo carioca também garantiu que ndo havera suspensdo do
fornecimento de GNV nos postos com o objetivo de racionamento, mesmo no caso do
Ministério de Minas e Energia adotar tal medida. Com isso, se busca reduzir o impacto
econdémico para aqueles que dependem do GNV para o seu trabalho, como os que
desempenham atividades de transporte rodoviério, de cargas e coletivo.

Outra medida anunciada pelo governo do Rio de Janeiro € a de proibir qualquer

iniciativa que possa comprometer o abastecimento do consumidor residencial.

37 Jornal do Brasil de 14 de Junho de 2005.
38 Gas Natural Veicular.
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Ja o estado de S&o Paulo, registrou a maior alta®® no metro ctbico de GNV no inicio
de junho de 2005, advinda da especulacdo dos postos e, principalmente, da mudanca dos
critérios de célculo de seu preco. O preco, que antes era determinado somente pelo gas
produzido internamente no pais, passou a ser computado a partir de um mix que inclui os
valores do gés natural produzido tanto no Brasil, quanto na Bolivia.

De acordo com estudos e especialistas do setor, a dependéncia brasileira do gas
natural de origem boliviana® continuara até, pelo menos, 2008 porque segundo a Petrobras,
a empresa ndo produzira gas na Bacia de Santos antes disso. Do ponto de vista técnico, sdo
necessarios pelo menos quatro anos desde a descoberta da reserva de gas até seu
desenvolvimento e producdo para consumo. No caso do campo de Mexilhdo em Santos,
como a descoberta ocorreu em fins de 2003, esse somente estard desenvolvido e pronto
para produzir gas no inicio de 2008.

Além disso, na avaliagdo das operadoras privadas de gas natural, as reservas
bolivianas séo determinantes para evitar o risco de um novo racionamento de energia no
Brasil nos proximos anos. De acordo com um estudo do IBP*, a perspectiva de
crescimento econémico do pais e as dificuldades de licenciamento ambiental de novas
usinas hidrelétricas fazem com que seja necessario, nos préximos dois anos, a ampliacdo da
capacidade de volume transportado do Gasbol, dos atuais 30 milhdes de metros cubicos
diérios para 34 milhGes, para atender a previsdo de crescimento da demanda no setor. A
capacidade de transporte do duto terd que aumentar na avaliacdo das empresas, nao sé pelo
aumento do consumo no Brasil, mas devido a necessidade de precaugdo contra a
possibilidade de uma baixa dos reservatorios de gas.

Analistas também avaliam que para atender a demanda energética prevista para
2008, com o consumo de gas no pais estando proximo de 100 milhGes de metros cubicos,
todas as usinas termelétricas do pais terdo que estar operando no méximo de suas
respectivas capacidades. Como a oferta para 2008 esta estimada em 70 milhdes de metros

cubicos por dia, o gas importado da Bolivia é fundamental para suprir a demanda.

39 Alta de 3,5% de acordo com o Jornal do Brasil de 14 de junho de 2005.

40 Do total de gas natural hoje consumido pelo Brasil, 60% tem origem nas reservas bolivianas, isto ¢, 24
milhdes de metros clbicos diérios.

41 Instituto Brasileiro de Petréleo e Gas Natural.
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Mesmo com a volta da calma na Bolivia ap0s o inicio da aplicagdo da nova Lei de
Hidrocarbonetos, as industrias brasileiras comegaram a se antecipar a um eventual corte no
abastecimento de gas natural ao pais. O setor de GLP*, que estava com retragdo de
demanda de 2,2% nos ultimos meses, teve um aumento em vendas em junho de 2005. Alem
do segmento industrial, a procura pelo produto tambeém aumentou no comercio e no setor
residencial, onde todos estdo preocupados em preservar os lucros da crise boliviana.

Em agosto de 2005, trés meses ap0os deflagrada a crise que resultou na sobretaxacéo
do gas natural produzido na Bolivia, a Petrobras anunciou um pacote de medidas que fara
com que o insumo encareca a partir de setembro. Os percentuais de reajuste do gas nacional

e do gas natural de origem boliviana seguem na tabela abaixo.

Reajuste do Preco de Géas Natural no Brasil

Gas Natural 01/setembro 01/novembro
Nacional 6,5% 5%
Boliviano 13% 10%

Tabela 3: Reajuste do Preco de Gas Natural no Brasil. Fonte: Jornal O Globo de 20 de agosto de
2005.

O pacote de medidas também prevé que os valores do gas importado passardo a
acompanhar, a partir de 1° de janeiro de 2006, a flutuacdo das cotacGes de uma cesta
internacional de derivativos. Com isso, a volatilidade das cotacdes do petréleo devera ser
transferida aos precos de gas natural porque a Petrobras passara a aplicar as condi¢bes do
contrato firmado com a Bolivia na determinagédo do prego do insumo.

O impacto nos pregos finais para 0os consumidores (inddstrias, residéncias e
veiculos) ndo serd imediato porque dependera dos valores que as distribuidoras serdo
autorizadas a fixar para cada tipo de consumidor em seus estados. “Cada distribuidora vai
analisar quais 0s precos ideais do gas para manter sua competitividade frente aos outros

combustiveis*3”,

42 Gas liquefeito de petréleo.
43 Romero Oliveira, presidente da Associacio Brasileira das Empresas Distribuidoras de Gas Canalizado
(Abegés).
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A estatal brasileira absorveu os reajustes do contrato firmado com a estatal
boliviana YPFB* desde janeiro de 2003, visando minimizar o impacto dos precos sobre o
mercado consumidor brasileiro do g&s importado da Bolivia. De acordo com a Petrobras, 0
pacote é necessario devido ao crescimento dos custos de exploracgdo, producdo, aquisicao e
transporte do produto em territorio boliviano, advindos da nova Lei de Hidrocarbonetos que
aumentou para 50% a tributagcdo sobre a producdo do insumo de empresas estrangeiras
instaladas no pais.

Um outro entrave para ampliar a oferta de gas natural do Brasil e impedir um novo
racionamento de energia nos proximos anos, reside no aumento da queima do insumo pela
Petrobras no processo de producdo de petroleo, principalmente na Bacia de Campos em
Urucum (AM). "0 pais vive uma situacdo semelhante a que viviamos as vésperas de 2001,
quando houve o racionamento. A semelhanca reside na solucgdo prevista nos dois casos: a
necessidade de se construir usinas termelétricas a gas*”. Isso porque entre dezembro de
2005 (para quando esta previsto o leildo de energia nova), e 2010, o provavel ano de um
novo racionamento energético, ndo existe tempo habil para a construcdo de hidrelétricas
suficientes para suprir a demanda esperada de energia.

Uma das solugdes apontadas pelo governo brasileiro para superar a dependéncia ao
gés boliviano, seria um novo gasoduto trazendo o insumo do Peru. O projeto, estimado em
US$ 2,5 bilhdes e de iniciativa argentina e chilena, contempla a constru¢do de um gasoduto
que escoaria a producdo peruana de gas natural. A capacidade aproximada de exportacgdo de
gas seria de 30 a 35 milhdes de metros cubicos por dia. O gasoduto teria origem no Peru e
passaria por Chile e Argentina, antes de chegar ao Brasil no city- gate de Uruguaiana.

Esse gasoduto de integracdo regional, garantiria ao Brasil receber de 5 "a 7 milhdes
de metros cubicos diérios de gas peruano devido ao aumento da capacidade de transporte na
Argentina . O BID* ficaria responsavel pela assisténcia técnica e financeira a construgio

do anel sul-americano integrado de gasodutos.

4 Yacimientos Petroliferos Fiscales.

45 Rodolpho Tourinho, senador pelo PFL da Bahia, autor do projeto de lei do novo marco regulatério do setor
de gés natural que hoje se encontra sob avaliacdo na Comissdo de Constituicéo e Justica do Senado.

46 Banco Interamericano de Desenvolvimento.
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O Brasil esta interessado no projeto porque ele viabilizaria o gasoduto Uruguaiana -
Porto Alegre e a seguranca do abastecimento de gas na Argentina, garantiria ao Brasil o

fornecimento necessario, que hoje ¢ insuficiente.

Anel Sul-Americano de Gasodutos
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Gréfico 9: Anel Sul-Americano de Gasodutos. Fonte: Jornal do Brasil de 14 de Junho de
2005.

4.2 Outros Desafios — Estimacéo de Custos e Preco de Mercado

O gas natural, diferentemente do petroleo, apresenta um alto custo de transporte e,
consequientemente, a maior parte do insumo é consumido no pais que o produz. Além disso,
ndo existe um preco mundial do gas como existe para o carvdo ou petréleo, cada contrato
no setor tem que ser especialmente elaborado o que faz com que seu preco varie muito ao
redor do globo. Outro diferencial importante com relacdo a outros insumos energeéticos, €
que o gas natural € um combustivel mais limpo, menos danoso ao meio ambiente.

No Brasil, um dos principais problemas para desenvolver um mercado eficiente e
competitivo de gés natural esta no preco final ao consumidor. O gas compete com diversos
combustiveis em diferentes usos e geralmente, isso induz o governo a tentar aplicar tarifas
complexas para o comeércio do insumo. A ndo ser que essas tarifas sejam perfeitamente

calculadas e ajustadas sempre que pregos de outros energéticos mudem, elas geram pouco
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incentivo e muita incerteza a consumidores potenciais que estdo considerando passar a
consumir gas natural.

O mercado de gas natural brasileiro enfrenta varios obstaculos ao seu rapido
desenvolvimento. O primeiro seria sua estrutura de custos. Para a construcdo de gasodutos
e sistemas de distribuicdo sdo necessarios vultuosos investimentos antes mesmo que 0 gas
possa ser usado, consumido. Depois, 0 consumo de volumes adicionais requer um pequeno
gasto adicional até que a capacidade maxima do sistema seja alcangada. Assim como outros
bens de utilidade publica, € muito dificil comecar com baixo investimento, ndo importando
se no inicio a demanda pelo produto sera pequena. Dessa maneira, 0 produtor enfrenta
problemas de ordem financeira no momento em que ele estd precisando aumentar
investimentos para atender a demanda futura, projetos atrasam devido as incertezas que
emergem da estrutura de custos do insumo. Além disso, ndo existe padrdo na inddstria de
gas natural com relagdo a como o calculo de seus custos deve ser feito para que se possa
realizar uma comparacdo facil e valida com custos de energéticos alternativos ou com 0s
beneficios de se investir em gés.

O segundo obstaculo seria as percepcdes erradas de economistas e politicos acerca
de qual é o melhor uso do gas natural. Existe um preconceito no que diz respeito ao seu uso
como combustivel aquecedor dado talvez pelo seu papel de combustivel nobre usado
principalmente em inddstrias na maioria dos paises industrializados. Esse preconceito
ignora as vastas diferencas nas condigdes de demanda e oferta de gas em paises em
desenvolvimento, assim como ignora também o papel crucial que grandes consumidores
interruptiveis podem ter nos primeiros estigios de utilizagdo da infra-estrutura do
energético.

O terceiro entrave ao desenvolvimento do mercado de gas é o fato dos seus precos
domésticos ndo serem 0s mais apropriados uma vez que refletem os resultados de
negociagdes antigas entre produtores individuais e consumidores. Economistas discordam
de qual deve ser a melhor estrutura de impostos para arrecadacdo do governo do uso do
recurso ndo renovavel e da relevancia de modelos de precificagdo no que se refere ao
estabelecimento do preco de mercado do insumo.

O quarto e ultimo obstaculo, se origina do link geoldgico entre gas e petréleo. A

maioria das reservas de gas natural € descoberta no curso de perfuracdo em busca de
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petrdleo, o que faz com que se torne mais dificil o estabelecimento do custo especifico do
gas. Um numero consideravel de modelos complexos foram desenvolvidos para lidar com
esse problema dos custos compartilhados, mas ndo existe até 0 momento solucdo aceita
universalmente. “Deixar a responsabilidade pelo desenvolvimento do gas com o
descobridor de gés resulta em um progresso num ritmo muito devagar*’”.

Existem trés métodos de alocagdo dos custos compartilhados entre petrdleo e gas
natural. O primeiro seria de acordo com o valor de mercado, o segundo de acordo com 0
valor calorifico e o terceiro e mais usado, se da através da subtracdo de beneficios dos
produtos derivados do custo total e alocagdo dos custos restantes ao produto principal.

O problema no uso do primeiro metodo estd no fato de que, geralmente, o valor de
mercado do gas ndo é conhecido de antemdo. J& o problema do segundo método é que o
valor calorifico de derivados ndo estd necessariamente relacionado aos seus valores de
mercado fazendo com que, essa alocagdo seja arbitraria.

Portanto, o terceiro método é mais usado na medida em que o valor de mercado dos
produtos derivados é mais facilmente observavel e assim, pode ser deduzido dos custos
totais para se encontrar os custos liquidos da producéo de gas natural.

O custo de oportunidade ou preco de mercado do gas natural, determinado pela
intersecdo de suas curvas de demanda e oferta agregadas, é um parametro chave para
avaliar projetos individuais de desenvolvimento, escolhas de alocacdo de gas, guiar
politicas relativas ao insumo e outras decisfes com relacdo ao seu uso. O planejador sempre
enfrentard incertezas com relagcdo aos pregos futuros de insumos energéticos competitivos.
Nesse cenario, o problema especial do analista do mercado de gas estd em como determinar
o valor do insumo, propriamente dito.

Existem diversas razdes para que o preco de mercado de gas natural ndo seja,
geralmente, tdo facilmente observéavel. A primeira é que ndo se trata de uma commaodity
negociada em todos os lugares devido aos seus altos custos de transporte.

A segunda raz&o tem origem no fato do gas ndo ser um substituto perfeito de todos
produtos derivados de petr6leo. Por exemplo, enquanto usado para aquecimento residencial

e geracdo de energia, tanto o gas quanto o petréleo podem ser considerados insumos

47 The Economics of Natural Gas. Julius, DeAnne e Mashayekhi, Afsaneh.
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substitutos, mas para a maioria dos usos de transporte, o gas somente seria substituto do
petréleo a um custo proibitivo altissimo.

A terceira razdo é que em mercados domesticos de gas, fatores politicos e
econdmicos geralmente levam a regulacdo do preco devido ao monopdlio nas atividades de
producao e de distribuicao.

A quarta e Ultima razdo que explica porque o preco de mercado de gas natural ndo
pode ser imediatamente observavel vem do fato do estoque do insumo ser fixo. O Brasil,
assim como qualquer outro pais produtor de gas, tem um estoque fixo, porém desconhecido
em sua totalidade. Assim, o consumo de um btu hoje significa abrir mdo do consumo de um
btu em uma data futura. O valor da acao de abrir m&o de um consumo futuro recebe 0 nome
de royalty que € o valor presente desse consumo futuro. Dessa maneira, 0 que distingue o
preco do gas natural (um recurso escasso) de um recurso renovavel é que seu custo de
oportunidade além incluir o seu custo de extragdo, producao, inclui também o royalty que
cresce de acordo com a taxa de desconto ao longo do tempo.

Assim que o gas natural se torna disponivel em um pais, € esperado que seu
consumo cresca rapidamente ja que industrias e termelétricas existentes sdo convertidas a
gas. Além disso, o consumo deve crescer em linha com a demanda geral por energia. Logo,
para a estimativa inicial da demanda por gas assume-se que 0 seu preco de mercado néo é
maior que o preco de carvdo importado para uso no setor de energia.

Esse preco de mercado é dado pelo custo de produgdo do gas que ainda ndo foi
processado, menos o beneficio derivado da separagdo liquida do gas, acrescidos do custo de
transporte e da taxa de royalty em pratica.

O custo marginal da oferta de gas natural é uma ferramenta necessaria para varias
decisBes importantes relacionada & investimento e a estabelecimento de preco.
Primeiramente, o custo relativo do gas com relacdo a outros combustiveis é importante para
se decidir questdes de escolha de insumo. Em segundo lugar, beneficios liquidos de custos
de diferentes usos de gas podem ser comparados para se determinar a alocacdo 6tima do
mesmo. Além disso, para se planejar eficientemente uma estratégia de desenvolvimento de
um campo de producdo, € necessario se ter conhecimento dos custos de producdo e de

transporte dos diferentes campos. Finalmente, os custos de oferta de gas natural sdo
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componentes importantes dos precos e dados necessarios na negociacdo dos mesmos com
produtores, companhias transportadoras e consumidores.

Os custos totais de desenvolvimento e producdo de gas sdo funcdo crescente do
namero de reservas e do volume produzido, e funcéo decrescente da sua produtividade e da
qualidade. Como vimos anteriormente, a alocacdo desses custos entre petroleo e gas
associado é dificil.

Investimentos em unidades de transmissdo sdo vultuosos e seus custos® sdo
sujeitos a economias de escala, que por sua vez dependem principalmente do diametro do
gasoduto (funcdo do seu tamanho e da demanda méxima).

J& os custos de distribui¢cdo do gas natural podem diferir dependendo do tamanho e
formato da demanda dos consumidores. De um lado, enquanto o custo de entrega de gas
para uma usina termelétrica é alto, o custo incremental por metro ctbico é baixo devido as
economias de escala envolvidas. Do outro, o custo de uma estrutura de distribuicdo para os
setores residencial e comercial é alto devido ao fato de suas demandas serem relativamente
pequenas. Assim, na maior parte das vezes, os custos de distribuicdo sdo sensiveis a média
e a volumes maximos da demanda, "a densidade da populacdo e "a caracteristicas técnicas
do sistema . Além disso, geralmente, 0 mesmo método usado para se estimar 0s custos de
transmissé@o pode ser usado na estimacao dos custos de distribuicdo.

No caso do gés natural, onde economias de escala s&o um determinante no tamanho
do investimento, custos marginais de longo prazo sdo tidos como parametro mais Util para

planejamento, precificagdo e outros tipos de analises econémicas.

48 Geralmente, um método de calculo de custo médio marginal é usado na estimacio desses custos. The
Economics of Natural Gés. Julius, DeAnne e Mashayekhi, Afsaneh.
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CONCLUSAOQ

O mercado brasileiro incipiente de gas natural apresenta uma regulacdo pouco
desenvolvida que é regida por duas leis, a Lei do Petroleo e a Constituicdo Federal de 1988.
Nelas, a responsabilidade pela regulacdo do setor se divide entre a ANP, que regula a
producdo, importagéo e transporte, e 0s estados que regulam a distribui¢do. Assim, um dos
desafios para que esse mercado se desenvolva reside na necessidade de se estabelecer um
novo marco regulatério eficiente. Esse marco tem que ser capaz de conciliar o fato dessa
industria de rede precisar estabelecer a concorréncia nas atividades (E&P e distribuicdo) em
que isso seja possivel, a0 mesmo tempo que outras atividades (transporte e distribuicdo) da
cadeia permanecam monopolicas.

E muito dificil se administrar o desenvolvimento do mercado de gas natural em seus
estagios iniciais. A sua estrutura de custos (altos custos de transporte, dificuldade e
complexidade de estimacdo de seus custos especificos, entre outros fatores) e dificuldade
de observacao de preco de mercado representam um desafio adicional. Sem infra-estrutura
ndo existe gas a ser consumido, mas é complicado justificar o seu alto investimento quando
existe pouco uso histérico do insumo para projetar a demanda.

Além disso, um outro grande desafio estd no estabelecimento do preco final do
insumo. Devido & alta competitividade de energéticos em seus diferentes usos, geralmente,
0 governo e induzido a tentar aplicar tarifas complexas para 0 comércio do gés natural no
pais.

A crise na industria de gas boliviana, que elevou a tributacdo do gas natural
produzido e exportado para o Brasil de 16 para 50%, gerou um grande aumento nos custos
de producdo do insumo no pais e aflorou a preocupacdo, entre analistas e empresas do
setor, com a possibilidade de um novo racionamento energético nos proximos anos em solo
brasileiro. A Petrobrés, maior empresa no pais, anunciou um pacote de medidas em agosto
de 2005 que far4 com que o insumo encarega a partir de setembro do mesmo ano.

Assim, o Governo precisa adotar medidas que minimizem a dependéncia do
mercado brasileiro de gas natural do insumo originario da Bolivia. Surge como proposta a
construcdao de um novo gasoduto que traria gas natural do Peru via Argentina. Porém, além
do alto custo do empreendimento, a nossa dependéncia seria apenas transferida da Bolivia

para 0 Peru e Argentina. Para que a solucdo seja de carater doméstico e independente de
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outros paises, alem de editar a nova lei do setor, que dara mais seguranca aos investidores e
aos agentes integrantes do mercado, o pais deveria adotar uma politica de combustiveis que
permita ao consumidor escolher a alternativa mais apropriada para 0 mercado em que se
encontra.

“Se fossem levadas em conta s6 0 mercado, o Rio, com a Bacia de Campos, tem no
GNV uma alternativa barata. Ja Sdo Paulo tem no alcool seu melhor combustivel, ja que é o
estado com grande nimero de usinas. Isso contribuiria para desenvolver o mercado sem
pressdes sobre a oferta do gas*”.

Apesar do gas natural representar apenas 8% da matriz energética nacional, o
reajuste nos seus prec¢os (tanto nacional quanto o importado da Bolivia), que se d& pelo fato
de atualmente existir um desequilibrio entre oferta e demanda no setor do pais, apesar de
necessario, sinaliza como um fator para conter a expansao da sua demanda.

Assim pode se concluir que, o impacto nos precos finais para os consumidores ainda
¢ incerto e ndo serad imediato porque dependerad dos valores que as distribuidoras estardo
autorizadas pelo governo a fixar para cada categoria de consumo em seus respectivos

estados.

49 Adriano Pires. Consultor do Centro Brasileiro de Infra-estrutura (CBIE).
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