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1) INTRODUCAO

Estudos aprofundados sobre industrias e mercados ja se provaram valorosos ha
tempos, nos dando aconselhamentos para todas as areas do conhecimento
economico. Hoje, até as formulagcdes mais recentes sobre politica contém
referéncias as demandas e ofertas de votos ou ao ponto de equilibrio, local onde
nem todos conseguem imaginar um mercado. O estudante de economia, assim,
acostuma-se a ver um mundo dicotomizado entre as firmas e for¢as ofertantes por
um lado e, por outro, consumidores e for¢as demandantes.

No entanto, olhando incessantemente essas forcas, passamos distraidos por
manifestacdes de concentracdo econdmica. Quase nunca nos perguntamos a razao
das empresas mais eficientes de um produto especifico se localizarem numa regiao
geograficamente delimitada. Por que os bons vinhos eram da Frang¢a? Os filmes
com efeitos especiais sao americanos? O café foi brasileiro? Ndo podemos nos
limitar a saber como as firmas concentradas operam nos seus mercados,
precisamos conhecer a forma¢do da sua concentracdo como o determinante da sua
conduta.

Esquivar-se deste assunto, que os mais radicais adjetivariam como de interesse
nacional, ¢ deixar que nossos posicionamentos se levem por ventos incertos e
errantes. E deixar margem para nacionalismos ufanistas ou, no outro extremo, para
resignagdes de historicamente explorados. Nesse sentido, o interesse pelas
concentragdes da atividade econdmica e suas implica¢gdes em padrdes de comércio,
em diferengas entre cidades, regides e paises, se mostra patente. Aprenderemos
muito sobre desenvolvimento com as observacdes desses fenomenos, com todos
seus componentes dindmicos reforgantes do padrao, seus fatores historicos e
sociais. Ao analisarmos o tecido da industria localizada tiraremos também li¢des
sobre organizag¢des industriais, sua organicidade, suas conexdes entre células e as
operagdes intracelulares, ou seja, dentro dos proprios agentes econdmicos.

De acordo com Alfred Marshall, a existéncia de um conjunto de
empreendimentos setoriais correlacionados ¢ de um mercado extenso em um
espaco delimitado cria sinergias e [linkages causadores de ganhos de escala
externos a firma. Ou melhor, ganhos de escala do sistema: relacionados aos

transportes, como nas cidades industriais e portuarias; aos fornecedores
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especializados de insumos; relacionados a um mercado de trabalho maior e mais
eficiente; aos transbordamentos de tecnologia e informagdes sobre mercados.
Como resultado, podemos pensar em um conceito de eficiéncia do sistema, ao
internalizarmos tantas externalidades, e, portanto, em um conceito de eficiéncia da
regido em questdo. David Ricardo nos ensinou que o comércio deriva o seu padrdo
das vantagens comparativas de diversas regides e que uma atitude liberal traz a
eficiéncia. Porém, ao pensarmos nas for¢cas do sistema que estdo em acdo,
podemos ver que também hé4 espaco para vantagens competitivas entre regides.
Talvez as vantagens competitivas e comparativas reforcem-se mutuamente.

No entanto, até agora, s6 consideramos as forgas positivas da proximidade. A
existéncia de forgas negativas, dispersantes, ¢ igualmente importante. As negativas
atuariam como um freio, que poderia ser pensado como um dos responsaveis pela
existéncia de outras aglomeragdes. Pensemos nas aglomeragdes urbanas. A
violéncia do Rio de Janeiro ndo deixa de ser uma variavel que enviesa as decisoes
dos agentes e dos fatores produtivos (pessoas, capital, cérebros pensantes, etc.) a
ndo irem para la. A mesma coisa vale para o transito, a poluicdo, os aluguéis altos
e tudo mais que piore conforme a cidade aumenta. Alids, a divisdo das
externalidades entre centripetas e centrifugas relacionadas a regido central ¢ um
dos alicerces da Nova Geografia Econdmica (NGE). Outro ¢ a anélise dos retornos
crescentes de escala. Mais a frente veremos importantes suposi¢cdes adicionais,
como os ganhos do transporte em estilo “iceberg”.

As forcas centrifugas tradicionais sdao as consideradas nos Principios de
Economia de Marshall. Um grande centro de atividades produtivas usufrui
vantagens que outros lugares com menor intensidade produtiva tenderiam a ter em
menor quantidade. Por ser um grande mercado e estar ligado a outros mercados,
este centro ele teria fornecedores especializados trabalhando em escala suficiente
para reduzir os custos totais e prover insumos melhores. Contaria com um
mercado de trabalho especializado, redutor dos custos de treinamento especifico e
com trabalhadores mais familiarizados com o tipo de producdo. A atividade
regional tenderia a entrar no dominio do publico, possibilitando transbordamentos
de tecnologias, conhecimentos e informacgdes estratégicas.

Ha também outros fatores de atracdo menos tradicionais. Canais de

distribui¢ao também podem ser considerados como detentores de ganhos de escala.



7

Principalmente no caso das exportagdes, aonde um canal necessita de tempo para
amadurecer e tornar-se confidvel. O capital social, se surgir, seria positivo para
reduzir custos de transagdo, viabilizador de coopera¢des e aliancas estratégicas
entre os agentes.

Por outro lado, as forgas centrifugas mais comuns seriam trés: os aluguéis que
costumam subir proporcionalmente com as aglomeracdes e interferem nos custos;
deseconomias puras, como o transito e a violéncia; e os fatores imoveis em outras
regides, que por serem forgas centripetas de outras localidades agem como
dispersoras para o centro em questdo. Quando a resultante desses dois conjuntos
opostos de varidveis ndo ¢ mais tao favoravel ao seu centro, aumenta a
possibilidade de surgirem concentra¢cdes alternativas que possuem resultantes
proprias mais vantajosas, ou aumenta a possibilidade do maior crescimento de
outras aglomeragdes ja existentes.

Assim, um surgimento casual de uma cidade, por exemplo, pode, dependendo
do seu tamanho e de sua estrutura, ser suficiente para garantir seu
desenvolvimento. Ao surgir ela cria em si infra-estrutura, um mercado consumidor
e todo um ambiente relativamente favordvel as atividades econdmicas. Isso atraira
agentes € empresas que aumentarao o tamanho da concentracdo fazendo-a mais
atrativa. Por conseguinte, mais firmas e agentes serdo atraidos. Mas esse
movimento ndo necessariamente ¢ infinito. Ao se deslocarem para este centro, os
fatores produtivos causam uma diferenciacdo nas remuneragdes (salarios e juros)
entre a regido de origem e a de destino. O movimento continuard até que as
vantagens gradualmente menores da aglomeracdo ndo serdo suficientes em vista
dos precos mais baixos dos fatores nas regides origindrias. Na verdade, os
modelos da NGE se caracterizam por possuirem varios equilibrios alternativos a
concentragao irrestrita. Isso limita o determinismo historico e geografico.

Porém, mesmo com os atenuantes multiplos equilibrios, a NGE concorda com
a determinante historicidade e a dependéncia geografica no processo. Afinal, um
acidente historico passa a ter uma inércia, com tantos feedbacks e influéncias
dinamicas levadas em conta. Uma cidade pode ter sido fundada por uma
caracteristica geografica inicial. Ao se tornar uma grande cidade, passa a ndo
depender mais dessa caracteristica no futuro, continua crescendo simplesmente

porque cresceu até tal ponto.
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As implicagdes da conclusdo anterior sobre um “viés autoreforgcador” e a
espontaneidade das aglomeragdes, sobre o papel do Governo na Economia e
principalmente sobre as politicas industriais sdo grandes e ainda controversas. A
espontaneidade pode recomendar uma atitude mais liberal. As coisas nao
procedem por elas mesmas, espontaneamente? Ou entdo ir ao extremo oposto: se
h4 uma espontaneidade ¢ um movimento que se reafirma, devemos proteger nosso
mercado dos centros exteriores para cultivar os nossos? O ultimo ¢ um pensamento
muito relacionado com o da “industria nascente” e com os rendimentos dindmicos.
Relacionado ainda com as questdes dos retornos crescentes de escala.

Essa “dependéncia historica” nos ajuda também a reconsiderar a situacdo das
nacdes em desenvolvimento. Faz imagina-las muito menos como as nagdes
desenvolvidas em estdgios atrasados e muito mais como sub-desenvolvidas ou em
caminhos inferiores de desenvolvimento. As intimeras ocorréncias de industrias
migrando para paises menos afortunados parecem concordar mais com o0s
equilibrios multiplos da NGE e com a visdo de sociedades atrasadas no caminho
do progresso. Reforca a possibilidade de vencer o diferencial entre as nagdes.

Mas existe uma visdo oposta. De acordo com o modelo Heckscher-Ohlin sobre
o padrdao de comércio, podemos pensar em dois bens, um intensivo em mao-de-
obra e outro intensivo em conhecimento e tecnologia. Isso se pensarmos nas forgas
produtivas de um pais como dependentes dos estoques de trabalho, de capital e de
capacidade mental. No nosso modelo s6 nos interessamos pela mao-de-obra e pela
capacidade mental. Portanto, se conseguirmos dividir o mundo em dois grupos, um
de nag¢des desenvolvidas e outro de nagdes em desenvolvimento, e dissermos que o
primeiro ¢ abundante em capacidades mentais relativamente ao segundo, e que o
segundo ¢ abundante em mao-de-obra relativamente ao primeiro, entdo os paises
em desenvolvimento importardo liquidamente conhecimentos produzidos,
tecnologias e capacidades mentais. As industrias de conhecimento se concentrardo
nas nagdes desenvolvidas. E de acordo com a NGE, essas industrias poderdo nunca
migrar para o0s outros paises ou demorar muito para tanto. Como o
desenvolvimento ndo depende somente do crescimento econdmico, mas também do
fator “capacidade intelectual de seus habitantes™, justifica-se assim a intervengao

do Governo na educa¢do dos cidaddos e producdo de conhecimento. Além disso,
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esse raciocinio pode contribuir para a interpretagdo do “em desenvolvimento”
como um caminho inferior de evolucao.

Nao ¢ sem motivo que especialistas se mostram as vezes reticentes a dar
recomenda¢des para politicas relacionadas as concentragdes industriais.
Quantificar os efeitos nesses casos nao ¢ facil, ainda mais se levarmos em conta
tantas endogeneidades que atrapalham estatisticas mais bem feitas. O meio termo,
ou o caminho do meio que os budistas sempre indicam como geralmente o mais
sabio, ou o bom senso que os ingleses tanto advogam, se mostra muito valoroso
aqui. Tudo fica sempre tdo facil de justificar! E isso ¢ um prato cheio para um
agente politico no seu “rent seeking”. Vdrias regidoes podem comecar a oferecer
incentivos fiscais e ndo fiscais, de forma que a atragcdo passa a ser menos causada
pelas forcas centrifugas do que pelos incentivos dados. Isso dispersa a industria e
provoca disturbios no processo de alocagdo eficiente dos fatores. Tivemos
exemplos recentes, com a guerra fiscal promovida por alguns entes federativos do
Brasil. Ser4d que essa escolha de vencedores produzird algum resultado positivo?
Essa situacdo pode ser encarada como um jogo no estilo dos torneios, em que o
vencedor leva tudo (toda a industria) ou quase tudo, ¢ os perdedores levam nada
ou quase nada. Conforme o Dr. Strangelove no filme do Stanley Kubrick, produzir
e estocar mais bombas pode ser visto como estratégia mais racional em alguns
casos. E parece que alguns governadores concordam.

O exato tema da monografia sdo os distritos industriais, suas teorias ou
formulagdes analiticas e recomendagdes para politicas. Para discutirmos isso,
precisamos esclarecer a natureza de tais configuragdes produtivas, avaliando suas
vantagens e desvantagens. Existem varios projetos de fomento a aglomeragdes
industriais em andamento no Brasil. No entanto, o acesso as bibliografias
norteadoras e conhecimento gerado sobre o assunto nem sempre ¢ facil, o que
acarreta em espacos para amadorismos e ag¢des ineficientes. Entdo, a intenc¢do do
trabalho ¢, além de ser um esclarecimento e uma revisdo bibliografica, ter
aconselhamentos para os executores de tais projetos.

O capitulo seguinte considerara o assunto das politicas industriais. Nao as politicas
diretamente relacionadas com as concentracdes, mas a discussdo geral sobre o que ¢
aceitavel ou ndo em tais praticas. Em outro serd apresentado um grande resumo sobre o

tema da monografia em si. As teorias que embasam as andlises sobre o assunto e
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recomendagdes para politicas especificas de cluster. Em um capitulo aparte faremos o
estudo de caso da cidade de Nova Friburgo, que atualmente ¢ foco de um projeto de
fomento a cluster. Esperamos com tal estudo dar uma motivagdo sobre como proceder

numa analise especifica de regido. E por fim, teremos a conclusdo do trabalho.
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2) SOBRE POLITICAS INDUSTRIAIS

Neste capitulo sera abordado o tema das politicas industriais num ambito
genérico. Aqui discorreremos sobre o que ¢ considerado aceitavel nessas atitudes,
e para tanto levaremos em conta seus dois tipos aparentemente distintos: as
politicas industriais horizontais, que ndo privilegiam nenhum setor especifico, e as
verticais, normalmente taxada de “escolha de vencedores”. Ao final do capitulo
apresentaremos as atitudes que achamos justificdveis. A parte referente as
recomendagdes para politicas relacionadas aos distritos industriais sera um item do
capitulo seguinte.

Politicas Industriais ndo sdo um objetivo por si s6. O alvo ¢ algo mais amplo,
o desenvolvimento social da nagdo que as comporta. Assim, essas politicas devem
ser definidas com base na idéia de desenvolvimento que se tem para toda
sociedade. Se o problema social mais grave do pais ¢ a pobreza, entdo espera-se
que as diretrizes geral indiquem ag¢des em setores que mais contribuem para
geracdo de renda para os pobres. Da mesma forma, se queremos atacar a
desigualdade, a politica industrial coerente com tal finalidade nao seria fomentar
atividades econdmicas geralmente associadas aos percentis mais altos da
distribui¢ao de renda. No entanto, como o desenvolvimento social ¢ multifacetado
e holistico, isso ndo significa que estdo proibidas essas agdes inesperadas, mas
somente que ndo sdo justificadas diretamente por tais objetivos.

As politicas horizontais sdo aquelas que privilegiam o ambiente no qual se da
a atividade econdmica'. Normalmente sdo defendidas pelos economistas mais
conservadores que caracterizam-se por seu aspecto “hands off”, porém nao
exclusivamente por eles. Para estes teoricos, intervengdes pontuais ou verticais
podem até ocorrer, mas somente se justificadas por falhas de mercado. Acham que
o lugar por exceléncia da politica industrial ¢ a construcdo de condi¢des
favoraveis a economia: variaveis macroeconomicas estaveis ¢ bem comportadas,
institui¢des fortes e eficientes para regular as falhas de mercado e de competigao,
investimento em infra-estrutura, formacdo de trabalhadores qualificados e
producdo ou incentivo a ciéncia e tecnologia. Sua justificativa encontra-se

basicamente na microeconomia neoclassica que encara o Estado como introdutor

' Gadelha, Carlos Algusto Grabois. “Politica Industrial: Uma Visio Neo-Schumpeteriana Sistémica e
Estrutural” in Revista de Economia Politica, Vol 21, No. 4 (84), out-dez 2001.
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de distarbios alocativos ¢ o mercado como suficiente para garantir situacodes
otimas de Pareto, a ndo ser quando este falha. Sua andlise ¢ norteada pelo
determinismo da estrutura do mercado na performance das firmas.

Em aparente oposi¢do temos a visdo vertical da politica industrial. Aqui,
setores considerados estratégicos ou aqueles que apresentam falhas sdo alvos de
intervencgdes do governo. Seja mediante tarifas alfandegarias, subsidios, incentivos
fiscais, tributos ou qualquer outra medida introdutéria de distirbios alocativos
para os setores alvo. As pessoas que se vinculam com as recomendagdes de carater
estratégico justificam seu pensamento afirmando a existéncia de economias
crescentes de escala, ganhos dinamicos da industria (como learning-by-doing e
acumulacdo de know-how), necessidade de lucro econdmico para a atividade
inovadora, vantagens comparativas dindmicas e industria nascente. Ou entdo,
justificam afirmando que a microeconomia neocldssica tradicional n3o esta
preparada para analisar a realidade, que essa teoria contém problemas. Seus
pensadores costumam ser vinculados as linhas neoschumpeterianas € ao novo
paradigma de organizag¢do industrial (relacionado aos mercados perfeitamente
contestaveis e ao evolucionismo da estrutura industrial).

Um enfoque extremamente horizontal tende a criar uma confusdo. Como dito
acima, a politica industrial ¢ um aspecto num conjunto de outras politicas que
almejam o desenvolvimento da sociedade. Como cada fator do desenvolvimento
social estd interrelacionado’, existe a chance de enquadrarmos toda a politica de
desenvolvimento como industrial, o que ndo estaria correto. Por isso, devemos
delimitar melhor o objeto, o que seria realmente politica industrial, o que nos leva
para uma perspectiva em algum sentido verticalizada. O que ndo quer dizer que
existam aspectos gerais, mas somente que ndo se pode ser tdo geral assim.
Portanto, uma combinac¢do entre essas duas perspectivas ¢ o esperado, e ndo hd a
dicotomia que antes parecia existir.

O novo paradigma da organizacdo industrial, aliado aos pensamentos de
Schumpeter sobre a tdo aclamada “destruicdo criadora” capitalista, aponta para
criticas consistentes a teoria neocldssica tradicional, além de apresentar um
ferramental que torna possivel a analise dos ganhos crescentes de escala, os quais

nao sao raros na economia. Porém, ndo devemos descartar as nog¢oes de eficiéncia

? “New Directions on Development Thinking” in World Development Report 1999/2000, World Bank: 2000
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e otimo de Pareto e suas implicagcdes sobre o intervencionismo governamental
irrestrito. Sabemos que o mercado muitas vezes tem capacidade para ser

independente e eficiente na alocacdo dos recursos escassos.

Tabela 2.1
Comparacao estilizada entre Neoclassicos e
Neoschumpeterianos/Evoluvionistas

Neoclassicos Neoschumpeterianos/Evolucionistas

Analise dindmica de mercados e
Anadlise de estatica comparativa instituigdes.

Interveng¢des do governo na economia|Intervengdo do governo em setores ¢
altera o equilibrio sub-6timo para outro |aceitavel na presenga de fatores
Pareto eficiente. dindmicos.

Agente representativo racional ou|Racionalidade restrita dos agentes.
maximizador de lucro.
Estrutura evolui com a competigdo. A
Estrutura de mercado dada. competicdo se d& também através da
inovacao tecnologica.

Vantagens comparativas estaticas.
Vantagens comparativas dindmicas.
Conhecimento ¢ um bem-publico.
Conhecimento ¢ tacito e especifico.
Politica Industrial ¢ passiva, horizontal
ou corretiva de falhas de mercado |Politica Industrial ¢ ativa (vertical e
Quando vertical. horizontal) e busca a competitividade
sistémica

Baseado na tabela 1.1 em Suzigan, W. & Villela, A. V., Industrial Policy in
Brazil.

Talvez, uma das criticas mais interessantes as i1déias microecondmicas
neocldssicas seja a do ambiente dindmico, ao invés do estatico. O ambiente
contempla todas as possibilidades de competi¢do entre os agentes, dando um leque
de estratégias possiveis a cada um. Assim, na busca pela maximizagio dos lucros’,
os agentes adotam ag¢des que, durante o tempo, alteram o ambiente inicial. Uma
situacdo nova ¢ criada e novas oportunidades de estratégias sdo geradas,
recomecando todo o processo.

O ambiente econdmico possui trés propriedades. A primeira é, ele ¢ um grande
sistema, aonde varias interdependéncias ocorrem. Seja no caso dos mercados,

aonde temos as relagdes de competicdo entre as firmas, nas cadeias produtivas,

3 sobre uma discussdo sobre essa hipotese maximizadora, veja Jacquemin, Alexis. The New
Industrial Organization —Market Forces and Estratégic Behavior. The MIT Press: 1987
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encadeamentos para frente e para tras causam externalidades entre os agentes, ou
na totalidade do sistema, sendo o equilibrio geral de Walras a sua prova. Portanto,
uma acdo governamental que atue verticalmente terd impacto sobre todos os
setores da economia, 0o que passa a ndo ser mais um privilégio das medidas
horizontais. Outra propriedade surge do impacto diferenciado do sistema sobre
cada setor especifico. Afinal, cada um possui a sua logica interior, sua conduta e
sua tecnologia. O ambiente, além dessas duas caracteristicas anteriores, ndo se
apresenta uniformemente para cada setor. Ha a possibilidade, mesmo que restrita,
de diferenciagio das condi¢des por setor”.

Assim, mais uma vez encontramos uma justificativa para mesclarmos as ac¢des
especificas de politica industrial com as gerais. Podemos pensar no Estado
criando, dentro de um sistema que comporta as varidveis gerais que se apresentam
igualmente para todos, sistemas menores com variaveis especificas para cada
setor. Isso tem implicagdes interessantes, pois agora, ao invés de pensarmos em
medidas setoriais tradicionais (como subsidios, tarifas protecionistas, incentivos
fiscais e outras fontes de distirbio) podemos considerar medidas horizontais para
o setor. Ou seja, pesquisa ¢ desenvolvimento de tecnologias especificas,
treinamento especifico e infra-estrutura especializada dentre outras. Essa
perspectiva tem a vantagem de “encarar o problema de frente” ao invés de serem
introduzidas ag¢des compensatérias ou paliativas ineficientes. E ainda ha a
coeréncia com a idéia das vantagens comparativas dindmicas que seriam criadas
pelo sistema, ou a idéia de competitividade sistémica. Também nao ha barreiras a
competicdo. Alids, um sistema competitivo no longo prazo ¢ visto, conforme o
ponto de vista do novo paradigma de organizacdo industrial e dos
neoschumpeterianos, como aquele que possui mais capacidade para inovar, o que
pressupde competicdo interna. A inovacdo implica na destruicdo da tecnologia
correntemente utilizada para dar espaco a nova. Implica em custos. Portanto, se
alguma industria estd imune a competi¢do, ela ndo tem incentivos a langar no
mercado uma inovagdo, esperando maximizar o lucro da tecnologia em uso até

momento.

* Gadelha, Carlos Algusto Grabois. "Politica Industrial: Uma Visio Neo-Schumpeteriana Sistémica e
Estrutural" in Revista de Economia Politica, Vol 21, No. 4, out-dez 2001.
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Nesse sentido, a pergunta a ser feita para se definir uma politica industrial ¢ a
seguinte: qual ambiente necessario para a evolugdo setorial desejada? Assim, de
acordo com cada peculiaridade dos setores almejados teremos as combinagdes de
medidas a serem tomadas. Essas medidas estardo inclusas nas possibilidades de

atuagdo do governo para o auxilio da industria.

Tabela 2.2
Politica Industrial e seus Instrumentos

1. Politica Comercial

1.1. Tarifaria

1.2.Nao-Tariféria

1.3. Incentivos as Exportacdes

1.4. Subsidios a Producao

1.5. Financiamento as Exportac¢des

1.6. Financiamento as Importagdes

1.7. Unfair Trade Legislation ??? como traduzo isso?

| 2. Financiamento

2.1.Crédito a Investimentos de Longo-Prazo
2.2.Financiamento a Pesquisa & Desenvolvimento

| 3. Politicas de Fomento

3.1.Incentivos ao Investimento

3.2.Incentivos a Pesquisa & Desenvolvimento
3.3.Incentivo ao Desenvolvimento Regional

3.4. Suporte as Micro, Pequenas e Médias Firmas

4. Politicas de Regulamentacdo e Incentivo a Competigao

4.1.Leis Anti-Truste

4.2.Leis de Propriedade Intelectual

4.3.Regulamentacdo aos Investimentos Diretos
4.4.Regulamentacdo as Transferéncias de Tecnologia
4.5.Regulamentacdo ao Mercado de Trabalho
4.6.Programa de Privatizagdes

4.7.Regulamentacao das Concessdes de Servicos Publicos
4.8.Leis de Prote¢ao ao Consumidor

4.9.Leis de Prote¢ao ao Meio-Ambiente

5. Infra-Estrutura Fisica

5.1. Geragao de Energia e Distribuicao
5.2. Transportes

5.3. Armazenagem e Instalagdes Portuarias
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Fonte: Suzigan, W. & Villela, A. V., Industrial Policy in Brazil.

A politica industrial selecionada, através da resposta a pergunta dada acima,
precisa ser eficiente. No entanto, o conceito de eficiéncia nesse ambito serd um
pouco diferente do padrdo 6timo de Pareto. Isso porque utilizamos outras teorias
para discutirmos politica industrial além da neoclassica. Assim, a eficiéncia sera
coerente com o novo paradigma de organizagdo industrial, com a idéia de
mercados perfeitamente contestaveis. Faz-se necessdrio também diferenciar a
eficiéncia de curto e de longo prazo. No curto prazo, uma politica serd vista como
boa se promover a competicao. A qual dependerd da introducdo de inovagdes por
parte dos agentes, visando custos mais favordveis para ganharem dos seus
concorrentes através da fixa¢do de precos menores do que os até entdo vigente.
Note que nesse caso a eficiéncia ndo necessariamente exclui a existéncia de lucros
economicos. Alids, numa visdo neoschumpeteriana, a inexisténcia de lucros
econdmicos ¢ um problema, por limitar as inovagdes. Para eles, o “rent” ¢ o
incentivo ultimo da inova¢do. H4 um trade-off entre 6timo de Pareto e geragdo de
inovagoes.

No longo prazo, a politica serd eficiente se garantir incentivos € meios para
uma evolugdo constante da tecnologia, e portanto da estrutura do mercado
coerente com as teorias de crescimento enddégeno. Além disso, diante da hipodtese
de mercados perfeitamente contestaveis, no longo prazo espera-se que o lucro
economico tenda a zero no equilibrio. Isso porque, enquanto existir rent positivo,
haverd incentivo a entrada de firmas, o que diminuird a margem de lucro dos
agentes. Nesse ponto ocorrerd também o 6timo de Pareto.

A conclusdo que chegamos durante este capitulo recomenda politicas
horizontais, mesmo que diferenciadas e criadoras de ambientes especificos para
cada setor. Isso trara realcara as curvas de custo com retornos crescentes de escala
e os retornos crescentes do sistema inteiro. Aqui se enquadram, num ambito geral
e aplicavel a todos setores, as politicas de estabilizacdo macroecondmica para a
melhora das condi¢gdes de investimento privado e alocagdao dos recursos mediante
precos relativos, investimentos em infra-estrutura basica, incentivos e
investimentos em pesquisa e desenvolvimento de conhecimentos importantes para

pesquisas mais especificas (idéias sdo geradas por idéias), educacdo primadria e
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superior e protecdo ao meio-ambiente. Setorialmente, sdo esperadas algumas
dessas medidas anteriores, s6 que mais especificas, e também politicas verticais

para correcdo das falhas de mercado e garantia do ambiente competitivo.
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3) SOBRE DISTRITOS INDUSTRIAIS

a) Definicao

Os distritos industriais ndo sdo alvos tdo recentes de analises econdmicas. Alfred
Marshall ja observava o fendmeno ha tempos, identificando razdes basicas, nao
relacionadas ao determinismo geografico ou aos recursos naturais, para a concentragao
de empresas da mesma industria em um local delimitado. Seu trabalho seminal se
mostra influente até hoje, quando, por exemplo, pensamos nas divisdes de forgas da
Nova Geografia Economica (NGE). Alids, as forcas centripetas indicadas por Paul
Krugman (ref) ndo diferem muito da conhecida triade marshalliana: fornecedores
especializados, mercado comum de trabalho e transbordamentos de conhecimento e
informagdes. A maior novidade nas centripetas é a consideragdo dos ganhos de escala
do transporte, admitindo-se a hipdtese de transportes do tipo “icebergs”, nos quais os
maiores custos se ddo na partida enquanto os custos da manutengdo da viagem vao
diminuindo gradualmente com a milhagem percorrida. Portanto, a configuragdo de um
“hub” numa cidade ¢ muito importante, uma vez que significa maior intensidade de
comunicacdo. Esses sdo conceitos importantes dos retornos crescentes externos a firma.

Outra novidade da NGE ¢ a inclusdo das forgas centrifugas, ou dispersantes da
atividade econdmica. Essas decorrem das puras deseconomias de escala, do
encarecimento dos aluguéis e de fatores iméveis no espaco. As puras deseconomias sao
as desvantagens do crescimento e da concentracdo das atividades econdmicas. Como
esse crescimento esta intimamente ligado com o “inchaco” dos centros urbanos, essas
deseconomias sdo tipicamente os problemas das grandes cidades: violéncia e falta de
seguranga, transito tumultuado encarecendo os transportes, poluicdo e diminui¢do dos
recursos naturais, sobrecarregamento das infra-estruturas. Os fatores imodveis tém
extrema importancia para a ndo ocorréncia de um Unico ponto ativo economicamente.
Conforme um local se desenvolve e consome uma quantidade de fatores proxima do
seu maximo, a pulverizacao da industria é esperada uma vez que as dotagdes dos locais
nem sempre sdo passiveis de uma expansdo. Sao essas forcas centrifugas que, pelo
menos em parte, garantem a existéncia de varios centros econdmicos € industriais.

Porém, os criticos da NGE apontam para outra varidvel determinantes que ndo

havia sido mencionada. As institui¢des, encaradas como as regras do jogo, sdo muito
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relevantes ao limitarem as estratégias dos agentes. Principalmente porque estamos
lidando com uma situacdo de concorréncia imperfeita, o que real¢a a importancia do
comportamento estratégico. Diferentemente da concorréncia perfeita, na qual os pregos
sdo dados e por isso ndo hé espago para uma real competicao, a anélise dessa situagao
pressupde que os agentes podem mudar o ambiente competitivo com suas agdes. Isso
implica em fatores nao tdo mecanicos como os da NGE, por exemplo a evolucao das
instituicdes, a constru¢do de confianca e cooperacao através de relagcdes repetidas no
tempo, o acimulo de ativos politico-culturais que diminuem os custos de transagdo e
aumentam os fluxos de comunicagdo entre os agentes.

Uma questdo importante sobre os distritos relaciona-se aos padrdes de comércio.
Os ganhos de escala, internos ou externos a firma, geram concentragdes de industrias
em espagos delimitados. Portanto, uma concentragdo industrial produzird um excesso
bens ndo absorvidos pela demanda interna do local, que deve ser exportado para outras
regioes. Portanto, os ganhos de escala abrem espaco para comércio intra-industrias,
com varias localidades, especializadas em uma ou poucas industrias, comercializando
seus produtos entre si. Nesse sentido podemos pensar num esquema vertical dos

“clusters”, ou distritos industriais’:

Empresas Lideres

Que comercializam fora da regido e estdo no topo da cadeia produtiva

Rede de Fornecedores de Insumos, Fatores e Servicos Especializados

Base Institucional Determinante das Opg¢des de Estratégias

Portanto, a extensdo e qualidade dos segmentos inferiores da pirdmide esquematica
sdo relevantes para a competitividade das empresas do topo. Isso nos faz pensar num

sistema coeso, organico, importante para a determinagdo dos custos das empresas. As

> Barros, Alexandre Rands. “Raizes Historicas das Idéias que Subsidiam as Politicas de Clustering”, in
Revista de Economia Politica, Volume 2, No. 1, 2002
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vantagens comparativas de cada local evoluem conforme todo o sistema evolui. Sao
vantagens construidas no tempo.

Para entendermos como ocorre a evolucdo citada acima, agora que ja definimos o
objeto a ser estudado, devemos entender os subsidios para tal encadeamento. A secao

seguinte tratard da concorréncia imperfeita, fundamento de nossa analise.

b) Concorréncia Imperfeita e Competi¢do Monopolistica

A existéncia de retornos crescentes de escala impossibilitam a eficiéncia e a
concorréncia perfeita, de acordo com o paradigma antigo da teoria microecondomica
neocléassica. Nesse enfoque, a conduta dos agentes e o desempenho do mercado
dependem em ultima instancia da tecnologia da indistria. Ganhos de escala internos
gerariam um numero pequeno de firmas produtoras com poderes sobre suas demandas.
Assim, devido a hipotese de maximizagao dos lucros, ocorreria um resultado sub-6timo
ou ineficiente no sentido de Pareto.

Os ganhos de escala externos implicam numa induastria pulverizada porém
localizada, pois o nimero de empresas, ou melhor, a intensidade do mercado cria
sinergias ¢ “linkages” que tornam o ambiente mais favoravel aquela atividade
empresarial especifica. Além disso, se 0 nimero de firmas for muito grande fica mais
facil conceber um equilibrio proximo da eficiéncia. Cada dtomo desse sistema possui
menos capacidade monopolista e no limite, observaremos um mercado perfeitamente
competitivo.

Mas de acordo com o novo paradigma de organizac¢do industrial, tanto o primeiro
caso de retornos crescentes quanto o segundo possui capacidade de alocar recursos
eficientemente. Para entendermos o porqué temos que repensar alguns postulados do
paradigma antigo e por fim estudar a logica do mercado proposto pelo paradigma

1’10VO6 .

1) A tecnologia ¢ o Unico determinante do tamanho e do nimero das empresas?

Com certeza a tecnologia tem um papel fundamental na determinacdo do tamanho e

numero de agentes. Fica dificil imaginarmos hidroelétricas e siderurgicas menores do

% Tirole, Jean. The Theory og Industrial Organization. The MIT Press: 1989
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que um certo ponto ou padarias gigantescas. Afinal, ndo ¢ razoavel supor que os
ganhos de escala se dao ad infinitum, o que impde restricdes tanto a um tamanho
minimo quanto a um maximo.

Mas se considerarmos os agentes comportando-se estrategicamente, podemos
conceber outras razdes ndo tecnologicas: empresas podem fundir-se e formarem uma
unica com o intuito de exercer praticas monopolistas; ou entdo uma firma pode unir-se
ao seu fornecedor para diminuirem as incertezas, ja que os contratos de longo-prazo
ndo sdo perfeitos, ndo contemplam todas as possiveis contingéncias e muitas vezes sao
caros (na realidade os custos de transa¢do nao sao nulos).

Isso corrobora com uma visao da firma como um contrato mais estavel para se
atingir certos objetivos. A experiéncia italiana de descentralizacdo da atividade, em
pequenas firmas especializadas num processo inserido numa cadeia produtiva maior e
mesmo regional, pode ser uma evidéncia dessas novas hipdteses. A existéncia de um
grande estoque de capital social na Italia diminui os custos de transacao, tornando os
contratos mais eficientes e possibilitando uma organizacdo industrial mais organica e

dinamica. Aqui, os ganhos da especializag@o e terceiriza¢do seriam muito maiores.

1) As firmas sempre maximizam lucros?

A hipotese neoclassica da maximizacdo dos lucros ¢ bastante forte. Ela garante,
juntamente com a hipdtese de maximizagdo da utilidade pelos individuos, a
mecanicidade encontrada em seus modelos. No entanto, os negocios ocorrem em uma
penumbra de incerteza, de forma que as melhores atitudes ndo podem ser sempre
esperadas.

Porém, uma firma ndo pode ter lucro negativo eternamente. Uma hora ela deve
deixar o mercado. Assim, a maximizagao dos lucros surge ndo como uma hipotese, mas
como uma conseqiiéncia do processo seletivo do mercado.

Para entendermos melhor devemos explicar o conceito de mercados perfeitamente
contestaveis. Um mercado terd essa caracteristica se existir a possibilidade de empresas
potenciais entrarem no mercado quando for interessante para elas (i.e., quando existir a
possibilidade de lucros econdomicos maiores que zero). Assim, as firmas incumbentes
passam a ter que se preocupar ndo s6 com o mercado e a concorréncia presente, mas

também com o mercado e a competi¢do potencial. Se as incumbentes auferirem lucros
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econdmicos muito altos, elas estardo dando incentivos para que outros agentes entrem
em cena cobrando pre¢os um pouco menores e tomem, ou contestem, todo o mercado.

Para que isso seja possivel, no entanto, devem ocorrer dois pressupostos. Os
potenciais entrantes devem ser aptos a utilizar as mesmas técnicas produtivas das
incumbentes e servir a mesma demanda; € os entrantes devem auferir com certeza
lucros positivos ao entrarem. Como mostraremos em frente, tal mercado garante uma
tendéncia a solugdo eficiente de mercado. Se assemelha, portanto, com o paradoxo de
Bertrand, no qual mesmo um duopdlio pode ser suficiente para alocagdes oOtimas.
Assim, a teoria substitui a tomada de pregos pela entrada e saida rapida’.

Portanto, como as firmas com lucro negativo acabam saindo do mercado e o lucro
econdmico maximo em um mercado perfeitamente contestavel acaba sendo nulo, as
firmas que se deparam com tal ambiente maximizam lucro para sobreviver e ndo por
uma hipdtese. Isso dilui a mecanicidade dos modelos até entdo vigente e cria uma
logica mais parecida com a selecdo natural de Charles Darwin, com os agentes menos

adaptados sendo eliminados durante o processo evolutivo do mercado.

iii) Mercados perfeitamente contestaveis, configuragdes de equilibrio da industria

Como dito anteriormente, os mercados perfeitamente contestaveis geram solugdes
eficientes mesmo sem a presenga de um niimero gigantesco de firmas, o que ¢é requisito
para a formulacdo dos mercados perfeitamente competitivos. Mesmo com um numero
pequeno de firmas a concorréncia potencial garante um lucro maximo igual a zero na
industria, desencorajando novos entrantes, limitando o “mark-up” e minimizando os
custos de producdo do vetor de quantidades demandadas. Esse resultado 6timo ¢
chamado de configura¢do 6tima da industria, e diz respeito as varidveis niumero de
firmas, custos, lucratividade e producao socialmente 6tima.

Para sermos mais criteriosos, vamos formalizar alguns conceitos. Para que surja
uma configuracdo otima, precisamos de dois atributos. O primeiro ¢ o critério de
selecdo, o qual indica qual das varias configuragdes possiveis ¢ a melhor, dadas as
caracteristicas do mercado e da produ¢ao do bem. O segundo ¢ o mecanismo de

selecdo, que garante a convergéncia no tempo da industria para tal configuracdo 6tima.

7 Olhar o segundo capitulo de Jacquemin, Alexis. The New Industrial Organization -Market Forces and
Estratégic Behavior. The MIT Press: 1987
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O primeiro atributo diz que para um dado vetor de quantidades a ser produzido por
uma industria a tecnologia escolhida, ou seja, a estrutura da industria serd a que
minimiza os custos € maximiza os lucros. O critério de selegdo se relaciona
intimamente com o conceito de subaditividade nos custos. Dado o vetor de quantidades
demandadas Q, uma funcao de custo ¢ estritamente subaditiva se apresentar a condi¢ao
suficiente:

2C(qi) > C(Q)
ou entdo, no caso de um unico produto

C(q) <C(x) + C(q—x) Vx> 0<x<q

As inequagdes querem dizer que vale mais a pena produzir em uma planta s6 do
que em varias separadas no caso de uma tecnologia com subaditividade. Isso nos ajuda
a definir qual o numero de firmas na industria, pois conforme vai havendo
subaditividade hé o incentivo a se concentrar a produgao.

E interessante perceber como os ganhos de escala se relacionam com a
subaditividade.

Seja C(.) uma fun¢do de custos de uma tecnologia com ganhos de escala.

= C(a.q) <a.C(q) coma>0

=>» (divdindo tudo por a.q) C(a.q)/a.q <C(q)

Ou seja, o custo médio da maior escala ¢ menor.

Agora, seja 0< x< q. = C(q)/q <C x)/x = x.C(q)/q < C(x),
e também C(q)/q <C(q-x)/(q-x) P (¢-x)C(q)/q < C(q-x).

Somando as duas inequagdes temos que (q-x)C(q)/q + x.C(q)/q < C(x) + C(q-x),
0 que equivale a

C(q) <C(x) + C(q—x) Vx> 0<x<q.

Ou seja, no caso de um unico produto ganhos de escala sdo suficientes para
subaditividade.

Custos Marginais Decrescentes = Custos Médios Decrescentes =» Subaditividade

No caso de multiprodutos isso ndo ¢ observado, aqui nem ganhos de escala, nem de
escopo, garantem a subaditividade.

Assim, através desses conceitos, conseguimos definir qual a configuragdo 6tima
indicada pelo mecanismo de selecdo. A subaditividade nos diz qual o numero e
tamanho das firmas na industria que geram a producdo do vetor de quantidades com

custo minimo.
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No desenho anterior, se o vetor de quantidades demandadas for maior que Q1 ndo
teremos um monopolio. Porém, se for menor, o0 monopolio surgird. Podemos portanto,
definir uma regra que relaciona o numero de firmas, a escala do custo médio minimo e
o vetor de quantidades demandadas no mercado:

n*= Q/Q0 em que n* ¢ o nimero de firmas na industria, Q0 ¢ o nivel do custo
unitario minimo e Q ¢ a quantidade demandada.

O mecanismo de sele¢do que induz a configuracdo da industria para uma situacao
otima depende da hipotese de livre entrada dos mercados perfeitamente contestaveis.
Para que haja livre entrada as empresas potencias devem atender as mesmas demandas
e ter acesso as mesmas tecnologias. Além disso, as entrantes tém que auferir lucro nao
negativo com base nos pregos antes da entrada. Nesse caso, um monopolio dificulta a
livre entrada pois uma firma individual tem demasiado poder sobre os pregos, podendo
agir de forma a desencorajar as firmas potenciais.

Com base nessa hipdtese definiremos dois conceitos:

Uma configuragdo industrial ¢ possivel se, dado o vetor (ql, g2, ..., qm) com m
sendo o numero de firmas e Zqi = Q(p), em que p € o preco, temos

p.qi—C(qi) >0 ,ou=0

Uma configuracdo industrial é sustentavel se é possivel e ndo oferece possibilidade
lucrativa.

p. ge < C(ge) = p. qi = C(qi) em que ge ¢ a quantidade ofertada pela entrante.

Assim, se uma industria possui uma configuracao que garante lucros positivos para
suas empresas incumbentes, hd o incentivo para a entrada. Isso faz com que o nimero

de firmas aumente, aumentando a competi¢do e, por conseqiliéncia, diminuindo o lucro
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de cada uma. Portanto, a livre entrada garante a convergéncia a um lucro nulo e uma
situagdo eficiente. No equilibrio, a configuragao 6tima ¢ a configuragdo sustentavel.

Propriedades: P = Cmg = Cme. O Cme ¢ minimo

Preco
‘ Cme
Cmg

DD

cucnt.

=.ed.

Os problemas dessa andlise decorrem das suas hipoteses e da possibilidade de
diferenciagdo de produto. A realidade apresenta casos recorrentes de barreiras a
entrada: pouco acesso as tecnologias, as fontes de financiamento, ou entdo a ocorréncia
de comportamento estratégico das firmas incumbentes para desencorajar a entrada. A
diferenciagdo de produto também pode ser encarada como uma barreira a entrada, pois
a fidelidade do cliente a uma marca existente atrapalha o surgimento de novas firmas.
A proxima segdo apresentara um ferramental para estudarmos a concorréncia

monopolistica, que estd intimamente ligada a diferenciagdo de produto.

1v) Analise da concorréncia monopolistica: o modelo de Dixit-Stiglitz

A diferenciagdo de produtos causa um problema na andlise dos mercados
perfeitamente contestaveis: ela arrefece a competicdo potencial. Empresas com
produtos diferenciados desfrutam de maior poder sobre a demanda, tendo mais
capacidade para implementar politicas de precos. Normalmente as firmas antecipam
essas consideracdes e escolhem suas posigdes na gama de possiveis produtos antes de
entrarem no mercado e competirem em precos.

Ambos os modelos da cidade linear e da cidade circular buscam explicar esse
fendmeno. O primeiro, proposto por Hotelling, ¢ usado para se entender o grau de

diferenciagdo escolhido pelas empresas. O segundo, proposto por Salop, analisa o
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numero de empresas que subsistem com produtos relativamente substitutos e, portanto,
analisa quantos produtos diferenciados sdao ofertados no mercado. Desses dois ¢
extraido o principio da diferenciagdo: geralmente as firmas ndo querem assumir a
mesma posi¢io num mercado®.

Mas qual o grau de diferenciagdo? Embora as firmas ndo queiram assumir a mesma
posigdo existem incentivos para que, as vezes, elas se posicionem proximas. Afinal, as
firmas devem se colocar aonde a demanda estd, o que ja atrapalha um grau elevado de
diferenciag¢do. Além disso, a diferenciagdo pode ser restrita por razdes tecnologicas.

A ndo existéncia de produtos para todos os tipos de gostos se deve a existéncia de
custos fixos. Numa industria sem tais custos sao esperadas infinitas firmas, cada uma
atendendo um nicho de mercado por menor que este seja. Porém, esse ndo ¢ o costume.
Custos fixos sdo recorrentes, e limitam o numero de empresas possiveis. Eles
introduzem o dilema “quantidade versus diversidade”, pois para que a quantidade
produzida pela industria aumente e os custos unitarios diminuam € necessario que se
abra mao da diversidade. Assim, a escala de produ¢do do bem padronizado aumenta,
gerando ganhos de escala que podem ser repassados para os pregos.

Esse dilema ndo tem um tratamento matematico trivial. Uma simplificagdo foi
sugerida por Chamberlin® ao introduzir o conceito da concorréncia monopolistica.
Nela, como pressupde que o nimero de firmas incumbentes ¢ suficientemente grande,
cada empresa pode tomar sua atitude ignorando seus impactos sobre as outras. Devido
a diferenciacdo introduzida por cada uma empresa, elas se defrontam com uma
demanda negativamente inclinada, o que possibilita as praticas monopolistas.
Conjuntamente com a hipdtese de livre entrada (o nimero de firmas potenciais também
¢ grande o suficiente), temos que o lucro econdmico ¢ nulo, mesmo havendo um preco

maior que o custo marginal.

¥ Para uma melhor apresentagdo, veja o sétimo capitulo de Tirole, Jean. The Theory og Industrial
Organization. The MIT Press: 1989
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Cabe ressaltar aqui a hipdtese de que o que uma firma faz ndo interfere nos planos
das outras explica-se pelo fato de ndo haver num modelo desse tipo o interesse nos
comportamentos estratégicos dos agentes, mas sim no dilema quantidade versus
diversidade. Como o preco acaba sendo maior que o custo marginal alguns acham que
esta ¢ uma situacao ineficiente, que a concorréncia monopolistica gera um namero
excessivo de firmas. Porém, na verdade, esse ¢ o resultado necessdrio para a existéncia
da diversidade. Assim, ndo ¢ tdo simples afirmar que uma inddstria com bens
diferenciados ¢ eficiente ou ndo. E além disso, o conceito de eficiéncia passa a ter que
levar em conta também o grau socialmente 6timo de diferenciagao.

No caso das externalidades positivas entre firmas do mesmo setor, que ¢ um
conceito chave para a discussdo dos distritos industriais, a fun¢do custo pode ser
imaginada como tendo um custo marginal ¢ e um custo fixo f para cada firma
individual que depende do numero de firmas, f{n).A derivada primeira do custo fixo em
relacdo a n € suposta negativa.

A fungdo lucro passa a ser entdo

(p—c¢).qi —f(n)

Uma industria com tais ganhos de escala externos observa seu custo unitdrio cair
conforme a quantidade demandada e produzida aumenta. Além disso, em comparacao
com outra tecnologia sem tais ganhos, seu custo unitario caird mais e a variedade de
produtos gerada serd maior, uma vez que o custo fixo € negativamente afetado por n ¢

este também cresce com a escala. Afinal, a restricdo a variedade vem do custo fixo.
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Concluindo, ¢ razoavel supor que economias externas 4 firma geram um maior nimero
de produtos, o que ¢ socialmente benéfico e mais eficiente. O argumento apresentado
corrobora com fomento de tais externalidades.

A modelagem matematica do dilema em questdo ndo ¢ simples. Porém, Avinash
Dixit e Joseph Stiglitz tomam um caminho mais simples ao enxergarem a convexidade
das curvas e superficies de indiferenca bem comportadas como o desejo por
diversidade’. Uma caracteristica das curvas de indiferenca estritamente convexas é que
médias sdo preferiveis a extremos. Isso traz o problema para o dmbito do ferramental
que os economistas estdo mais familiarizados. Apresentaremos a seguir o modelo
proposto numa forma reduzida e simples, considerando somente o caso da Elasticidade
de Substitui¢do Constante entre os bens (CES)'™.

O modelo pressupde a existéncia de dois setores. Um setor representa todos os
demais setores da economia ao ser o numerario e, portanto, possuindo pre¢o unitario. O
segundo setor ¢ o dos bens diferenciados, que sdo substitutos entre si mas ndo em
relacdo a nenhum outro setor da economia. Nao ha problemas de distribuicdo de renda
na economia, com a func¢do de utilidade social sendo um multiplo da fun¢do do
consumidor representativo.A funcdo de utilidade do consumidor representativo ¢ a
seguinte;

U=1U(q0, V(ql, g2,93, ...,qn)) comV=(2qip)1/(1-p)

e com 0< p < 1 para que ocorra a concavidade em U. A restricdo orcamentaria ¢

q0 + Zqi.pi=1
com I sendo a renda exdgena do consumidor em termos do numerario.

E assumida a hipotese de livre entrada, com o niimero de potenciais entrantes sendo
infinito. Cada produtor i ¢ identificado com um bem i correspondente, e i = 1, 2, 3,...,n.
A producdo dos bens diferenciados envolve um custo marginal ¢ e um custo fixo f,
todos em termos do numerario. Como existe um custo fixo, s6 existira um nimero
finito de firmas n. E devido a livre entrada, o lucro serda nulo de forma que a
lucratividade ndo importa para a restricdo orcamentaria do consumidor representativo.

A maximizagdo da utilidade do consumidor representativo em relacio aos gi gera

Ulpi=U2.(2qi ") ' .qi® "V

? Dixit, A. K. & Stiglitz, J. E. “Monopolistic Competition and Optimum Product Diversity” in The American
Economic Review, June 1977, pp 297-308

19 Essa versdo do modelo Dixit-Stiglitz encontra-se no sétimo capitulo de Tirole, Jean. The Theory og
Industrial Organization. The MIT Press: 1989.
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em que Uh ¢ a derivada parcial de U em relagdo ao seu argumento de numero h.
Se supusermos que n ¢ grande o suficiente, uma mudanga em qi alterara pouco 2gi
reUl, U2.

Assim, a fun¢ao de demanda do produto i pode ser aproximado como

qi =kpi "'
com k > 0, de forma que a elasticidade-pre¢o da demanda do bem i ¢ aproximadamente
Ei=1/(1-p).

O problema do produtor i ¢ a maximizagao da sua funcdo de lucro

[li=(pi—-c)qi—f

que acarreta em pl.(1 — 1/Ei) =c

=> pi=c/p.

Ou seja, quanto mais perfeitamente substitutos forem os bens (p = 1), maior a
elasticidade-preco da demanda e menor o preco de mercado. Quanto menos substitutos
maior o poder do produtor sobre a demanda, entdo menor elasticidade e maior o preco
cobrado.

Como o problema ¢ simétrico (desde a funcdo de utilidade até as fungdes de custo
para cada fima) qi = q. Ao assumirmos que o lucro ¢ zero devido a livre entrada temos
que

(c/p-c)q=f > q=1/(c/p-c);eque

Ul.(c/p)=U2.q° ".(n.q") "°~!

As duas relacdes acima nos dao as quantidades de equilibrio dos bens e o niimero
de firmas da industria em termos das variaveis exdgenas.

O modelo apresentado combina a viabilidade da modelagem matematica com
hipoteses menos fortes do que os de Chamberlin, Hotelling e Salop, pois os bens, aqui,
ndo sdo descontinuamente substitutos entre si. Essas propriedades o tornam essencial
para a modelagem matematica dos clusters, ja que a concorréncia monopolistica seria

uma das configuracdes industriais mais observadas na realidade.

¢) Modelos da Nova Geografia Econdmica

A Nova Geografia Econdmica busca entender o papel da geografia no

desenvolvimento econOmico. Afinal, em um fendmeno com tantos feedbacks e



30

tendéncias auto-reforgantes, muitas vezes uma localidade possui um mercado e
economia desenvolvidos devido ao fato de sempre os terem tido. A existéncia justifica
a propria existéncia num caso desses. A andlise baseia-se na ponderagdo de quais
forcas sdo concentradores e quais sdo dispersantes, formando dois conjuntos: o de
forgas centripetas e o de centrifugas.

Em relacdo aos menores, os mercados e induastrias maiores apresentam algumas
vantagens para a sobrevivéncia das empresas. Quanto maior o mercado de um bem em
volume e qualidade, maiores as possibilidades de especializagao, de escala e de escopo.
Os custos sdo mais reduzidos, criando um estimulo a concentracdo. Nesses locais,
temos mais fornecedores especializados nos insumos do bem em questdo, o que
impacta negativamente sobre os custos. Além disso, como a passagem da fase de
producdo para a de comercializagdo do produto implica em custos de transporte,
mercados especializados ao atingirem um bom volume de negdcios, atingem também
um bom volume de transporte, o que causa ganhos de escala incidentes sobre os fretes.
Entdo, existem externalidades positivas provenientes do tamanho e especializagdo do
mercado e da industria.

Nesses locais de concentragdao industrial, o mercado de trabalho do setor de
especializacdo se torna mais eficiente, com trabalhadores mais produtivos devido ao
ambiente. H4 um maior estoque de capital especializado, de instituicdes de ensino
voltadas para o setor, de conhecimento acumulada, o que corrobora com a afirmagao.
Podemos esperar um aumento no matching entre o trabalhador e o posto, o que eleva a
produtividade e os ganhos para o trabalhador e para as firmas.

Além disso, as forcas centrifugas contam com os transbordamentos de
conhecimento. Como na idéia marshalliana, o conhecimento sobre o assunto € o setor
paira no ar, tornando mais facil a difusdo de informagdes e conhecimento. Como a
troca e a comunicagdo ¢ mais intensa, o ambiente pode tornar-se mais propenso a
inovacdo, o que da vantagens tecnologicas ao lugar.

Mas nem tudo sdo flores. A escala e a concentragdo implicam também em fatores
dispersantes. Os aluguéis provavelmente irdo subir, o que ndo ¢ bom para os custos de
ninguém. Até porque, pessoas e recursos de outras regides em desvantagem de
tamanho e concentragdo poderdo migrar para a regido vantajosa. Isso pressiona também

o custo de vida se ndo houver um planejamento prévio. O transito dos veiculos e meios
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de transporte tenderia com o tempo para o caos nos casos mais criticos. Sem falar nos
problemas tipicos de alguns centros urbanos, como a violéncia.

Outro fator dispersante sdo os fatores e recursos imoveis. Industrias que possuem
requisitos imoveis s6 se desenvolverdo no maximo até o ponto em que utilizam toda a
dotagdo do lugar em que estdo implantadas. Assim, se houver a necessidade de
expansao produtiva quando ja for alcangado o méaximo regional, as novas firmas terdo
que surgir em outro local

Normalmente, a NGE simplifica seus modelos escolhendo somente algumas forgas
centrifugas e centripetas para a modelagem matematica. O que, juntamente com a
facilidade da andlise de Dixit-Stiglitz da concorréncia monopolistica (afinal, aonde ha
ganhos de escala e externalidades ha concorréncia imperfeita), com a hipotese dos
transportes iceberg e com o computador, torna mais viavel o estudo desses fendmenos.
Aliés, essas vantagens e truques introduzidos sdo fontes de criticas por criarem uma
grande mecanicidade.Utilizando o que foi apresentado até entdo, podemos procurar
uma resposta para a nossa perguntas sobre quais regides irdo prosperar e portanto
concentrar atividade econdmica e quais ndo irdo.

Os modelos da NGE tipicamente mudam de comportamento ¢ qualidade quando as
quantidades das forcas passam de um nivel critico, como notado por Paul Krugman no

11
7. Em um dos modelos

seu artigo “The Role of Geographyin Development
apresentados nesse trabalho, o nimero de equilibrios de concentragdo possiveis variava
conforme os custos do transporte. Eram duas regides, cada uma com dois setores. Um
setor com fatores imdveis iguais para as duas regides, o da agricultura, e outro movel, o
da manufatura. O trabalho da manufatura tem uma oferta constante para as duas regides
como um todo, elas sdo rivais nesse fator. O diferencial entre os salarios da regido 1 e
da regido 2 pode ser pensado como uma funcdo da concentragdo de trabalhadores do
setor movel em cada regido. Por exemplo, supondo custos altos de transportes, a
competicdo nesse setor sera somente interna, pois ndo ha exportagdes. Assim,
conforme os trabalhadores migram para a regido 1, os saldrios reais da mesma sio

esperados menores, pois a competicdo no mercado de trabalho cresce sem que o setor

tenha crescido nessa regido. Assim, um equilibrio estavel com custos de transporte

""" Krugman, Paul “The Role of Geography on Development”, in Annual World Bank Conference on
Development Economics. Washington, DC: April 1998
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altos seria uma distribui¢do de 50% dos trabalhadores para cada regido, todos com
mesmos saldrio reais.

Mas e no caso de custos de transporte irrelevantes? Nesse caso, os custos de
transporte nunca serdo maiores que os ganhos da externalidade positiva de
concentragdo, mesmo se supusermos ganhos marginais decrescentes. Assim, a industria
se concentrara totalmente em uma regido, e ela terd os maiores salarios reais.

A historia tem um exemplo de tal fendomeno. Durante o séc. XIX as inovagdes
tecnologicas da revolugdo industrial causaram um declinio continuo nos custos de
transporte. Todos passaram a se queixar da concorréncia exagerada e até foi observada
a deflacdo. Com a deflagdo, os lucros diminuiram e houve uma tendéncia a
concentracao industrial. Isso € coerente com a intuicao do modelo.

O grafico abaixo pode ajudar a compreender.

% do trabatho nd regido | — Ecuilibric esténesl
""""" Ecpiiric imsténee
T4 e et et
Clstos ce Tronspote Boios LT M&cics C. T Alcs

O outro modelo apresentado no referido texto pressupde duas regides idénticas e
com imobilidade de fatores. Ambas demandam e produzem bens agricolas e
manufaturados, que por hipdtese sdo equivalentes como um agregado comum de
produgdo. O setor agricola tem retornos constantes de escala, a manufatura possui

retornos crescentes.
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Se sdo idénticas as regides, entdo seus pregos sao iguais. Como o custo de
transporte ¢ alto, entdo ndo existe comércio e ambas regides sdo auto-suficientes.
Agora suponha um acidente historico e a regido 1 passando a ter mais fatores. Agora,

P1 <P2;
como nao ha exportagdo = P1 +t>P2 & P2 +t<PlI,
com ¢ sendo o custo de transporte unitario. Se 7 cai até que

Pl+t=P2=>P2+t>Pl.

Ou seja, se ¢ cair mais um pouco, numa magnitude irrisoria, somente havera exportacao
da regido 1 para a 2. A manufatura da regido 1 serd mais desenvolvida que a da outra
regido, € seus salario reais serdo maiores. Isso ilustra o efeito do determinismo
historico. Alguns locais serdo mais desenvolvidos porque sempre o foram, enquanto
que a possibilidade de desenvolvimento dos menos afortunados serd menor.

Outro fator de concentracdo sdo os ganhos de escala nos transportes. Adam Smith
comentava a importancia dos portos para a atividade econdmica, pois estes ligavam
muitas partes do globo, o que crescia o tamanho do mercado. Assim, atividades podem
se concentrar devido a presenga de um hub. Imagine uma situagdo em que os custos de
transporte de um pais com o resto do mundo sdo excessivamente elevados,
impossibilitando o comércio internacional. Este pais possui duas regides, a capital e o
interior. Como os fatores sdo moveis entre estas regides e os custos de transporte
dentro do pais sdo baixos, a industria concentra-se na capital devido a existente maior
concentragdo da capital, mesmo com os aluguéis ficando caros. Se for criado um porto
no interior que possibilite o comércio internacional, espera-se que esta regido
industrialize-se.

Com base nos modelos apresentados, podemos ter duas perspectivas. A geografia e
a historia determinando as concentragdes com base em seus acidentes seria uma delas.
A outra seria a existéncia de multiplos equilibrios devido aos fatores moveis e custos
de transporte. Porém, ndo necessariamente existe uma dicotomia. Um acidente pode
dar motivo a uma concentragdo, mas conforme o tempo passa as motivagdes mudam,
dando espago para outros acidentes. Isso explicaria a multiplicidade de polos e cidades
no mundo.

No entanto, retiramos alguns conselhos basicos: as intervengdes podem ter efeitos

duradouros; h4 o incentivo para governos tentarem fazer seus paises serem vencedores,
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mesmo que o jogo-corrida gere irracionalidades e ineficiéncias; ¢ dificil retirar

conclusdes precisas de modelos simplificados.

d) A importancia do Capital Social

Uma critica recorrente aos modelos da NGE refere-se a excessiva mecanicidade. A
sociedade ndo pode ser pensada tdo automaticamente, uma vez que os individuos
agindo na realidade nem sempre cometem atitudes coerentes com o racionalismo
presente em tais abstragdes. Os costumes podem ser fontes de irracionalidades, e essa é
uma afirmacdo historicamente defendida pelas Revolucdes Liberais, Revolucdes
Socialistas ou outros exemplos de rupturas. Por outro lado, os costumes podem conter
uma sabedoria de séculos de evolucdo, nos fornecendo imperativos categoricos
interessantes ao nos poupar dos erros causados por nossa limitada racionalidade,
usando um argumento kantiano.

Assim, a analise de outros determinantes das atitudes humanas € necessaria, se
desejamos compreender de forma mais completa possivel os fendmenos econdmicos.
Valores construidos socialmente que facilitam o desenvolvimento econdmico e a
eficiéncia produtiva passam receber maior foco desde entdo.

A confianca e a reciprocidade sdo dois valores importantes para o conceito de
capital social. Definiremos capital social como o estoque de valores positivos que torna
o ambiente social, e portanto econémico, mais favoravel ao desenvolvimento. Se o
estoque ¢ razoavel, esperam-se atitudes mais cooperativas entre os agentes sociais.
Cada individuo deposita mais confianga no proximo durante as interagdes do dia a dia,
o que traz melhores resultados.

Numa o6tica mais socioldgica, o aumento da confianga pode ser pensado como uma
evolugdo dos valores e costumes, acarretando maior engajamento civil. Como essa
evolucdo ocorre em processos historicos muitas vezes de longo prazo, a inércia da
sociedade garantiria padrdes estaveis de desenvolvimento, com implicacdes menos
otimistas. Os periodos de maturagdo de alguns imperativos categdricos positivos
seriam maiores.

Por outro lado, existe uma analise coerente com a hipdtese dos individuos racionais
na eterna busca pela utilidade maxima. Os individuos passam a colaborar se ¢

mutuamente interessante. Nesse contexto enquadram-se os jogos repetidos que
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resultam em equilibrios cooperativos. Se ndo ha o interesse, pode ocorrer mais um
exemplo de equilibrios de Nash nao trazendo o bem-estar social. A cooperacao
resultaria da repeti¢do dos eventos, da acumulacdo de um estoque de conhecimento
completo sobre os demais jogadores, da diminui¢do do nimero de atores. Em
condi¢des favoraveis de confianga mutua, os resultados seriam melhores.

Os distritos industriais italianos sdo casos positivos nesse contexto. Os efeitos
estendem-se desde a eficiéncia produtiva com custos de transagdo menores até o
fortalecimento das instituigdes representativas e dos servigos publicos. Devido & maior
facilidade de se obter contratos estaveis e mutuamente favoraveis, as empresas podem
assumir tamanhos mais racionais tecnologicamente, mais especializadas, formando
uma malha de conexdes entre industrias e entre empresas, € melhorando os custos.

As origens de tais cooperagdes no caso italiano possuem antecedentes historico-
sociais de associativismo. Porém, pode ocorrer a tese de uma crise social despertando a
reciprocidade. A Italia fora arrasada durante a Segunda Guerra Mundial, com
conseqiiéncias negativas sobre a atividade econdmica, emprego e bem-estar social. Os
filmes do neo-realismo italiano, como “Ladrdes de Bicileta” de Vittorio de Sica ou
“Roma, Cidade Aberta” de Roberto Rossellini, mostram as instituicdes sociais
incapazes de resolver tal crise social e o surgimento do engajamento civil e da
reciprocidade. Em ambos filmes citados, vemos pessoas colaborando umas com as
outras, mesmo quando isso ndo traz o beneficio individual imediato.

Nesse caso, ¢ razoavel supor que a associatividade e reciprocidade tenham se
fortalecido devido a uma ocorréncia historica que gerou uma crise. A crise, por sua
vez, tornou patente os ganhos individuais da cooperacdo, num sentido mais econdmico
ou maximizador do beneficio individual. Assim, temos uma combinacdo da linha
sociologica e da econdmica na criagdo da cooperacdo e confianga na explicacdo dessa

realidade.
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4) O CASO DE NOVA FRIBURGO

Nova Friburgo situa-se a cerca de 150 km do Rio de Janeiro. A cidade foi fundada
por sui¢os, num processo de assentamento de colonos efetuado por D. Jodo VI. Depois,
acolheu muitos imigrantes alemaes. Hoje, ¢ o pdlo regional da regido Centro-Norte
fluminense.

No final de 1982, quando o pais esta sofrendo uma crise de crédito internacional, a
indtstria de vestudrio multinacional da Triumph International situada em Nova
Friburgo libera 600 trabalhadores de seus empregos. Ao mesmo tempo, vende muitas
maquinas para o emporio téxtil local Silvetex. O emporio por sua vez, arrendou as
maquinas aos recém desempregados que organizaram unidades produtivas “de fundo
de quintal”, num alto grau de informalidade.

O ocorrido acabou mudando a identidade da cidade. Antes, embora ja houvesse
empresas téxteis, a producao caracteristica da cidade era a metal-mecanica, no setor de
pecas automotivas. Hoje em dia Nova Friburgo atendia cerca de 25%'> da produgio de
vestuarios intimos do Brasil em 2000, e este se tornou o principal setor para a cidade,
tanto na geragdo quanto na distribuicao de renda pois as empresas costumam se micro-

pequenas e médias empresas.

Tabela 4.1) Distribuicdo dos Trabalhadores por Porte

da Empresa

Até 5 4%
6 até 10 17%
11 até 20 37%
21 até 30 20%
31 até 40 9%
41 até 50 9%
Mais de 50 4%

100%
(Fonte: FGV 2000)

Das empresas, 9,3% exportavam em 2000, o que mostra um potencial para novos
canais de distribui¢do internacional. O que ¢ interessante para a balanga comercial

brasileira.

12 Os niimeros nesse capitulo sdo retirados de FGV (margo de 200), Projeto de Desenvolvimento do Pélo de
Moda Intima da Regido Centro-Norte Fluminense — Relatorio Final
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Outra caracteristica interessante ¢ o fato de 41% das firmas entrevistadas pelo
trabalho da FGV terem confirmado troca de informagdes sobre fornecedores. E 37%
confirmaram trocar informacgdes sobre clientes. Isso indica a existéncia de algum grau
de associativismo na regido.

A cidade conta com instituigdes formadoras de mao-de-obra especializada para o
setor, como o SENAI e o SESC, que voltaram seus cursos para as especificidades do
mercado de trabalho local. Além disso, existem faculdades e universidades, garantindo
a formacdo de profissionais em nivel superior. Cabe mencionar a presenca de um
Instituto Politécnico no campus da UERJ em Nova Friburgo, o qual conta com uma
incubadora de empresas de base tecnoldgica.

A experiéncia historica dessa cidade vai de acordo com as consideracdes no final da
secdo sobre os modelos da NGE. Havia previamente a concentracdo de uma industria,
0 que criava sinergias favordveis a atividade produtiva naquele local, como infra-
estrutura basica, logistica, etc. Quando ocorreu a crise do comego dos 80s, a regido
defronta-se com uma bifurcagdo no seu caminho de desenvolvimento. O acidente
historico anterior passou a ndo mais garantir a futura industrializacdo da cidade,

fazendo com que ela tomasse uma rota diferente.
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5) CONCLUSAO

O trabalho apresentou varios conceitos relevantes na hora de se discutir uma
intervengdo num distrito industrial.

Em relacdo as politicas industriais, percebemos que ndo deve haver espago para
paternalismos. O ambiente ¢ o local admitido para intervengdes, nao sendo
recomendado facilitar as operacdes de algumas firmas em detrimento de outras.
Investimento em educacdo (geral e especifica), infra-estrutura, meio-ambiente sdo os
mais recomendados, por ndo significarem introducdo de “barulho” na atividade
econdmica nem o desvio de situagdes otimas.

Também sdo aceitdveis mudangas institucionais que tornem mais eficiente o
ambiente econdmico, sem impostos em cascata, leis trabalhistas desestimulantes. A
estabilidade macroeconomica ¢ vista com bons olhos, uma vez que garante um
ambiente com sinais mais confidveis e estaveis.

Em relacdo a NGE, vimos que as tendéncias de industrializagdo se auto-reforcam, o
que ¢ uma justificativa para o fomento. Porém, todo o cuidado € pouco, pois a corrida
pela industrializagdo caracteriza-se pelos jogadores investindo excessivamente para se
tornarem os campedes. Isso ndo ¢ socialmente 6timo e traz duplicacdes de custos e
desperdicio. A guerra fiscal ¢ um bom exemplo.

Portanto, a melhor recomendagao, na perspectiva que este trabalho adotou, seria a
visdo de longo-prazo. Com ela as regides escolheriam os melhores caminhos nos casos
de bifurcacao no caminho de desenvolvimento. Os investimentos seriam mais frutiferos
e seriam menos desperdicados. Para que isso aconteca, porém, ¢ necessario que nao sé
0s governantes possuam esta visdo, mas que um processo participativo de decisdes seja
implantado, estimulando a participagdo social na escolha dos rumos do

desenvolvimento.
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