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Introducio

“A economia brasileira talvez seja um bom exemplo do mundo imperfeito, a que
se refere o professor Solow nas suas consideragoes sobre o controle de pregcos. Uma
economia onde convivem, lado a lado, um setor produtivo moderno e uma maioria de
cidadaos privados de instrugdo e de outras condi¢oes de acesso aos beneficios daquele
setor. Uma economia onde um estado autoritario, ao desenvolver um sistema de
reservas, incentivos e subsidios, aumentou as distor¢oes na estrutura do mercado. Uma
economia onde os desequilibrios do processo de crescimento levaram a uma inflagcdo
continua, eliminando a possibilidade do sistema de precos sinalizar corretamente as

’

alternativas do mercado.”.

“Em uma economia com estas caracteristicas, na tentativa de “baixar a febre
quebrando o termometro”, ha muitos anos vem sendo utilizada uma instituicdo

imperfeita: o controle de pregos.”.

Estes dois trechos escritos por Luiz Roberto Cunha, em 1995, nos mostram
como as caracteristicas da economia brasileira levaram a uma inflagdo continua e as

ferramentas utilizadas pelos governantes na tentativa de combaté-la.

Assim sendo, esta monografia tem como objetivo apresentar basicamente o
problema da inflagdo no Brasil desde o advento do regime militar e as politicas de
controle de pregos utilizadas na tentativa de combaté-la, fazendo uma breve anélise
sobre as instituicdes responsaveis por estas politicas. Deste modo, procuramos fazer a

divisdo do trabalho em trés etapas.

O problema da inflagdo no pais, os fatores responsaveis pelo seu surgimento e
pela sua aceleracdo e algumas tentativas para reduzi-la sdo alvos da primeira etapa do
trabalho. Neste capitulo sdo apresentados os acontecimentos ocorridos desde 1964, que

acabaram por culminar na hiperinflacdo na metade da década de 80.

O objetivo do segundo capitulo é fazer a apresentagdo das politicas de controle
de pregos, que foram durante muitos anos um dos principais instrumentos no combate a
inflagdo e um breve historico das instituicdes responsaveis pela execugdo de tais

politicas.



Por fim, a terceira etapa do trabalho ird direcionar seu foco sobre a politica de
controle de pregos especialmente no Plano Cruzado, langado em 28 de fevereiro de

1986, durante o governo de José Sarney, pelo entdo ministro da Fazenda, Dilson

Funaro.



Capitulo I

A inflacio no Brasil e as tentativas para combaté-la

A equipe econdmica que assumiu o comando da economia com o advento do
regime militar, em 1964, sob o comando de Roberto Campos e Octavio Bulhdes,
identificou a inflagdo como o problema bésico da economia. A estagnagdo econdmica e
o desequilibrio das contas externas existiam, em boa parte, devido as distor¢des e
incertezas resultantes de altas taxas de inflacdo que estavam associadas com o

desequilibrio das contas publicas e com a politica salarial recente.

A inflacdo era vista como uma inflagdo de demanda, desencadeada por uma
expansdo monetaria excessiva. Com este diagnoéstico, entre 1964 e 1966, a nova
administracdo demonstrou forte interesse em implementar mudangas na area monetaria
e fiscal. Foi entdo, implementada uma politica gradualista a partir de 1964, centrada na
contencdo da demanda, em particular dos salarios e do déficit publico, mas, que
certamente, identificava, também, fatores de inflacdo de custos e a necessidade de um
maior realismo de pregos e tarifas. O controle “gradual” de demanda se d4 em principio
visando a desaceleracao progressiva da inflagdo, com o menor efeito possivel sobre o

nivel de atividade econOmica.

No inicio de 1967, Castelo Branco foi sucedido por Costa e Silva. Antonio
Delfim Neto foi nomeado ministro da Fazenda e Hélio Beltrao foi para o Ministério do
Planejamento. A equipe que assumiu o governo se deparou com uma crise de
estabilizacdo promovida pela administragdo anterior. A meta principal do novo governo

seria o crescimento da economia do pais como forma de legitimar o regime militar.

“De fato, em 1966 o crescimento acumulado dos meios de pagamento (MI) foi
de apenas 13,8% diante de um aumento do indice geral de precos (IGP), no mesmo
periodo, da ordem de 34,5% enquanto o crédito ao setor privado também sofreu
reducdo em termos reais. Tal aperto monetario e crediticio foram mantidos no primeiro

trimestre de 1967, quando ambos agregados tiveram crescimento real negativo.” '

! A Retomada do Crescimento e as Distor¢des do “Milagre”: 1967-1973 — Do Lago, L.A.C. — A Ordem
do Progresso.



“Se a heranca de curto prazo da administragdo anterior era uma recessdo,
também era inegavel que nos trés anos anteriores tinham ocorrido profundas mudancgas
na condugdo da politica economica, que tiveram impacto positivo inegavel em diversas
areas da economia, ainda que com efeitos distributivos bastante diferenciados,
notadamente no que dizia respeito d situagdo dos trabalhadores.” * .

“O novo governo logo anunciaria uma estratégia bastante semelhante a do
governo anterior: a busca do crescimento economico promovido pelo aumento de
investimentos em setores diversificados: uma diminui¢do do papel do setor publico e o
estimulo a um maior crescimento do setor privado, incentivos a expansdo do comércio
exterior e, finalmente, uma elevada prioridade para o aumento da oferta de emprego e
outros objetivos sociais. Esses objetivos claramente ndo tinham sido alcan¢ados no
governo Castelo Branco e essa constatagdo levou a um novo diagnostico da economia
e, em particular, das causas da inflacio remanescente”.>.

Com a entrada da nova equipe no poder comecaram a surgir divergéncias sobre
as causas da inflagdo. Roberto Campos e Octavio Bulhdes, que faziam parte da equipe
econdmica do governo anterior, eram adeptos de um diagnéstico onde a inflagdo era
considerada como uma inflagdo de demanda e os principais problemas decorrentes desta
eram estagnagdo e desequilibrio externo. Esses problemas poderiam ser sancionados
através de uma expansdo monetaria, embora fossem considerados também alguns
elementos de custos, como salérios. Ja o diagnostico de Delfim Neto, o qual fazia parte
da equipe econdmica do novo governo, partia do principio de que as causas da inflagdo
eram originadas de pressdes sobre o nivel de precos com origem em custos (em grande
parte gerados pela crise de estabilizagdo), tais como o custo do crédito e a inflacao
corretiva. A solucdo para isto seria um plano de acdo direta sobre os precos através de
controles diretos com o objetivo de conciliar uma redu¢do no ritmo de aumento de

precos, com taxas de crescimento da producdo e do emprego mais altas.

“A equipe de Delfim aproveitou o espago criado pela administra¢do anterior e
utilizou os instrumentos de politica economica disponiveis para estimular abertamente

o crescimento economico. Mas todas as declara¢oes em favor do desenvolvimento do

% A Retomada do Crescimento e as Distor¢des do “Milagre”: 1967-1973 — Do Lago, L.A.C. — A Ordem
do Progresso.
3 A Retomada do Crescimento e as Distor¢des do “Milagre”: 1967-1973 — Do Lago, L.A.C. — 4 Ordem
do Progresso.



setor privado e da livre operagdo do mercado contrastavam com a proliferacdo de
incentivos, novos subsidios ou isengoes especificos, que tornavam o papel do governo

. . .7 ~ . 4
extremamente importante para viabilizar certas operagoes do setor privado.” ”.

De fato, a nova administragdo admitia o convivio com algum nivel de inflagao,
mais ou menos na faixa de 20 a 30%, contanto que o ritmo de crescimento dos pregos
viesse a mostrar, gradualmente, uma tendéncia de queda. Esta pratica levou ao
crescimento acelerado do PIB e a uma redu¢do na inflagdo, que foi fortemente induzida

pelo controle de precos.

Na tabela abaixo se pode ter uma noc¢do do cenario econdmico no periodo

descrito acima:

34 | 50 | 9212 | 3440 140,0 3,1 0,6
24 | (47) | 3424 | 6550 368,0 3,9 0,4
6,7 | 11,7 | 39,12 | 4380 54,0 4,5 1,8
42 | 22 | 2501 | 2130 | (237,00 3,3 3,8
9,8 [ 14,2 | 2549 | 26,0 (508,0) | 3,8 3,3
95 [ 11,2 | 19,31 | 378,0 281,0 4,3 3,2
10,4 | 11,9 | 19,27 | 2320 | (562,0) | 5,3 4,4
11,3 | 11,9 | 19,46 | (341,0) |(1.037,0)| 6,6 59
12,1 | 14,0 | 15,70 | (244,0) [(1.489,0)] 9,5 7,5
14,0 | 16,6 | 15,57 70 [(1.688,0)| 12,6 4,3

Tabela 1 - Tabela Quadro Economico - Cunha, Luiz Roberto A. - Notas de aula n°5 ¢ 6,
Economia Brasileira II.

O ano de 1973 foi muito importante por diversos motivos. Houve um forte
crescimento da economia mundial (7%), impulsionado pela desvalorizagdo do doélar e
por pressdes de uma demanda mundial superaquecida, desde o aumento dos gastos
militares norte-americanos associados a guerra do Vietnd, as quais eram somadas
demandas de aumentos salariais em grande parte do mundo industrializado. Havia o
problema da inflagdo nos paises em desenvolvimento que, de um lado, era visto como
fruto do sistema de taxas fixas de cambio e de outro, parecia ser o preco a ser pago pela
prosperidade. A estes fatos ainda somava-se o crescimento do mercado de euromoedas,

além de forte expansdo do crédito e do comércio internacional.

* A Retomada do Crescimento e as Distor¢des do “Milagre”™: 1967-1973 — Do Lago, L.A.C. — 4 Ordem
do Progresso.
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do obstante, encontrava-se a economia mundial as vésperas de uma reversdo

’ . . A . 5
do nivel de atividade economica, (...)." ".

“A quadruplicagdo dos precos do petroleo no final de 1973, aléem de ter sido a
primeira exibi¢do de musculatura politica e econémica do cartel da OPEP, foi um
movimento de pregos perfeitamente em linha com os fenomenos bdsicos do mercado de
petroleo: como principal matéria-prima do mundo industrializado, o descompasso
entre o crescimento de sua demanda e os investimentos, seja em fontes alternativas de
suprimento energético seja em novos campos de produgdo de oleo bruto, teria
fatalmente de refletir-se, cedo ou tarde, nos precos, a exemplo do que ocorria com as

demais matérias-primas transacionadas no mercado internacional.” ” .

“Em pleno ano de 1973, experimentou o cruzeiro sua primeira valorizagdo
nominal, em meio a avalanche de capitais de empréstimo que abarrotava a conta de
ativos externos das autoridades monetarias, pressionava a oferta de moeda e
contratava a inflagdo futura, em uma economia ja superaquecida, que crescia a quase o

. ) 7
dobro de sua taxa historica.” ' .

A turbuléncia internacional ocorria paralelamente a uma sucessdo presidencial
que traria de volta ao poder um grupo de militares que tradicionalmente ndo seguia a

mesma linha da vigente no comando do pais.

“Foi uma fase marcada pela resposta positiva do pais aos desafios da crise do
petroleo, mas cujos custos foram o retorno da inflagdo como fantasma a assombrar a
politica de crescimento, a acumulagdo da divida externa que iria condicionar a politica
economica brasileira nos anos 80, bem como a desestrutura¢do do setor publico
brasileiro, tanto do ponto de vista de sua capacidade financeira como de seu papel
estratégico na superagdo das restrigoes ao crescimento da economia brasileira na
década seguinte.” ®,

Desde 1974, a pratica do combate gradual a inflagdo significava uma

convivéncia totalmente pacifica com ela. A economia teve bom desempenho de

> Crise e Esperanca: 1974-1980 — Carneiro, D.D. — A Ordem do Progresso.
% Crise e Esperanca: 1974-1980 — Carneiro, D.D. — A Ordem do Progresso.
7 Crise e Esperanga: 1974-1980 — Carneiro, D.D. — 4 Ordem do Progresso.
¥ Crise e Esperanca: 1974-1980 — Carneiro, D.D. — 4 Ordem do Progresso.
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crescimento, mas a taxa de inflacdo s6 aumentava, e o sistema de pregos ja mostrava
sinais de perda de eficiéncia. A predominancia da inércia inflaciondria sobre as
condicdes de oferta e demanda agregadas, priorizava a desindexa¢do da economia no
combate a inflagdo. A intengdo era obter uma queda rapida do patamar inflacionario
usando os mesmos mecanismos de politica econdmica ja muito testados sem grande

sucesso em experimentos gradualistas.

O fendmeno da inércia sobre a inflacdo seria um resultado dos mecanismos de
indexagdo, para a corre¢do monetaria dos pregos, saldrios, taxa de cambio e ativos
financeiros, que tenderiam a propagar a inflagdo passada para o futuro. Tratava-se
realmente do caso de se perguntar se valia a pena ter todo esse aparato de indexacao,

que apenas mantém a inflacao presa em patamares cada vez mais altos.

A tabela abaixo apresenta um breve panorama da situagdo econdmica do pais na

época:

(4.690,3) | (7.122,4)
52| 3,8 | 29,35 | (3.540,4) | (6.700,2) 21,2 6,0
9,8 12,1 46,27 | (2.254,7) | (6.017,1) 26,0 9,4
46| 2,3 | 38,78 97,1 (4.037,3) 32,0 9,7
4,8| 6,1 | 40,84 | (1.024,2) | (6.990,4) 43,5 9,9
7,2 6,9 | 77,21 | (2.838,7) [(10.741,6)| 49,9 8,6
Tabela 2 - Tabela Quadro Econémico - Cunha, Luiz Roberto A. - Nota de aula n°7, Economia
Brasileira II.

O inicio dos anos 80 foi marcado pelas mudangas na economia mundial em
funcdo do segundo choque do petréleo, levando a uma pressao de custos que elevou as
taxas de inflagdo na maioria dos paises industrializados. Em busca de uma solugdo para
esta situagdo, politicas monetdrias restritivas foram implementadas, especialmente nos
EUA (com Paul Volcker como presidente do FED). As conseqiiéncias dessas politicas
foram positivas no longo prazo, mas no curto prazo causaram um longo periodo de

recessdo que durou até 1983.

“Talvez a conseqiiéncia mais importante do fracasso das politicas adotadas no
periodo 1979-80 no combate a inflagdo e na redugdo do déficit em conta corrente do
balango de pagamentos tenha sido a perda de confian¢a no gerenciamento de curto

prazo da economia. Como resultado, o discurso oficial nos anos seguintes foi marcado
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por uma demonstragdo continua de fé ortodoxa nos controles de demanda, como forma
de lidar com a inflagdo. Uma politica monetaria tradicional, coadjuvada pela restri¢do
ao crescimento do crédito, seria um instrumento eficaz no controle das pressoes
inflacionarias, apesar da resisténcia da economia indexada a responder da forma
desejada aos controles monetdrios.”°.

“No inicio dos anos 80, na segunda administracdo de Delfim Neto, alternaram-
se periodos de uso intenso do controle de precos com periodos de liberagdo
generalizada. Inicialmente, em 1980, tivemos uma politica rigida de controle de pregos,
vinculada a politica de prefixa¢do do cambio e da corre¢do monetaria. Estas medidas,
além de ineficazes, causaram fortes distor¢oes no sistema de pregos relativos e foram
substituidas, em 1981, por uma liberacdo generalizada de pregos, realimentando o
processo inflacionario. Em 1983, o controle de precos voltou a ser praticado, agora
com regras de reajustes automdaticos, vinculados a um redutor da corre¢cdo monetaria,

, . . 10
que também se mostrou ineficiente.” .

A questdo basica predominante do final de 1980 a meados de 1984 era a
disponibilidade de financiamento externo. As linhas gerais da politica econdmica

passaram a ser ditadas por esta disponibilidade.

“O espago de manobra gerado pela disponibilidade de financiamento externo

em 79/80 foi parcialmente desperdicado pela politica econémica de 1980.” ',

Os primeiros sinais de escassez de financiamento haviam sido dados,
evidenciando a dificuldade de equilibrar a balanga de pagamentos, o que acabou por
gerar redugdes drésticas nas reservas cambiais brasileiras. Portanto, o ajuste externo
passa a ter papel muito importante levando a politica macroeconémica no inicio dos
anos 80 a ser guiada pelo objetivo de reduzir a necessidade de capital externo através do

controle de absorc¢ao interna.

Os planos de estabiliza¢ao considerados ortodoxos, adotados no periodo de 1981

a 1984, foram responsaveis pelo ajustamento externo da economia, mas ndo foram

’ Ajuste Externo e Desequilibrio Interno: 1980-1984 — Carneiro, D.D. e Modiano, E.
' Uma Politica de Pregos Ativa: Necessaria ou Dispensavel? — Cunha, Luiz R.
' Ajuste Externo e Desequilibrio Interno: 1980-1984 — Carneiro, D.D. e Modiano, E.
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capazes de evitar a ininterrupta subida da inflagdo. A ortodoxia partia do diagnostico

convencional de que o déficit publico era a causa das elevadas taxas de inflacdo.

No inicio de 1984, a sociedade brasileira vivia um momento de grandes
expectativas. Surgia o movimento pelas eleigdes diretas para presidente da Republica,
Tancredo Neves era umas das alternativas caso a eleicdo presidencial fosse decidida no
colégio eleitoral e, ficava cada vez mais claro que o regime militar estava prestes a
acabar. Sentia-se um clima propicio para o surgimento de novas idéias. Foi nesse
ambiente que surgiram dois conceitos inovadores para a técnica de combate a inflagao:

choque heterodoxo e moeda indexada.

A partir da metade da década de 80, o controle de pregos torna-se elemento
basico das tentativas de estabilizagdo heterodoxas, abandonando o papel de
“instrumento auxiliar” na politica de combate a inflacdo, através do congelamento de

precos.

“Esta modificac¢do se da em fungdo da aceleracdo do processo inflaciondrio e
das dificuldades para combaté-lo, numa economia fortemente indexada, com
acentuados desequilibrios internos e externos, na qual o governo tem dificuldade em
exercer corretamente as politicas monetdria e fiscal.” .

A tabela abaixo apresenta um breve panorama econdmico do pais no periodo

entre 1980 ¢ 1984:

(2.822,8) |(12.807,0)

3.1)[(10,4)| 9518 | 1.202,4 [(11.734,3)| 61,4 12,6
1,1 [ (0.4) | 99,71 | 7801 |(16.310,5)| 70,2 16,1
2,8)| 6,1) | 211,02 | 6.4704 | (6.837,4) | 81,3 21,4
57 | 61 [223,90 13.0805 | 44,8 91,1 253

Tabela 2 - Tabela Quadro Econdmico - Cunha, Luiz Roberto A. - Nota de aula n°8, Economia
Brasileira II.

“Para mim ndo ¢ facil dizer com exatiddo quando a idéia do choque
heterodoxo surgiu pela primeira vez em minha mente, e sob que influéncias. Tenho a

vaga lembranga de um encontro, na PUC, no inicio de 1984, com um professor de uma

'2 Uma Politica de Precos Ativa: Necessaria ou Dispensavel? — Cunha, Luiz R.
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universidade americana de segunda linha, que parecia mais um pastor protestante que
um economista... Na realidade, eu estava até me divertindo com uma longa explanac¢do
sobre como o pais tinha, com o uso generalizado da indexag¢do, aprendido a conviver
com taxas de inflagdo que, para um estrangeiro, deviam parecer absurdamente altas
(na época, de 10% ao més), e como esta convivéncia permitia manter a economia
funcionando e crescendo a taxas excepcionais de 7% a 8% ao ano. Em determinado
momento, porém, fui interrompido por um gemido do visitante. Ele tinha a face
consternada, e comeg¢ou a falar muito, indignado e cheio de revolta. A inflagdo, dizia
ele, ¢ um mal que ndo pode ser tolerado; a convivéncia com ela inevitavelmente destroi
todo o tecido social; a economia de mercado ndo tem como sobreviver nesse ambiente;

. . . . 13
o Brasil esta seguindo o caminho do desastre.” ™.

“A verdade é que essa estoria de convivéncia com a inflagdo ja estava ficando
mesmo pouco convincente... Nunca acreditei que o Brasil tenha que aceitar essa
convivéncia pacifica com a inflagdo devido a algum determinismo historico ou ao fato
de ser uma sociedade economicamente atrasada. Afinal o mundo esta cheio de
economias ainda mais atrasadas e que ndo tém inflagdo! Por que entdo ndo realizar um

ataque frontal e definitivo ao problema?” **.

Nesta época, entretanto, a idéia de um tratamento de choque que atacasse
decididamente a inflacdo levando a uma rapida transicdo de uma inflacdo aberta para a

estabilidade de pregos ndo era bem vista entre os economistas académicos.

O choque heterodoxo proposto por Chico Lopes funcionaria da seguinte forma:

“(...) o choque heterodoxo propunha um congelamento rispido e total de pregos,
salarios e remuneragoes em geral. O objetivo era desmantelar de imediato a mecanica
inercial da inflagdo aberta e, para isto, seria necessdrio concentrar todo o poder de
fogo sobre sua causa principal: indexag¢do. O congelamento inibiria os mecanismos,
tanto formais como informais, de indexacgdo e zeraria a taxa de inflagdo quase que por
defini¢do. Se fosse possivel sustentar essa estabilidade imposta de pregos por um

periodo razoavel de tempo, a despeito das inevitaveis distor¢oes, a memoria

" Choque Heterodoxo e Moeda Indexada — Lopes, Francisco — Os Desafios da Hiperinflagio, Campus
1989.
' Choque Heterodoxo e Moeda Indexada — Lopes, Francisco — Os Desafios da Hiperinflagio, Campus
1989.
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inflaciondria da sociedade seria em boa parte substituida por uma nova consciéncia da
estabilidade. Apos o descongelamento, restaria apenas uma inflagdo moderada numa
economia desindexada, e esta poderia ser adequadamente combatida com os
instrumentos tradicionais de politica monetdria e fiscal”. *°.

Em 28 de fevereiro de 1986, foi colocado em pratica um programa de
estabilizagdo denominado de Plano Cruzado. Este Plano iria por em pratica o
congelamento proposto por Chico Lopes, iria fazer uma reforma monetaria que
estabeleceria o Cruzado (Cz$) como padrio monetdrio nacional e promover a
desindexagdo. Neste periodo havia dessincronizacdo e diferentes periodicidades dos
reajustes de precos e salarios o que levava a necessidade de desenvolver diferentes
regras para a correcdo, na tentativa de evitar a redistribuicao de renda. O objetivo disto

era realizar um “choque neutro” na renda da populagao.

“Do ponto de vista do publico em geral, o Cruzado era uma coisa muito
complexa e dificil de ser entendida, um Plano estranhissimo..., mas era um Plano
complexo, cheio de conversdo, de mudanca de moeda, etc., o que o grande publico
entenderia seria o congelamento. Era uma maneira de sinalizar que houve uma
mudan¢a de regime. NOs saimos do mundo inflacionario para um mundo de

estabilidade de pregos. O congelamento realmente desempenhou esse papel muito

» 16
bem. .

André Lara Resende e Pérsio Arida, que faziam parte do Banco Central na
época, ndo gostavam muito do congelamento, como podemos ver no trecho de Lara

Resende abaixo:

“O congelamento, do ponto de vista conceitual, teorico, é absolutamente nocivo
a economia, a longo prazo. Ele introduz um grau de incerteza e distor¢oes enormes na
. » 17
economia.” "',

Eles concordaram com um congelamento de curto prazo (que parecia nao

provocar um dano muito grande). Mas a idéia de curto prazo ndo foi muito bem

!> Choque Heterodoxo e Moeda Indexada — Lopes, Francisco — Os Desafios da Hiperinflagdo, Campus
1989.

1 Por Que Nio Deu Certo — L.R., André; Funaro, Dilson; Sayad, Jodo; Belluzzo, Luis G.; Arida, Pérsio.
7 Por Que Nio Deu Certo — L.R., André; Funaro, Dilson; Sayad, Jodo; Belluzzo, Luis G.; Arida, Pérsio.
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definida, seria algo entre trinta e noventa dias. Entdo, foi acertado que seria um

congelamento de no maximo trés meses.

O congelamento era algo para comegar a ser revisto em trinta dias. Feitos os
ajustes, a idéia era desaquecer a economia, manté-la numa taxa sustentdvel de pressao

de demanda e comegar a liberar, gradualmente, setores do congelamento.

Sessenta dias depois do Cruzado, com os precos congelados o consumo
aumentou muito no primeiro semestre de 1986, gerando um excesso de demanda, um
superaquecimento da economia e por fim, escassez de produtos. Isso se deve ao fato de
as taxas de juros terem sido fixadas em um nivel muito baixo gerando assim, uma
expansao exagerada da oferta de moeda. Esta expansdo aumentava o poder de compra
dos salarios o que provocava uma “ilusdo monetaria”. Tornava-se entdo, essencial uma

revisdo do congelamento. Lara Resende ja dizia:

“Esta absolutamente insustentavel... Nos ja deviamos ter comeg¢ado um ajuste
fiscal drastico, imediato, nos estamos atrasados, nos temos que ganhar tempo com uma
politica monetdria muito restritiva, que exigiria uma subida significativa da taxa de

. I
Jjuros.” '®,

O Ministério do Planejamento tinha uma certa resisténcia a fazer ajustes fiscais,

como podemos ver no trecho abaixo:

“(...) ndo ha excesso de demanda, ndo é bem assim... E tempordrio, vai passar...

. 19
E uma bolha de consumo.” .

A questdo era que o governo estava fascinado com a popularidade conseguida e
havia uma ilusdo do ponto de vista do presidente de que o problema da inflagdo ja havia

passado. Portanto, os trés meses de congelamento viraram onze.

'8 Por Que Nio Deu Certo — L.R., André; Funaro, Dilson; Sayad, Jodo; Belluzzo, Luis G.; Arida, Pérsio.
1 Por Que Nio Deu Certo — L.R., André; Funaro, Dilson; Sayad, Jodo; Belluzzo, Luis G.; Arida, Pérsio.
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Os dados das trés tabelas apresentadas nesse capitulo sdo resumidos nos graficos

abaixo:
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Capitulo 11

As Politicas e as Instituicoes de controle de prec¢os no Brasil

Ao longo dos anos, o controle sobre os pregos exercido pelo Governo brasileiro
era muito maior do que o realizado no resto do mundo. O motivo para tal estava no fato

desse controle ser descentralizado.

A tabela abaixo apresenta uma lista de produtos e servigos que tinham seus

precos controlados pelo Governo:

Gas Ministério do Transporte

Departamento Nacional de Producdo Mineral
Luz Divisdo de Agua

Ministério da Agricultura
Trens/0nibus Ministério do Transporte

Tarifas de seguro

Depto Nacional de Seguro Privado e Capitalizagio

Tarifas de importagdo

Tribunal Nacional de Seguranga
Legislacdo Geral

Café Depto Nacional do Café

Ouro Banco do Brasil

Acticar Instituto do Aglicar ¢ Alcool

Alcool Instituto do Agticar ¢ Alcool
Conselho Nacional do Petrdleo

Arroz Instituto do Arroz de Rio Grande
Comissao de Defesa da Economia Nacional

Cacau Instituto do Cacau da Bahia

Mate Instituto Nacional do Mate

Gasolina/Querosene/Oleo Diesel

Conselho Nacional do Petroleo

Comissao de Fixagdo de Precos Locais

Meat . . .
Comissao de Defesa da Economia Nacional

Sal Instituto Nacional do Sal
Comissdo de Fixagdo de Precos Locais

. Ministério da Agricultura

Farinha . Lo .
Comissdo de Fixagdo de Precos Locais

Leite Comissdo do Leite

Frotas Maritimas

Comissdo da Marinha Mercante

Presidente do Brasil

Carvao Conselho Nacional de Mineragao e Metalurgica
Laranja Conselho Federal para o Comércio Exterior
Bananas Ministério da Agricultura
Algodio Banco do Bras.il .

Depto de Crédito Agricola & Industrial
Borracha Banco do Brasil

Banco de Crédito para Borracha
Cimento Comissdo de Defesa da Economia Nacional

Tabela 4 - “The Structure Behavior and Control of Prices in Brazil”, The

Unit of The Inter-American Development Commision, Rio, 1942.

Economic Research



A préxima tabela lista os anos em que os diversos controles entraram em

funcionamento:

Antes de 1930
Gés
Luz
Trens
Onibus
1930 - 1935
Café 1931
Acgucar 1931
Tarifas de Importagéo 1932
Tarifas de Seguro 1932
Ouro 1933
Alcool 1933

1935 - 09/1939

Arroz 1938

Mate 1938
Gasolina/Querosene/Oleo

Diesel 1939

09/1939 - 06/1942

Carne 1939
Sal 1940
Leite 1940
Farinha 1941
Cacau 1941
Frotas Maritimas 1941
Carvao 1941
Laranja 1941
Bananas 1941
Cimento 1941
Algodao 1942
Borracha 1942

Tabela 5 - “The Structure Behavior and Control of Prices
in Brazil”, The Economic Research Unit of The Inter-American
Development Commision, Rio, 1942.
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“Da lista acima algumas conclusoes podem ser tiradas. Antes de 1930, quando
o presente Governo entrou no poder, foi determinado que somente as utilidades
publicas estariam sobre algum tipo de controle de precos. Nos primeiros dias do
presente Governo, de 1931 a 1933, varios produtos e servigos de consideravel
. A , 220
importancia para o pais estavam controlados. .

Neste momento acredito ser importante apresentar uma visdo geral sobre a
evolucdo das instituigdes responsaveis pela politica de controle de pregos no Brasil ao

longo do tempo.

Em 1965, com o advento da CONEP (Comissao Nacional de estimulos a
Estabilidade de Pregos) através da Portaria interministerial GB-71, de 24.02.1965, foi

iniciada a politica de controle de precos.

“A partir de 1966, o sistema passou por diversas reformula¢oes. Em 67, quando
se deveria dar a extingdo da CONEP, ocorreu a prorrogac¢do da politica. Estabeleceu-
se, entdo, que os reajustes de pregos pretendidos pelas empresas estariam sujeitos a
analise e avaliacdo da CONEP, levando-se em conta a ‘“‘variacdo de custos, as
diretrizes da politica economica do Governo Federal, e as peculiaridades setoriais e de

mercado”. (Decreto n°61, 993)” 2" .

Em agosto de 68, a CONEP foi finalmente extinta e, como forma de substitui-la,
foi criado o CIP (Conselho Interministerial de Precos), ao qual as empresas passaram a

submeter seus pedidos de aumentos.

“Em 74 houve modificacdo importante: foi instituida a obrigatoriedade de
apresenta¢do a Secretaria Executiva do CIP, pelas empresas industriais, dos seus
demonstrativos financeiros anuais (Resolugdo n°52). Nessa época, foi criado também o
chamado sistema de liberdade vigiada (Resolugcdo n°53), que permitia a determinadas
empresas efetivar os reajustes de pregos pretendidos, de forma automatica, apos o
encaminhamento de seus pedidos ao CIP. Os processos seriam examinados
posteriormente, dentro de determinados prazos, e os excessos eventualmente

verificados poderiam acarretar reformulacoes e até mesmo a eliminag¢do da empresa do

20 “The Structure Behavior and Control of Prices in Brazil”, The Economic Research Unit of The Inter-
American Development Commision, Rio, 1942.
2! Controle de Precos — Senna, José J. — A Mdo Visivel, Ibmec 1983.
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regime de liberdade vigiada. Esse sistema, na verdade, para muitos empresarios, ndo
representou qualquer vantagem, a possibilidade de terem de reduzir aumentos de

. . . . . 22
precos ja adotados fazia com que estes fossem bem inferiores aos pretendidos.” .

“Em 75, foi estabelecido o sistema de liberdade total, para empresas com

faturamento anual inferior ao valor equivalente a 150.000 ORTN”. *.

r

A partir de agora, o objetivo do trabalho ¢ concentrar seu foco no

desenvolvimento das politicas de controle de precos no Brasil.

“Em situagdo de inflagdo, podemos observar que, do ponto de vista de cada
firma, os reajustes periodicos de pregos visam ao restabelecimento da lucratividade
dos produtos vendidos, ameagada pela elevagdo dos custos. Sob condicoes ideais de
informagdo, poderiamos conceber que as altas de pregcos ocorressem
simultaneamente em todos os produtos, intermediarios e finais, e que a inflacdo, tal
como medida por um indice de pregos, fosse “neutra” do ponto de vista da aloca¢do

b 24
de recursos”. .

Na observagdo cotidiana das altas dos precos em uma economia inflacionéria,
torna-se impossivel a distingdo de elevagdes que tem origem na inflagdo, isto &,
(13 ~ Lot n?? ~ A

correcdo monetaria” dos precos de venda, daquelas que sdo respostas a fendmenos

reais, como, por exemplo, o aumento da demanda relativa pelo bem em questao.

Diversas variaveis desempenham papel relevante nas decisoes sobre os niveis de
reajustes de precos, tais como: niveis de estoques, expectativas sobre a agdo
governamental, expectativas sobre as reacdes de concorrentes e consumidores sobre

precos e quantidades.

“Em condi¢oes de inflacdo, as informagoes sobre precos relativos acham-se

. ~ 25
mascaradas nos movimentos complexos das elevagoes dos pregos absolutos”. .

2 Controle de Precos — Senna, José J. — A Mdo Visivel, Iomec 1983.

2 Controle de Precos — Senna, José J. — 4 Mdo Visivel, lomec 1983.

* Politica de Controle de Precos — perspectiva tedrica e andlise institucional da experiéncia Brasileira —
Carneiro, D.D..

 Politica de Controle de Pregos — perspectiva tedrica e anélise institucional da experiéncia Brasileira —
Carneiro, D.D..
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A Portaria Interministerial GB-71, de 24 de fevereiro de 1965, promoveu a
primeira tentativa de controlar pregos no periodo p6s-1964 e seu objetivo era montar um
sistema de submissdo voluntaria das empresas industriais a um regime de reajustes
previamente aprovados pelo Governo, estabelecendo que as empresas vinculadas ao
programa deveriam, até¢ 31 de dezembro de 1965, absorver eventuais acréscimos de
custos através do aumento da produtividade, de reducdo da margem de lucros e da
utilizacdo das vantagens estipuladas na portaria. Estes incentivos visavam,
essencialmente, oferecer maior liquidez as empresas através de facilidades cambiais,
preferéncias para fins de redesconto, ampliacdo dos limites de crédito no Banco do

Brasil e prazos maiores para o recolhimento do IPI.

“Na pratica, no entanto, o sistema ndo era exatamente voluntdrio, como
assinalado em documento elaborado pelo proprio CIP ( “CIP e o Controle de Pregos
no Brasil"), pois a ndo adesdo ao sistema, bem como o desrespeito aos niveis de pregos
fixados, acarretavam a perda de incentivos fiscais e de crédito nos estabelecimentos
oficiais.” *.

Por este ser um periodo em que o controle do déficit publico e do crédito ao
setor privado impunham sérias restri¢des a liquidez do setor privado, era de se esperar

que um grande nimero de empresas aderissem ao esquema.

“«“

oram estabelecidas metas de inflagdo, para os anos de 1965 e 1966, que
deveriam ser cumpridas para que as empresas se beneficiassem desses incentivos. Os
resultados da inflagdo no periodo, muito acima das metas estabelecidas, demonstraram
desde o inicio a inviabilidade de um sistema de adesdo voluntaria, mesmo num periodo

. ;. A 27
de elevada confianga do setor produtivo nos condutores da politica economica.” ~".

Os beneficios crediticios e fiscais ndo foram suficientes para compensar a
absorcdo de aumentos de custos necessdria ao atingimento dos objetivos
governamentais. Com 1isso, chegaram ao fim os controles com base em adesdo
voluntaria, que foram formalmente extintos no final de 1967. Foi instituido entdo, o

controle compulsorio de pregos.

%6 Controle de Precos — Senna, José J. — A4 Mdo Visivel, Ibmec 1983.
" Uma Politica de Pregos Ativa: Necessaria ou Dispensavel? — Cunha, Luiz R.
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“De acordo com a teoria economica, esta forma de atuag¢do do Estado sobre a
atividade economica, estd associada a existéncia de imperfei¢oes no mercado, quando,
no processo de forma¢do de pregos, uma parcela destes é ‘fixada” pelas proprias

(13 R 28
empresas exercendo seu “poder de mercado””. .

Numa economia com estrutura industrial concentrada e sujeita a um processo
inflacionario cronico, como a do Brasil, a saida mais provavel para eliminar distor¢des
na fixacdo de precos nos setores oligopolizados seria o controle de pregos, algo que o

governo ja estava buscando ha muitos anos.

“Pela primeira vez, observa-se nitidamente o proposito, por parte do Governo,
de recorrer a uma politica de controle de pregcos como elemento coadjuvante do
combate a inflagdo. Esse proposito ficou consubstanciado, em meados de 1968, com a
criacdo do Conselho Interministerial de Precos, através do Decreto n.°. 196, de 29 de

agosto de 1968”.%.

O Conselho Interministerial de Pregos - CIP, extinguiu a Comissao Nacional de
Estimulo a estabilizagdo dos Pregos — Conep, 6rgdo que o antecedeu na politica
governamental de precos. E precisamente através do CIP que se procura definir uma
politica de controle de precos com objetivos mais ligados a politica de controle da

inflagdo.

A decisao do governo de interferir diretamente no processo de formacgdo de
precos tem surgido como uma medida de carater temporario, em épocas em que a
ameaca de aceleragdo das pressdes inflacionarias pde em perigo os objetivos
governamentais de estabilizacdo e manutencdo de um nivel elevado de atividade

econOmica.

“Observa-se, assim, uma tendéncia a reforg¢ar o poder regulatorio do Estado

. . . ~ 0 30
sobre os pregos, tendo em vista um controle gradualista da inflagdo”. ™.

¥ Uma Politica de Precos Ativa: Necessaria ou Dispensavel? — Cunha, Luiz R.

¥ Politica de Controle de Precos — perspectiva tedrica e anlise institucional da experiéncia Brasileira —
Carneiro, D.D..

3% Burocracia, clientelismo e oligopélio: o Conselho Interministerial de Pregos — Diniz, Eli; Boschi,
Renato R..
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Apos a sua criagao, o CIP passou por inumeras reformulagdes em sua estrutura
e em seus procedimentos decisorios, envolvendo mudangas tanto na formaliza¢do de
seus critérios de funcionamento quanto em suas relagcdes com a clientela. Tais mudangas

representaram um gradual fortalecimento do 6rgao.

A primeira dessas reformulag¢des ocorreu com o Decreto-lei 808, de 04/09/1969,
que concedeu ao CIP o papel central no sistema de controle de precos. Torna-se
obrigatorio parecer do CIP para todos os pedidos setoriais de reajuste de precos e

tarifas.

A segunda reformulacdo ocorreu com a transferéncia do CIP do Ministério da
Industria e Comércio para o Ministério da Fazenda. Este acontecimento representou
maior importancia do CIP na politica econdmico-financeira do governo e maior

autonomia frente ao empresariado.

Comega a haver uma formalizagdo cada vez maior do CIP com o aumento da
complexidade das exigéncias e dos requisitos necessarios para o encaminhamento das
demandas de reajustes de pregos. O CIP disciplina o controle de pregos dos produtos
novos, através da criacdo de uma série de exigéncias para que o produto seja

considerado novo.

Verificaram-se mudancas de natureza estrutural, entre as quais uma das mais
significativas implicou um aumento do poder do 6rgdo frente a clientela, com a

eliminacdo da participacao formal do setor privado nas decisdes.

Um outro aspecto relacionado a for¢ca do orgdo decorre do volume e da
diversidade de informagdes que, como resultado da progressiva burocratizagdo dos
procedimentos, o CIP armazenou ao longo do tempo. Isto permite conhecer
detalhadamente a situagdo das empresas com as quais se relaciona, o que se torna um

importante suporte no sentido de uma atua¢ao mais segura do 6rgao.

Quatro tipos de critérios informam a decisdo sobre o aumento de pregos na area
da industria. O primeiro € o reajuste individual, onde os aumentos sdo decididos caso a
caso. A segunda modalidade ¢ aplicada para os produtos regidos pela Resolugdo n°53 de

25/09/74, que define o conceito de liberdade vigiada.
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“Por esse regime, foi substituida a autorizagdo prévia para os aumentos de
precos pela justificativa a posteriori, ficando as empresas autorizadas a “praticar,
automaticamente, apos a entrada do seu pleito de aumento de custos no Protocolo do

CIP, os reajustes pretendidos.” .

A terceira diz respeito aos aumentos setoriais, em que os coeficientes de
aumento sdo determinados em fun¢do da média dos custos das empresas lideres em

determinado setor ou ramo de atividade industrial.

“Assim por exemplo, para condicionadores de ar, o cdlculo toma por base os
aumentos de custos médios das empresas lideres desta linha de produgdo: General
Electric, Philips, Philco, Springer. Estes coeficientes de aumento sdo entdo estendidos

\ . 32
as demais empresas que atuam no ramo.” ™.

Como se pode observar, este ultimo critério ¢ aplicado para setores oligopolistas,
nos quais as empresas lideres controlam uma boa parte do mercado, determinando um

teto ao qual as empresas menores que atuam no ramo tém que se ajustar.

Qualquer esfor¢o de acdo direta sobre os precos em um contexto inflacionario
perde claramente seu sentido se ndo for acompanhado dos meios legais adequados para
apuracdo dos elementos de informagdo necessarios aos processos de decisdo sobre
reajustes e para a execuc¢ao das decisdes das autoridades encarregadas dos controles. Na
Tabela abaixo, sob o titulo “Meios Legais”, ¢ listada a legislacio que parece mais
importante na defini¢do de base juridica para o acesso as informagdes e para o

cumprimento das decisdes do CIP.

3! Politica de Controle de Precos — perspectiva teorica e analise institucional da experiéncia Brasileira —
Carneiro, D.D..

32 Burocracia, clientelismo e oligopolio: o Conselho Interministerial de Pre¢os — Diniz, Eli; Boschi,
Renato R..
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EVOLUGAO DA LEGISLAGCAO BRASILEIRA DE CONTROLE DE PREGOS

Objetivos

Principios e Cobertura dos Controles

Meios Legais

Lei delegada n° 4/62
Portaria Interministerial GB-71/65
Decreto-Lei n° 38/66
Decreto n° 61.993/67
Decreto n° 63.196/68

Portaria Interministerial GB-71/65
Decreto n° 57.271/65
Decreto-Lei n° 38/66

Decreto n° 60.205/67

Decreto n° 61.993

Decreto n° 63.196/68

Resolugdo n° 10/68

Resolugdo n° 12/68 (CONEP)
Resolugdo n° 13/68 (CONEP)
Resolugdo n° 05/68 (CIP)

a) Anélise e Apuragdo
Lei Delegada n° 4/62
Decreto n° 63.196
Decreto-Lei n° 808
Portaria GB-1/68
Resolugédo n° 52/74
Resolugdo n® 77/74

b) Execugéo das Decisdes
Lei Delegada n° 4/62

Resolugdo n°® 04/70
Resolugado n° 53/74
Resolugado n°® 63/74
Resolugdo n® 77/74
Resolugdo n° 08/75

Decreto n° 51.644 A/62
Decreto n° 61.993/67
Decreto n° 63.196/68

Portaria Interministerial n°® 25/75

Portaria Interministerial n° 25/75

FONTE: CIP
Tabela 6 — “Politica de Controle de Precos” — perspectiva teodrica e analise institucional da experiéncia
Brasileira — Carneiro, D.D..

Como foi visto neste capitulo, a evolucdo do sistema de controle de precos
industriais no Brasil, que consistia em um misto de autorizagdes prévias para reajustes e
de liberdade vigiada, apresentou um padrdo em que se percebe a preocupacdo de dotar
os mecanismos de controle de maior grau de racionalidade econdmica, partindo-se de
metas uniformes para as taxas de inflacdo setoriais, onde a preocupacdo com oS
determinantes das taxas setoriais de rentabilidade se faz presente nos exames de pedidos

de reajustes de pregos.

Mesmo ndo havendo condigdes para se definir exatamente o que seria um
sistema ideal de controle de pregos, deve-se estar ciente de que o objetivo geral de tal
politica era evitar que a distribuicdo desigual de poder de mercado entre os diversos
setores da economia resulte no comprometimento dos objetivos gerais de estabilizagdo e
crescimento econdmico, no contexto de uma estratégia gradualista de combate a

inflacao.
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CAPITULO 111

O CIP e 0 “Congelamento” de Precos do Plano Cruzado

Este serda um capitulo um pouco diferente dos anteriores, pois sera dividido em

topicos.

“Nascido, com a melhor das intengoes, no periodo do arbitrio, o CIP morre

junto com a democratizagdo plena, apos fracassar no Cruzado.” (Luiz Roberto Cunha).
1. O breve “congelamento” do inicio da Nova Republica.

O 4apice do controle de pregos no Brasil e também o seu maior fracasso foi
durante o “congelamento” de precos no Plano Cruzado. Ao final de 1985, com a
recuperagdo da liquidez externa e a volta do crescimento, apds os anos de recessdao de
1981 a 1983, apesar da elevacdo constante das taxas mensais de inflagdo, o Ministro
Delfim Neto reduziu bastante a intensidade do controle de precos. Voltava a utilizar a
estratégia do periodo do “milagre” onde utilizava o CIP como um instrumento de
“barganha” com os setores empresariais. De qualquer modo a inflacdo no inicio de
1985, medida pelo INPC/IBGE, alcangava patamares mensais bastante elevados, com

taxas de 11,8% em janeiro, 10,9% em fevereiro ¢ 9,9% em marco.

Com a posse do presidente José Sarney em 15 de margo de 1986, substituindo
numa situagdo de emergéncia o presidente eleito Tancredo Neves, internado com grave
enfermidade na noite anterior a posse, a nova equipe econdmica no Ministério da
Fazenda sob o comando do ministro Francisco Dornelles decidiu retomar o controle de

pregos, principalmente industriais, através do CIP e das tarifas publicas.
Como explica Eduardo Modiano:

“(...) ja que as politicas monetdria e fiscal restritivas poderiam levar algum
tempo para produzir um declinio na taxa de inflagdo, um congelamento de pregos foi
determinado pelo Ministro da Fazenda Dornelles para o més de abril. Aléem disso, com
o objetivo de amortecer a aceleragdo da inflagcdo, as formulas de calculo da corre¢do
monetaria e das desvalorizagoes cambiais foram modificadas, estendendo a “memoria”

do processo inflacionario de um para trés meses. Até margo, as correg¢oes monetdria e

cambial eram determinadas pela inflagio do proprio més em curso, cuja
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imprevisibilidade aumentava a incerteza nos mercados aberto e cambial. A partir de
abril, as taxas mensais de corregdo resultariam de uma média geométrica da inflagdo
dos trés meses anteriores.” > .

Uma longa lista de bens e servicos de grande importancia na formagao dos
precos na economia e de peso significativa na inflagdo, tanto nos precos no atacado
(IPA) como no varejo (IPCs), foram “congelados”. Os principais itens da lista eram os
que tradicionalmente o CIP controlava: a) matérias-primas como: combustiveis, aco de
todos os tipos (para industria e constru¢ao civil), aluminio, cobre, cimento,
barrilha/vidro, celulose e papel, produtos quimicos e petroquimicos; b) bens finais,
como: automoveis, auto-pecas, eletroeletronicos (geladeira, televisores, etc..), os
principais produtos de industrias de alimentag@o e bebidas, como 06leos vegetais, pao de
forma, leite em pd, margarina, cerveja e refrigerantes, agua mineral, além de produtos
de higiene e limpeza, como: papel higiénico, 13 de ago, detergentes, sabdo em po,
sabonete, pasta de dente, lampadas e produtos farmacéuticos. Nos servigos um dos mais

importantes era o frete de carga geral.

Os resultados, como eram de se esperar, foram imediatos, pois, embora ja
estivéssemos de volta ao regime democratico, o controle de pregos continuava a ser um
instrumento de interven¢do com grande capacidade de se fazer impor sobre os setores
produtivos publico e privado. Assim a taxa mensal de inflagdo caiu rapidamente
permanecendo nos trés meses seguintes, de abril a junho, em torno de 7,5%. Como

analisa Modiano:

“(...) o bom desempenho da inflagdo em abril pode, no entanto ser quase
inteiramente explicado pela suspensdo dos reajustes de precos para dois grupos de
produtos, a saber, produtos siderurgicos e derivados de petroleo, que correspondiam a
7,45 e 11,0% dos indices de pregcos por atacado (IPA-DI), que por sua vez,
representavam 60% do indice geral de precos (IGP-DI) da FGV.” **.

Apesar do “sucesso” do “congelamento” as dificuldades crescentes na gestdo da
economia por parte da equipe econdmica, que nao havia sido escolhida pelo presidente

Sarney, eram grandes, inclusive pelas dificuldades politicas para implementar as

BA Qpera dos Trés Cruzados: 1985-1989 — Modiano, E. - A Ordem do Progresso.
3* A Opera dos Trés Cruzados: 1985-1989 — Modiano, E. - A Ordem do Progresso.
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politicas monetaria e fiscal restritivas. Assim, o 6nus do controle da inflagdo ficava
inteiramente por conta do “congelamento” efetuado pelo CIP e das tarifas de servigos

publicos, determinada por outras areas do governo.

Como diz Modiano:

“Como os custos de produgdo cresceram em termos reais durante os primeiros
meses, ja que as longas defasagens embutidas nos reajustes salariais semestrais e,
agora, também nas formulas das corregcoes monetdria e cambial captavam as taxas
mais elevadas de inflagcdo passada, o congelamento de pregos foi gradativamente

~ 535
colocado sob pressdo.” ™.

Com dificuldades crescentes de apoio politico e, agora, também junto aos
empresarios, o ministro Dornelles suspendeu o congelamento a partir de julho, sendo

inameros os reajustes concedidos pelo CIP. Segundo Modiano:

“(..) o CIP concedeu, entre outros, aumentos de pregos a industria
automobilistica e cimenteira de 9,5% e 15,0% respectivamente, para vigorarem a partir
do dia 20 de julho. No que tange ao setor publico, foram reajustados ainda em junho os
pregos dos agos planos (15,6%), da energia elétrica (22,8%) e as tarifas portuarias
(77,2%) e de transporte urbano (60%). Para evitar o repique inflacionario no final do
congelamento, menores percentuais de reajuste de pregos foram concedidos aos
produtos industriais num primeiro instante. Um aumento posterior na freqiiéncia dos
reajustes de precos, que passariam a ser mensais, deveria compensar as perdas nas
margens de lucro incorridas na vigéncia do congelamento. Sacrificava-se, assim, a
estabilidade do processo inflaciondrio a médio prazo por menores taxas mensais de
inflacdo a curto prazo.” *°.

A inflacdo imediatamente voltou a se acelerar, com 8,9% em julho, 14,0% em
agosto, quando o conjunto de reajustes impactou os indices de precos, juntamente com
um “choque agricola”, devido as condigdes climaticas desfavoraveis. Com nenhum
apoio politico e desgastado, o Ministro Dornelles pede demissao em agosto, sendo

substituido pelo entdo presidente do BNDE, empresario Dilson Funaro.

B A Qpera dos Trés Cruzados: 1985-1989 — Modiano, E. - A Ordem do Progresso.
36 A Opera dos Trés Cruzados: 1985-1989 — Modiano, E. - A Ordem do Progresso.
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Uma forte guinada ocorre na politica econdmica, com o novo ministro reduzindo
a énfase na politica monetaria, fixando uma meta de inflagdo menos ambiciosa,
enquanto comecavam as discussdes sigilosas para uma nova formula de combate a
inflagdo, através de medidas “heterodoxas”, que ja vinham sendo discutidas na
academia, e que ja tinham sido implementadas na Argentina, com congelamento de

precos e salérios, no Plano Austral, em julho de 1985.

2. As propostas ‘heterodoxas’

Essas medidas “heterodoxas”, que vinham sendo discutidas principalmente na
PUC-Rio, tinham duas vertentes. Como descreve Lavinia Barros de Castro, no capitulo
5 do livro, “A Economia Brasileira Contemporanea”, uma politica defendida por
Francisco Lopes, que consistia basicamente em uma politica de renda com
“congelamento” de precos e salarios para romper com a “inércia inflacionaria”, ou um
“pacto de adesdo compulsdria”, mecanismo que veio a ser adotado nos Planos Cruzado,
Bresser ¢ Verdo. A outra, denominada “Reforma Monetaria” (ou “Moeda Indexada”),
era caracterizada basicamente pelo uso da propria indexacao para fazer a transigao entre
a economia com superinflagdo para a economia com estabilidade, (mecanismo, que veio
a ser adotado no Plano Real), era proposta por André Lara Rezende e Pérsio Arida,

ambos também da PUC-Rio.

Ambas baseavam-se em duas questdes correlacionadas: a) “inércia
inflacionaria”, a realimentacao da inflagdo pela inflagdo passada e b) pela evidéncia de
que no periodo dos anos 81 a 83, apesar das politicas monetaria e fiscal restritivas,
seguindo os programas do FMI, os efeitos da redu¢ao do nivel de atividade sobre a
inflagdo tinham sido muito pequenos, principalmente dados os niveis de inflacao do pais
(esta questdo, vinculada a ‘Curva de Phillips’, relagdo inversa entre inflacdo e salarios
nominais, ou seja, para reduzir a inflagdo ¢ necessario reduzir os salarios nominais, ou o
emprego. A questdo ¢ que no Brasil, no periodo de 81 a 83, em grande parte por causa
da “inércia”, apesar da redu¢do do PIB e do emprego a resisténcia da inflacdo a queda
tinha sido muito grande). Para esses economistas o fim da inflagdo também passaria por
uma desindexac¢do, mas esta ndo ocorreria através de um acordo voluntario, dado que o
Brasil ndao tinha uma tradi¢do de “acordos tripartites” (governo, empresarios,

trabalhadores).
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Do ponto de vista politico, existiam dois grandes atrativos nas propostas dos
economistas da PUC. O primeiro era prometer uma estabilizagdo dos pregos sem adotar
medidas restritivas de demanda. Ao contrario, seria até possivel aumentar a oferta de
moeda — ja que o fim da inflagdo traria consigo um natural processo de remonetizacdo
(o processo inflacionario tinha reduzido o uso do papel-moeda e aumentado as formas
de moeda indexada — aplicagdes financeiras com liquidez diaria, titulos publicos e
outras formas). O outro atrativo era seu carater “neutro” do ponto de vista distributivo.
Embora a desindexacdo ndo trouxesse a solugdo para a ma distribuicdo da renda, sua
adocgdo poria salarios e outras rendas em seus respectivos valores médios de equilibrio.
(essa era uma suposi¢do, mas a ‘“neutralidade” dependeria muito da forma do
“congelamento”, especialmente da periodicidade entre o Ultimo reajuste e o valor na
data do “congelamento” no caso do “Choque Heterodoxo™). Posteriormente, com o fim
da inflacdo e a eliminagdo do “imposto inflacionario” (perdas geradas pela inflagdo
aqueles que ndo tinham poupanca em moeda indexada) haveria uma melhoria para as
pessoas de renda mais baixa. Para os defensores da “Reforma Monetaria” o

99 ¢

“congelamento” “engessava” a economia, eliminando o mecanismo de auto-regulacdo
dos mercados via pregos relativos, causando varias distor¢des alocativas (na alocagao
dos recursos escassos na economia). A proposta alternativa, “Plano Larida” como
também ficou conhecido em homenagem aos dois autores, era desindexar a economia
através da introdug¢do de uma “moeda indexada” que circularia paralelamente a moeda
oficial (a época, o Cruzeiro), haveria entdo uma superindexagdo da economia, com 0s
precos gradualmente sendo referidos na “nova” moeda (pois nesta eles manteriam seu
valor real e poderiam ser comparados entre si, voltariam a ser uma referéncia). Com isso
a moeda oficial iria sendo desconsiderada nas transagdes, sendo “expulsa” pela “nova”
moeda. Esta alternativa ndo foi aceita no Plano Cruzado e nos seguintes, entre outros

motivos pela complexidade de circularem duas moedas em uma economia com as

caracteristicas do Brasil.

Alguns dos economistas também questionavam a relevancia do déficit publico
como causa da inflagdo. Descontados os efeitos da correcdo monetaria ¢ cambial, o
déficit publico no Brasil atingiria apenas 3,0% do PIB, nivel semelhante ao verificado
na época nos EUA e Franca e inferior ao de outros paises desenvolvidos, com inflagao

anual de um digito.
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3. O congelamento do Cruzado

A aceleracdo da inflagdo no final do ano de 1985 e inicio de 1986, com taxas
mensais de 11,1% em novembro e 13,4% em dezembro e 16,2% em janeiro, o controle
de pregos voltou a ser exercido de forma mais intensa, procurando evitar uma
acelerag¢do ainda maior do processo inflaciondrio. As discussdes sobre a nova tentativa
de enfrentar o problema eram intensas dentro do governo, mas ndo havia uma data
definida para o inicio do novo programa. Assim, aproveitando-se do periodo de fim o
CIP voltou a alongar os prazos de concessao de reajustes para os itens mais importantes
sob controle. Nao se tratava de um novo “congelamento”, apenas os prazos iam sendo
alongados. Na reunido de janeiro (as reunides para decisdo de reajustes eram mensais),
no dia 29, a pauta de reajustes era extensa, mais de 100 itens estavam com pregos
defasados, entre eles os principais produtos industriais, aqueles que tinham sido
“congelados” no inicio do governo Sarney. Por decisdo do governo quase todos os itens

ndo tiveram decisdo, sendo esta adiada para a proxima reunido em fevereiro.

Para se ter uma idéia da “defasagem” existente, abaixo apresentamos uma

listagem dos reajustes sugeridos pela area técnica do CIP para a longa pauta da reunido

de 29/01/1986.



Reflexo dos Produtos Integrantes do IPCA, do IPA- DI e/ou ICV-RJ dos Reajustes Sugeridos em
Reunido de Plenario de 29/01/1986.

Reflexo IBGE

Reflexo FG

37 Tabela 7: CIP/SLAP/PA/COPES

; ido 9
(FEEES Reajuste Sugerido %[™IECA-BR % | IGP-DI % | IPA-DI % [ ICV-RJ %
Automoveis
= 1° hipotese 17,61 6.9037 6.1661 0.27¢ -
~ 2% hipotese 16,76 0.8601 0.1581 0.26 -
Tratores 13,4 - 0.0828 6.1 N
Caminhoes 15,07 B 0.0971 6.16 -
Snibus
* 19 hipotese 17.72 - 6,001 0,0017 -
* 2% hipotese 16.76 - 0.001 0.0016 -
Auto Pecas 5.01 - 0.038 0.0633 -
Aco N&o Planc Comum
*vergalhGes 5,57 - 6.0544 50,0907 5
~ perfis e barras 2.14 - 0.0146 0.0243 -
* fio maquina 1.78 - 0.012 0.0202 N
* arame nao revestido 0.27 - 0.0111 0.0185 -
" arame galvanizado ©.14 - 0.0028 0.0047 N
Aco Especial 14,27 B 0,0057 0.0095 -
Cimento Portland Comum
* reajuste médio
~1° hipotese 7.7 - 6,1839 6,3066 -
2% hipotese 10,55 - 0.1096 0.1827 N
Cimento Branco
* reajuste médio 10,19 - 6.0011 06,0019 -
Catado de Cobre 14,9 - 0.0513 0.0855 -
Cerveja e Chopp
* 19 hipotese 6.061 0.1315 0.029
= 2° hipotese 0.0677 0.14 0,0322
Refrigerantes . 0.0797 0.1622 0.1334
Papéis (imprimir, escrever, cartées 6 cartolinas) 24.3 - 0.1424 5
Papel para embalagem 28,8 - 0.1124 -
Papel&o 26,82 - 0.100 -
Sacos de papel
reajuste médic 28,2 6.0252 -
5 de aco 05,0095 - 6.0093
Sabonete 3 0.0499 6,00 -
Sabao em barra 11,32 0.065 0.0 0.0612
Sabao de coco 13.0 0,075 6,00 0,03
Nargarina 15,94 06,0592 0.02 0,074
Detergente em po 0.020 0.0175
* classe A 5.6 S
*classe B 22,47 N
Detergente liquido 7.45 6.0021 06,0025 0.0022
Hidréxido de sodic 0.88 - 0.0656 0.1093 5
Motores
* meédios & grandes 17,74 - 6.0082 6.0137 S
~ pequenas 14,25 - 0.0041 0.0068 -
Empilhadeira
* 12 hipotese .37 - 6.0002 6.0004 -
= 2° hipotese 11,88 - 0.0003 0.0005 -
Empilhadeiras
* reajuste medic
1% hipotese 5,96 - 06,0001 06,0001 -
2" hipotese 70.83 - 0.0001 6.0001 -
Empilhadeiras
* 1% hipotese 5.68 - 6.0003 6.0004 -
= 2° hipotese 12,16 - 0,0003 - -
Motocicletas
= 1° hipotese 8,57 - 6.0008 0.0014 -
~ 2% hipotese 8.96 - 0.0008 0.0014 -
Absorventes higiénicos 53.81 6,017 0,005 - 6.0166
Agua Mineral
* vidro 75 6,0001 6,0006 6,0011 6.0001
Bleo de milho 26.4 0.0046 0.0075 0.0041 0.0167
Pao de forma 12,05 0.0014 0.0023 5 0.0076
Pao de forma 21,53 0,0045 0,0041 - 0.,0136
Desinfetante
* 1% parcela igual & 2% 53,02 0.0032 6.0015 - 6.0049
Desinfetante
* 1% parcela igual & 2% 572 0,0039 6.0014 - 6.0046
Desinfetante
* reajuste médio 54,36 ©,0035 0.0012 - 0.004
Ceras
* 1% parcela igual & 27 20,01 - 5 - 5
Ceras para assoalhos
* Emulsionadas 25,34 6.026 6.0038 06,0046 0.0032
Tnseticidas domésticos
* reajuste médio 17.5 0.0083 6.0014 - 6.0048
Tijolos refratarios 23, - 0.0008 5
Tijolos refratarios 26, - 0.0013 -
Cal hidratada (regiao de MG) 19,0 - 0,006 0.00 N
Chapas e telhas de fibrocimento 13,0 - ©,0273 0.0464 -
Material escolar - 0.0016 - 0,0053
*lapis
“Preto 70,52
~a cores 9.94
* caneta esferografica 98
Fosforos de seguranca 23,87 0.0169 0,0574 06,0586 0.0743
Azulejos
~lisos 18,55 - 6.0319 6.0532 S
Pilhas secas 0.0017 0,003 0.0045 6.0009
* pequenas 7.
* grandes 5,62
Compressores hermaticos 19, - ©0.0007 6.0162 -
Aquina costura industrial 30,44 - 0,0007 0.0011 N
ceradeira 25,54 - 0.0038 0.0002 6.0122
ro automatico 26.64 - 0,004 - 0.0151
Bombas hidraulica 16.4 - 0.007 0.013 -
Refrigerador 11.5 0.0464 0,045 0,017 0.1175
Fogbes 14,0 0.0327 0.027 0.028 0.0347
Condicionador de ar 20.9 0.0072 ©.0054 0.008 5
aquina de lavar 8.3 0.0117 0.0043 0.005 0.0028
Lampada:
* 19 hipotese
“Incandecentes .73 ©.0006 6.0022 6.0001
Fluorescentes 2.75 - 0.0007 5
—Gas de mercurio 2,71 - 0.0005 -
“ 5% hipotese
“Incandecentes 2.33 06,0025 6.0102 6,0027
Fluorescentes 2,33 - 06,0034 =
~Gas de mercuaric .96 - 0.0014 -
Maquina escrever clétrica 26.85 N 0.014 N
Sleo de soja 0.43 ©.0805 0.0424 6.0852
Oxigénio - 0,04 5
* regido N/NE 38,75
* regido SP. 37.52
*regido Centro 36.98
* regido Sul 38,68
Carbonato de sédio (barrilha) 13.17 - 06,0207 0.0345 5
Café torrado & moido
* 19 hipotese (39.15) (0.4196)] _(0.6136)| _(0,8073)| (0.4231)
¥ 2% hipotese (47.89) (0.5133)| _(0.7477)| (0.9875)] _(0.56175)
Papel higiénico 15,67 0.0800 0,0152 - 0,0505
Total Geral
= 1° hipotese
= parcela 1.2339 11612 1.7198 ©.4081
2" parcela 0.0071 0.0029 - 0.0094
* 22 hipotese
= parcela 1.1052 6.9475 1.4362 6.3195|37
2% parcela 0.0071 0,0029 - 0.0094

34
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No dia 28 de fevereiro de 1986 o governo decidiu implementar o Plano Cruzado. Na
véspera, no dia 27, a longa lista de reajuste de precos que estava pendente de
autorizagdo do CIP, foi analisada e aumentos foram concedidos em percentuais abaixo
do que havia sido sugerido pela area técnica do CIP na pauta que ndo tinha sido
discutida na reunido do més de janeiro. As autorizagdes forma expedidas e o proprio
ministro Funaro no pronunciamento que fez ao pais anunciando o Plano Cruzado
informou que os precos estariam “congelados” a partir do dia seguinte a excecdo dos
aumentos autorizados pelo CIP naquele dia. O objetivo era fazer com que os pregos
relativos fossem de algum modo ajustados, até porque era claro que com a redugdo
drastica da inflagdo, reduzindo o “imposto inflacionario” sobre a renda, especialmente
nos niveis salariais mais baixos, haveria um aumento de demanda significativo. Além
disso, na decisdo sobre o nivel de “congelamento” dos saldrios, um aumento de 8%
sobre todas as categorias e de 185 sobre o salario-minimo tinha sido acrescentado ao

reajuste pela média.

Apesar da autorizacdo dos reajustes de precos ter sido enviada, o impacto
politico favoravel, para um governo desgastado politicamente, foi tdo grande que,
depois de protestos populares em algumas cidades (especialmente no Rio), contra
alguns estabelecimentos comerciais que haviam reajustado seus pregos apds o
“congelamento”, o presidente Sarney mandou suspender os reajustes autorizados pelo

CIP, sendo o tnico a ser mantido o da energia elétrica (20%).

Precos congelados totalmente em desajuste em relagdo aos custos, depois de
alguns meses de maior rigidez no controle, tendo sido canceladas por “decisdo
presidencial” as autorizagdes de reajustes aprovadas, o resultado s6 podia dar em
fracasso. O desabastecimento de produtos, agios, filas, mudanga de embalagens e outros

artificios comegaram logo a demonstrar as distor¢des do congelamento.
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Conclusao

O controle de precos foi criado com o intuito de servir como mecanismo auxiliar

de combate a inflacdo, atuando principalmente sobre as expectativas inflaciondrias.

“A idéia basica é a de que, numa situagdo inflacionaria, a adog¢do de um efetivo
sistema de controle de precos pode contribuir para a queda da inflagdo, na medida em
que ajude a fazer com que os agentes economicos acreditem nessa queda. Para que a
politica surta efeito, no entanto, é fundamental que o Governo, simultaneamente,
coloque sob controle as verdadeiras causas do processo inflacionario — basicamente, a

C L. 38
emissdo monetaria.” ~°.

“No Brasil, no entanto, os controles de pregos foram praticados por periodos
relativamente longos, e sob formas diversas, (...)". 39

“(...) a existéncia de controles de pregos ndo elimina os efeitos de excesso
monetario. De fato, em tese, das duas uma: ou o controle é efetivo, ou ndo é. O controle
pode deixar de ser efetivo, basicamente, em dois casos: a) os limites sdo colocados
proximo dos precos que seriam determinados livremente pelas for¢as de mercado, b) os
controles sdo driblados pelos agentes economicos, mediante artificios varios, inclusive
a redugdo na qualidade dos produtos. Neste ultimo caso, a tendéncia altista de pregos
permanece, passando, apenas, a haver diferenga entre inflagdo percebida e inflagdo

: 40
medida.” ™.

“Por outro lado, mesmo que o controle seja efetivo, ndo hda como evitar
inflagdo, por duas razoes. Primeiro, porque um dia ele sera eliminado, e entdo teremos
uma explosdo dos pregos artificialmente reprimidos. Segundo, porque a abrangéncia
dos controles normalmente cobre apenas alguns setores. Isto deixa os consumidores
com mais recursos para gastar em outros bens e servigos, isentos de controle, sendo

., ~ . 0 4l
inevitavel, entdo, a alta dos respectivos pregos.” ™.

3% Controle de Precos — Senna, José J. — 4 Mo Visivel, Ibmec 1983.
3% Controle de Precos — Senna, José J. — 4 Mo Visivel, Ibmec 1983.
* Controle de Pregos — Senna, José J. — 4 Mdo Visivel, lomec 1983.
*I Controle de Precos — Senna, José J. — A4 Mdo Visivel, Ibmec 1983.
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“Observando-se a experiéncia de controles de pregos no Brasil, pode-se dizer
que eles tiveram certo grau de eficacia, de cardter temporario, ndo tendo sido, pois,
totalmente inocuos. Em poucas palavras, o sistema permitiu, em alguns periodos, a
redistribuicdo de aumentos de pregos de produtos tabelados ao longo do tempo —

: . )
naturalmente, a um determinado custo para a sociedade.” ™.

Através de uma andlise mais detalhada sobre o controle de pregos, podemos
notar que este mecanismo sempre provoca distor¢des de pregos relativos, dado que
alguns precos sao mais rigorosamente controlados que outros. Isto acaba com o papel de
sinalizador do sistema de precos, o que deve servir para racionar e alocar os recursos da
economia. Esse controle pode ser perigoso por dar a muitas pessoas a falsa impressdo de
seguranga, ¢ a falta de preocupagdo com os efeitos inflaciondrios de pesados estimulos

fiscais e monetarios.

2 Controle de Precos — Senna, José J. — A Mdo Visivel, Ibmec 1983.
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