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INTRODUCAO

Em decorréncia das grandes mudancas estruturais e institucionais ocorridas na industria
brasileira do petrdleo nos ultimos cinco anos, torna-se necessaria uma analise que
identifique o potencial de arrecadag@o das participagdes governamentais provenientes das
atividades do setor de petréleo e gas natural.

Com o fim do monopolio da Petrobras, regulamentado com a Lei n® 9.478 de 1997, o
envolvimento de novos agentes através do processo de abertura do setor ao capital privado



promovera a entrada de vultosos investimentos, que tendem a estimular o desenvolvimento
tecnologico e eliminar as ineficiéncias do mercado.

Dentre as perspectivas otimistas, o conseqiiente aumento da produ¢ao nacional de petrdleo,
gas natural e seus derivados, aliado ao aumento no preco do petrdleo internacional,
permitira um aumento da arrecadagdo proveniente das participagdes governamentais. Por
constituirem recursos extra-orcamentarios aos Estados, Municipios e demais o6rgaos da
Unido, estas compensagdes financeiras, incidentes sobre o valor total da producao de
petrdleo e gas natural, serdo importantes para promover investimentos na economia
brasileira.

Os estados e municipios produtores brasileiros receberam, em 2000, um refor¢o extra em
seus caixas de aproximadamente R$ 2 bilhdes a titulo de royalties e participagdes especiais.
Desse total, o Estado do Rio de Janeiro e seus municipios sdo os maiores arrecadadores.
Levando-se em consideracao que o petroleo e o gas natural sdo recursos finitos, ¢ preciso
que esta arrecadagdo seja canalizada para projetos que gerem retornos no longo prazo.

Observando os dados disponiveis pela Agéncia Nacional do Petroleo, verifica-se que a
arrecadagdo proveniente da exploragdo e producao de petroleo e gas natural vem
apresentando um crescimento exponencial a cada ano, em decorréncia do aumento da
produgao e da valorizagao do prego do petroéleo no mercado internacional. Para
exemplificar esse fato, o volume arrecadado ao longo do ano de 2000 corresponde a 157%
da arrecadagao total de 1999, e desse ano, a 372% das receitas apuradas em 1998.

Devido ao vigoroso crescimento das receitas provenientes das participacdes
governamentais arrecadadas pelos Estados e Municipios, surgem diferentes propostas que
objetivam a centraliza¢do da administragdo desses recursos, valendo-se do argumento de
reducdo das desigualdades regionais.

1) HISTORICO DA INDUSTRIA DO PETROLEO NO BRASIL

A trajetoria de desenvolvimento da industria de petroleo e gas natural no Brasil pode ser
dividida em trés momentos distintos: livre-concorréncia, monopdlio estatal e estado
regulador.

A primeira fase, que corresponde ao periodo de 1858 a 1953, ¢ marcada pelas primeiras
concessoOes para a pesquisa e exploragao do petrdleo brasileiro, a partir da segunda metade

do século XIX, assim como sua descoberta no estado baiano, na década de 1930.

Os principais acontecimentos no periodo que compreende o monopdlio estatal abrangem a
institui¢do da Petrobras e os choques dos pregos do petrdleo, na década de 1970.

Por fim, sancionada a Lei do Petroleo em 1997, modifica-se por completo o quadro



institucional do setor, cabendo ao estado a funcdo de regulador. Cada fase sera
desenvolvida a seguir, juntamente com seus principais aspectos.

I.1) Livre Concorréncia: 1858-1953

A primeira mengao a exploracgao de petroleo no Brasil data de 1864, apesar de ja iniciados
em 1858 os primeiros estudos geologicos e as primeiras concessdes promovidas pelo
governo imperial para a pesquisa e exploragao de petroleo e de outros combustiveis
minerais.

A legislacdao de minas do periodo imperial sustentava-se na Constitui¢ao de 1824 e na Lei
de Terras de 1850, na qual o subsolo constituia propriedade do estado. Na mesma época, a
descoberta de minerais ndo concedia qualquer direito de exploracdo, ainda que os
descobridores fossem os proprietarios dos terrenos onde se localizavam as jazidas.

Em 1891, as idéias liberais e federativas modificaram intensamente as condi¢des legais da
exploracao de petréleo no pais, com a inclusdo do subsolo na propriedade da terra. Essa
medida liberal representava grande ruptura com a tradicao legal brasileira. Além disso, as
concessoes para a exploragdo mineral passaram ao controle dos estados federados. Com
essas medidas, transferia-se ao proprietario de terras o direito sobre os bens minerais
existentes no respectivo subsolo e, aos estados, a responsabilidade pela politica
governamental de estimulo a mineragao.

Em decorréncia do declinio da atividade mineradora sob o novo quadro legal, o governo
federal foi retomando a iniciativa de regulacao do setor, com a criagdo do Servigo
Geologico e Mineralogico do Brasil, em 1907. Mas na Constitui¢do de 1934, essa questao
foi modificada, estabelecendo que as minas e demais riquezas do subsolo passassem a
constituir propriedade distinta da do solo.

A prospecgao de petroleo, porém, ndo despertou grande interesse até o final da década de
1920. Em decorréncia da falta de conhecimentos especificos e da defasagem tecnologica
dos recursos nacionais, os esfor¢os exploratorios da livre iniciativa de empreendimentos

particulares e também de iniciativas oficiais, por parte do Estado, fracassaram.

Os primeiros indicios de petroleo no Brasil datam de 1930, em Lobato (BA), mas foi
somente em 1939 que o governo, através do Departamento Nacional da Produgdo Mineral
(DNPM), 6rgao técnico da Unido, perfurou um pogo na regido, comprovando a existéncia
de petroleo em territorio brasileiro. O primeiro campo comercial descoberto no Brasil, com
equipamento de propriedade do governo, foi o de Candeias (BA), em 1941.

A importacao de produtos derivados do petrdleo teve inicio com a compra de querosene,
em 1901, enquanto a gasolina chegou ao Brasil em 1907, para movimentar os primeiros
veiculos que aqui circulavam. Para atender a demanda inicial, empresas estrangeiras, entre
as quais, Esso, Shell e Texaco, se instalaram no pais como distribuidoras de combustiveis
(Leite, 1997).

O contexto da Primeira Guerra Mundial imp0s sérias dificuldades de abastecimento aos



paises importadores de petroleo, a0 mesmo tempo em que crescia a necessidade de
abastecimento de formas alternativas de energia, em fun¢ao da intensa importacao de
equipamentos industriais. Durante o conflito mundial, ocorreu novo surto de
industrializag¢ao do pais, diante do desafio da necessidade de expansao do setor energético.
Conseqlientemente, as manifestacdes nacionalistas e intervencionistas se fortaleciam,
decorrentes da inexpressiva iniciativa privada nacional.

A descoberta de petroleo e sua importancia crescente levaram o Governo Vargas a criar o
Conselho Nacional de Petroleo (CNP), em 1938, através do Decreto-Lei n® 395/38. Dentre
outras fungdes, o 6rgao era responsavel pelo abastecimento de petroleo e derivados, por
disciplinar mercado e pregos e por planejar o armazenamento e transporte.

Apesar da transformacao das atividades relativas ao setor petrolifero em “servigo de
utilidade publica”, em 1938, a primeira proposta de monopolio estatal foi formulada em
1941, sob o comando do General Horta Barbosa. O CNP defendeu a instituigao do
monopdlio estatal no exercicio do refino, argumentando com as seguintes vantagens: a
baixa dos pregos de venda dos derivados de petréleo, uma vez que ndo visaria o lucro; e o
dominio efetivo sobre a formacao e fixacao desses precos, o que ndo seria possivel
enquanto perdurasse o controle das companhias importadoras estrangeiras sobre o mercado
brasileiro. Esses mesmos argumentos a favor do monopdlio estatal no refino serviram de
apoio para que os partidarios do movimento “O Petroleo ¢ Nosso” defendessem a
institui¢do do monopolio estatal em todas as etapas da industria petrolifera (Dias &
Quaglino, 1993).

A busca da auto-suficiéncia na produgao de petroleo e a falta de interesse do setor privado,
devido aos grandes investimentos de risco, constituiam os principais fatores que levaram o
governo a sancionar, apés um intenso debate nacional, a Lei n® 2.004, em 3 de outubro de
1953. Aprovada pelo Congresso Nacional, a lei estabeleceu o monopdlio estatal sobre as
atividades de exploragdo e producao, transporte, importagdo e refino de petroleo, e instituiu
a Petrdleo Brasileiro Sociedade Andnima (Petrobras), sem participagdao das empresas
estrangeiras. A distribui¢do de combustiveis, contudo, manteve-se aberta a iniciativa
privada, nacional e estrangeira. As unicas refinarias privadas no pais, Manguinhos e
Ipiranga, foram impedidas de ampliar a capacidade de refino.

1.2) Monopolio Estatal: 1954-1994.

No pds-guerra, grande parte dos paises em desenvolvimento procurou investir em infra-
estrutura e industrializagdo, adotando politicas fortemente nacionalistas e intervencionistas,
contemplando as companhias estatais sob o regime monopolista. Nesse periodo, um
pequeno nimero de grandes firmas multinacionais controlavam as reservas e os canais de
distribuicao, fixavam quantidades e precos do petroleo comercializado e regulavam a oferta
e a divisdo do mercado internacional. Contentavam-se os paises produtores com o papel de
arrecadadores de taxas e royalties (Freire, 2001).

Em 1960, foi fundada a Organizacao dos Paises Exportadores de Petroleo
(OPEP), cujo objetivo primordial era a coordenacao conjunta da politica de seus membros.
A formagdo da OPEP nao representou de imediato um poder decisivo na fixagao do prego



de petroleo, mas uma restricdo ao poder de mercado das grandes companhias petroliferas.
A OPEP funcionou, ao longo dos anos 70, como um efetivo cartel: seus membros
comegaram a captar a maior parte das rendas e estabeleceram uma ruptura na evolugao na
industria de petroleo.

Ao longo dos anos 70, surgem as empresas estatais de petroleo, principalmente apds o bem-
sucedido golpe do cartel da OPEP em provocar os conhecidos “choques do petroleo”,
ocorridos em 1973 e 1979, elevando os pregos do petrdleo ao impor limites rigidos ao
aumento da producdo dos paises membros.

Ao contrario da maioria dos paises industrializados, o Brasil ndo restringiu de forma eficaz
o consumo de derivados de petréleo, dando prosseguimento aos planos de desenvolvimento
acelerado, baseado em uma politica de implantagao de novos setores industriais e
fortalecimento da infra-estrutura econdmica. Como conseqiiéncia, e em virtude da
quadruplicagdo do preco do petroleo, as despesas com importacdo de petroleo saltaram de
10%, no inicio da década de 70, para 50% na virada da década de 70 para a de 80. A partir
de 1974, o crescimento das importacdes teve forte impacto sobre o balango de pagamentos,
constituindo uma das causas iniciais da queda do ritmo de crescimento economico (Leite,
1997). Era, portanto, necessaria uma politica que revertesse esse quadro, baseada na
reducdo gradual da dependéncia externa.

Ainda na década de 70, houve uma abertura parcial do mercado, com a assinatura de
contratos de risco com empresas nacionais e estrangeiras. A Petrobras retinha, a sua
escolha, as areas mais promissoras, de menor risco geoldgico e as areas restantes eram
colocadas em licitagdo. Os resultados, no entanto, foram pouco significativos.

Somente nos anos do governo Figueiredo (1979-1985), foi realizada a maior concentragdao
de esforcos na pesquisa e desenvolvimento da produgdo de petréleo. Com o agravamento
dos desequilibrios em 1979, foi feito um esforgo no sentido de melhor coordenagao
intersetorial, “estabelecendo diretrizes e critérios que visem a racionalizagdo do consumo ¢
ao incremento da produgdo nacional de petréleo, bem como a substituicdo progressiva dos
derivados de petroleo por combustiveis alternativos”

1.3) Estado Regulador: pds-1995.

A industria do petréleo nacional comegou a apresentar crescentes alteragdes no seu quadro
institucional, no inicio dos anos 90, decorrentes das transformag¢des ocorridas no ambito
internacional e da tendéncia de reducao da interven¢do do Governo.

A importante mudanga consistiu na flexibiliza¢gdo do monopolio estatal do petrdleo, através
da Emenda Constitucional n° 9, sancionada em novembro de 1995, alterando o paragrafo 1°
do artigo 177 da Constituicdo Federal, autorizando a Unido a “contratar com empresas
estatais ou privadas a realizagdo das atividades (de pesquisa, lavra, refino, comercializagao
e transporte) do setor petrolifero”.



A abertura do setor foi regulamentada

pela Lei 9.478, de 6 de agosto de 1997, revogando a Lei 2.004, de 3 de outubro de 1953,
que criou a Petrobras como executora do monopolio estatal do petréleo, e regulamentou a
Emenda n° 9, disciplinando as atividades do setor no novo ambiente concorrencial. Com a
flexibilizag¢do do setor, a Petrobras deixou de ser a tinica empresa responsavel pelas
atividades de exploragdo e producao de petroleo no Brasil, podendo também ser exercidas
pelos agentes privados.

Dentre as principais disposi¢des da “Lei do Petroleo”, destaca-se a criacdo da Agéncia
Nacional do Petroleo (ANP). Trata-se de um 6rgdo cujas atribuig¢des sdo “regular, contratar
e fiscalizar as atividades da industria do petroleo, preservando o interesse nacional, o meio
ambiente e os interesses dos consumidores, bem como promovendo o desenvolvimento ¢ a
livre-concorréncia”. A redefini¢ao do papel do Estado, passando de agente das atividades
econOmicas para regulador e fiscalizador, reconfigurou, portanto, um novo periodo na
histéria do petroleo no Brasil.

Assim, a ANP tornou-se encarregada de abrir as licitagdes para a concessao de areas de
exploragdo petrolifera a iniciativa privada, tendo inicio em 1999. A defini¢do de condig¢des
das participagdes governamentais incidentes sobre a producgdo de petrdleo e géas natural
estava fortemente condicionada as novas medidas entdo adotadas.

De acordo com Faria, as mudancas ocorridas no cenario brasileiro sdo reflexos das
transformagdes mundiais que vém sofrendo a industria do petroleo, marcadas por mutagdes
do ambiente competitivo, decorrentes da redug@o ou eliminagdo de regulamentagdes e a
forte tendéncia, a partir da década de 1980, da privatizacdo de companhias estatais de
petroleo.

Ainda segundo a mesma autora, entre os fatores que motivaram as mudangas em quase
todas as empresas de petroleo — estatais, regionais ou internacionais — estao o crescimento
da globalizagdo; o declinio do poder da Organizagdo dos Paises Exportadores de Petroleo
(OPEP) no controle do prego do petroleo; o surgimento de tecnologias, que permitem
reduzir custos e ampliar os horizontes de produ¢ao das reservas; as politicas de abertura de
mercado, € a maior preocupacao com os aspectos ambientais, que resultaram em
expressivas mudancgas nas formulagdes de produtos e nas condigdes de produgao.

Como resposta, as empresas de petroleo estdao redefinindo suas estratégias e priorizando a
lucratividade ao invés do crescimento centrado em volumes. Entre esses movimentos,
destacam-se: os programas de redugdo de custos, os desinvestimentos em ativos nao-
lucrativos ou ndo-essenciais, a concentracao de atividades no core-business, as
reestruturagdes organizacionais, para reduzir custos e aumentar flexibilidade, e a expansao
das parcerias (Cavalcanti, 1997).

Em se tratando dos acontecimentos mais recentes, foram verificadas diversas fusdes nesse
setor, a partir de 1998, como: Exxon/Mobil (1999), TotalFina/Elf (1999), Repsol/YPF
(1999), BP Amoco/Arco (2000) e Chevron/Texaco (2000). As megafusdes sdo uma de
tentativa de maximizar a utiliza¢do da infra-estrutura, minimizando, assim, os custos de



producao. Segundo Rodrigues e Faria, o processo de Fusdo & Aquisi¢ao pode ser explicado
pela presenga dos seguintes fatores: baixo retorno do investimento realizado, plantas com
alta capacidade ociosa e, finalmente, um excessivo nimero de empresas operando num
mesmo mercado. Sendo assim, os objetivos desse movimento sdo os de reduzir custos,
buscando obter “economia de escala”, otimizar o uso de suas plantas industriais e
diversificar o portfolio. De acordo com analistas da industria do petroleo, as megafusodes
sao condic¢des necessarias para a sobrevivéncia no competitivo mercado mundial de
petroleo.

Ranking das Maiores Produtoras Mundiais de Petréleo

Companhias
Produgdo de dleo e géas*
Capacidade de refino*

Exxon-Mobil
4,40
6,5

Royal Dutch Shell
3,68
4,0

BP Amoco
3,37
3,2

Chevron Texaco
2,71
2,4

TotalFinaElf
2,18
2,4

Eni
1,17
0,9

* Em milhdes de barris/dia.
Fonte: USA Today/Reuters e Revista Brasil Energia — Novembro de 2000.



11 ) PARTICIPACOES GOVERNAMENTAIS: CRITERIOS PARA O CALCULO E
OS ASPECTOS LEGAIS

Os critérios para o calculo e cobranca dos valores das participagdes governamentais,
aplicaveis sobre a exploragdo, desenvolvimento e producao de petrdleo e gas natural, foram
regulamentados pelo Decreto n°® 2.705, de 3 de agosto de 1998, no qual também foram
definidos os valores minimos para o pagamento pela ocupacao ou retengdo de areas.

I1.1) Participagdes Governamentais.

De acordo com o modelo adotado pelo Brasil, o Estado, detentor dos recursos minerais,
através de um contrato de concessao, transfere a sua exploragao a terceiros, remunerando-se
através de participagdes governamentais exigiveis do concessionario. As participagoes
governamentais sdo, portanto, pagamentos a serem realizados pelos concessionarios de
atividades de exploragdo e producao de petroleo e de gas natural, devidos aos Estados,
Municipios e instituigdes governamentais.

As quatro modalidades de participagdo governamental sobre a industria do petréleo foram
estabelecidas pela Lei 9.478/97, de acordo com o Art. 45, que se segue:

“Art. 45. O contrato de concessao dispora sobre as seguintes participagdes governamentais,
previstas no edital de licitacao:

I — bonus de assinatura;

II — royalties;

IIT — participagao especial;

IV — pagamento pela ocupagdo ou retengao de area.”

Trés destas participagdes foram introduzidas pela primeira vez na legislagao brasileira
através da Lei n® 9.478/97. Somente os royalties existiam anteriormente a nova legislagao.

Enquanto os royalties e a taxa pela retengdo e ocupagao de area consistem no pagamento
compulsorio em todo e qualquer contrato, as participagdes especiais sao pagas somente em
casos de lucratividade elevada, de acordo com uma tabela de aliquotas progressivas
incidente sobre o volume medido de producao. Por outro lado, o bonus de assinatura
constitui o proprio lance vencedor do leildao de licitagcao das areas, cujo processo inclui
também exigéncias técnicas, juridicas e financeiras para a defini¢do do consorcio vitorioso.

Graficamente, observa-se que houve um crescimento extraordinario da arrecadacao
referente as participagdes governamentais apuradas ao longo da década de 90, sobretudo a
partir da regulamentagdo da Lei 9.478/97 e do Decreto 2.705/98, que instituiram e
definiram os critérios para o calculo e cobranga dos royalties, das participagdes especiais,
do bonus de assinatura ¢ da taxa pela ocupagao ou retenc¢do de area. O aumento crescente



destas participagdes decorrem dos crescentes aumentos da produgdo, da elevagao das
cotacdes internacionais de petroleo, das eventuais desvalorizagdes cambiais € da mudanga
da legislacao, conforme serdo abordados.

II.1.1) Royalties.

Os Royalties, introduzidos pela Lei n® 2.004/53, constituem uma compensac¢ao financeira a
Unido, equivalente a 10% sobre o valor total da producao de petrdleo e gés natural, pagos
mensalmente pelas empresas concessionarias dessas atividades, correspondente a cada
campo.

A produgao de petroleo € avaliada de acordo com um prego de referéncia, calculado pela
média ponderada do prego de venda no mercado ou por um pregco minimo fixado pela ANP,
utilizando-se o maior. Este preco minimo ¢ definido pela utilizagao de uma cesta-padrao
composta de varios tipos de petroleo, baseados na qualidade deste e cotados no mercado
internacional. Todo més a agéncia deve emitir a consolidagdo do preco minimo do petroleo
extraido em cada campo no més anterior, incorporando as atualizagdes relativas as
variacdes dos pregos internacionais dos tipos de petroleo que compdem a cesta-padrao.
Uma regra similar precifica o gas natural para efeitos de pagamentos de royalties, s6 que
neste caso nao ha preco minimo calculado pela ANP: o prego do gas ¢ a média ponderada
dos precos praticados no mercado, deduzidas as tarifas de transportes e demais tributos
incidentes.

A legislagao vigente (Lei n® 9.478/97) determina que os recursos provenientes dos royalties
sobre a produgao de petroleo e gas natural sejam destinados aos Estados e ao Distrito
Federal; aos Municipios; a um Fundo Especial, a ser distribuido entre todos os Estados ¢
Municipios; ao Ministério da Ciéncia e Tecnologia e ao Ministério (hoje Comando) da
Marinha.

A ANP pode estabelecer no edital de licitacdo a redugdo, em até cinco pontos percentuais,
da aliquota deste tributo, se julgar que as condigdes de produgdo e os riscos geologicos
justifiquem tal medida. Os recursos arrecadados pelo Governo correspondentes a até 5%
sdo aplicados em conta unica do Tesouro Nacional, com a seguinte distribui¢do:

I — quando a lavra ocorrer em terra ou em lagos, rios, ilhas fluviais e lacustres:

3,5% aos Estados produtores;

1% aos Municipios produtores;

0,5% aos Municipios onde se localizarem instalagdes maritimas ou terrestres de embarque
ou desembarque de petroleo bruto ou gés natural.

IT — quando a lavra ocorrer na plataforma continental:

1% ao Ministério (hoje Comando) da Marinha, para atender aos encargos de fiscalizacdo e
protecao das atividades econdmicas das referidas areas;

1,5% aos Estados e Distrito Federal;

0,5% aos Municipios onde se localizarem instalagdes maritimas ou terrestres de embarque
ou desembarque de 6leo bruto ou gas;

0,5% ao Fundo Especial, a ser distribuido entre todos os Estados ¢ Municipios, obedecendo
a seguinte propor¢ao:



20% aos Estados;

80% aos Municipios.

1,5% aos Municipios confrontantes e suas respectivas areas geoecondmicas, partilhados da
seguinte forma:

60% ao municipio confrontante juntamente com os demais municipios que integram a zona
de producao principal;

10% aos municipios integrantes da zona de producdo secundaria;

30% aos municipios limitrofes a zona de produgdo principal.

A parcela correspondente aos 5% restantes deve ser distribuida da seguinte forma:

I — quando a lavra ocorrer em terra ou em lagos, rios, ilhas fluviais e lacustres:

52,5% aos Estados onde ocorrer a produgao;

15% aos Municipios onde ocorrer a produgao;

7,5% aos Municipios que sejam afetados pelas operagdes de embarque e desembarque de
petréleo e gas natural, na forma e critério estabelecidos pela Agéncia Nacional do Petroleo
— ANP;

25% ao Ministério da Ciéncia e Tecnologia, para financiar programas de amparo a pesquisa
cientifica e ao desenvolvimento tecnoldgico aplicados a industria de petroleo.

IT — quando a lavra ocorrer na plataforma continental:

22,5% aos Estados produtores confrontantes;

22,5% aos Municipios produtores;

15% ao Ministério (hoje Comando) da Marinha, para atender aos encargos de fiscalizagao e
protegdo das areas de producao;

7,5% aos Municipios que sejam afetados pelas operagdes de embarque e desembarque de
petréleo e gas natural, na forma e critério estabelecidos pela Agéncia Nacional do Petroleo
— ANP;

7,5% para constituicdo de um Fundo Especial, a ser distribuido entre todos os Estados,
Territorios e Municipios;

25% ao Ministério da Ciéncia e Tecnologia, para financiar programas de amparo a pesquisa
cientifica e ao desenvolvimento tecnoldgico aplicados a industria de petroleo.

Com a evolugdo da legislag@o, ndo s6 cresceram os percentuais de distribuicao de royalties
aos beneficiarios, como também aumentaram a freqii€éncia e as areas sobre as quais incidem
o pagamento devido.

Embora o processo de pagamento de royalties seja feito pelo auto-recolhimento (pois o
proprio concessionario apura o montante devido, de acordo com o volume produzido e os
precos de referéncia), a ANP pode, a seu critério, requisitar ao concessionario documentos
que comprovem a veracidade das informacdes prestadas no demonstrativo de apuracao do
imposto, bem como enviar equipes de auditoria e fiscalizagao.

A tabela a seguir dispde a distribuigdo dos royalties arrecadados em 2000 por regides e
institui¢des brasileiras, sendo que a regido sudeste constitui claramente a maior
beneficiaria. A regido centro-oeste, por outro lado, ndo recebe qualquer beneficio, dada a
inexisténcia da atividade produtiva de petréleo.



De todos os beneficiarios de royalties, os Estados € Municipios sdo os que mais arrecadam,
destacando-se os Estados do Rio de Janeiro, Rio Grande do Norte, Bahia, Amazonas e
Sergipe, conforme ¢ mostrado na tabela.

Distribuicao de Royalties por Beneficiarios - 2000

Descrigdo
Estados
Municipios
Outros
Total

R§
R§
R§
R§

Brasil
623.286.910
622.860.570
621.605.190
1.867.752.670

Regido Norte
48.561.020
16.577.710



65.138.730
Amazonas

48.561.020
16.577.710

65.138.730

Regido Nordeste
188.957.780
122.743.360
311.701.140
Ceara

6.688.090
9.098.050
15.786.140

Rio Grande do Norte
85.150.380
43.778.430
128.928.810
Paraiba
1.792.630
1.792.630
Pernambuco
10.755.810
10.755.810

Alagoas
9.462.990



4.989.070
14.452.060
Sergipe
28.799.730
20.995.020
49.794.750
Bahia
58.856.590
31.334.350

90.190.940

Regido Sudeste
383.564.390
464.466.650
848.031.040
Espirito Santo
13.918.810
14.132.350
28.051.160
Rio de Janeiro
367.806.090
397.058.750
764.864.840
Sdo Paulo
1.839.490
49.910.200
51.749.690

Minas Gerais



3.365.350

3.365.350

Regido Sul
2.203.720
19.072.830
21.276.550
Parana
2.150.760
3.943.390
6.094.150
Santa Catarina
52.960
6.272.670
6.325.630

Rio Grande do Sul
8.856.770

8.856.770

Instituigdes

621.605.190
621.605.190



Min. Ciéncia e Tecnologia

228.429.930
228.429.930

Comando da Marinha

262.117.300
262.117.300

Fundo Especial*

131.057.960
131.057.960

Fonte: ANP. Com base no Decreto n® 1 de 01/01/1991 e Decreto n° 2.705 de 03/08/1998.

* Distribuido entre todos os estados (20%) e municipios (80%).

I1.1.2) Participagdes Especiais.

As participagdes especiais caracterizam-se por compensagoes financeiras extraordinarias ao
Governo resultantes de casos em que o pogo apresenta grande volume de producao ou
grande rentabilidade, com relacdo a cada campo de uma area de concessao.

A arrecadagao deste tipo de participagdo governamental, realizada pelo proprio
concessionario, ¢ feita pela aplicagdo de aliquotas progressivas sobre a receita liquida da
producdo trimestral de cada campo, isto €, a receita bruta deduzidos os royalties, os
investimentos exploratorios, os custos operacionais, a depreciacao e os tributos legais. Os
concessionarios devem encaminhar os demonstrativos de produgdo e os respectivos
comprovantes de recolhimento a Agéncia Nacional do Petréleo (ANP). As aliquotas
dependem da localizagdo da lavra, do numero de anos da produgdo e do respectivo volume
trimestral de produgao fiscalizada.

Os beneficiarios desta modalidade de compensagao financeira, de acordo com a Lei n°
9.478/97 sdo: Estados, Municipios, o0 Ministério de Minas e Energia e o Ministério do Meio



Ambiente.

O objetivo principal da participagdo especial ¢ permitir ao Governo obter uma parcela
maior de renda dos projetos mais lucrativos.

Os recursos provenientes das participacdes especiais, independentemente do local de
prospecc¢do, devem ser distribuidas da seguinte forma, segundo o § 2° do artigo 50 da Lei
9.478/97:

40% ao Ministério de Minas e Energia, para o financiamento de estudos e servigos de
geologia e geofisica aplicados a prospeccao de petrdleo e gas natural, a serem promovidos
pela ANP;

10% ao Ministério do Meio Ambiente, dos Recursos Hidricos e da Amazonia Legal,
destinados ao desenvolvimento de estudos e projetos relacionados com a preservagao do
meio ambiente e recuperagao de danos ambientais causados pelas atividades da industria do
petréleo;

40% para o Estado onde ocorrer a producio em terra, ou confrontante com a plataforma
continental onde se realizar a producao;

10% para o Municipio onde ocorrer a producdo em terra, ou confrontante com a plataforma
continental onde se realizar a produgao.

As tabelas empregadas na apuragdo das participagdes especiais encontram-se em anexo.

Pode-se notar nas tabelas seis faixas de tributagdo para este tipo de compensagao
financeira: isento, 10%, 20%, 35% e 40% da receita liquida. A tabela abaixo resume as
faixas de isencdao, em milhares de m3 de equivalente-petroleo:

Limites de Isen¢do das Participagdes Especiais

Bacia
1° ano
2° ano
3°ano
Apo6s 0 3° ano

Onshore
450
350
250
150

Offshore até 400 m
900
750
500
300



Offshore acima de 400m
1.350

1.050

750

450

Fonte: Decreto 2.705 de 03/08/98.

A analise de limites de producao para isengao das participagdes especiais levou Postali a
tirar trés conclusdes. Segundo o autor, quanto mais indspito o local de produgdo, mais
dificil a extracdo e, conseqlientemente, maior o limite de isencdo. Em segundo lugar,
conforme o tempo vai passando, o limite de isen¢do se reduz, pois campos que operam por
muitos anos representam um grande potencial de recursos e de lucratividade. Além disso, a
agéncia reguladora oferece uma faixa maior de isen¢ao nos anos iniciais para que o
investidor consiga diluir os gastos exploratdrios realizados anteriormente a fase de
producdo. Se em um determinado trimestre a receita liquida de um campo for negativa, ela
podera ser compensada no calculo da participacao especial devida no mesmo campo nos
trimestres subseqiientes.

I1.1.3) Bonus de Assinatura

O bonus de assinatura corresponde ao montante ofertado pelo licitante vencedor na
proposta para obtengdo da concessao de petroleo ou gas natural, ndo podendo ser inferior
ao valor minimo fixado pela ANP no edital de licitagdao. O Art. 9° do Decreto n°® 2.705, de
03 de agosto de 1998, determina que o bonus de assinatura deve ser pago integralmente no
ato da assinatura do respectivo contrato de concessao

, em parcela Unica.

O Art. 10, do decreto acima mencionado, estabelece que uma parcela desses recursos
arrecadados constitui receita da ANP, conforme as necessidades operacionais da agéncia
reguladora, dado o disposto no inciso II do Art. 15 da Lei 9.478/97. Ao contrario dos
royalties e das participagdes especiais, o bonus de assinatura nao € repassado aos Estados e
Municipios brasileiros.

Através da Lei n® 9.478/97, a ANP ficou responsavel pela execugao de licitagdes para a
concessao dos direitos de exercicio de atividades de exploragdo, desenvolvimento e
producao de petroleo e gas natural as empresas ou consorcio de empresas interessadas, que
devem cumprir uma série de requisitos para serem habilitadas.

A ANP concluiu trés Rodadas de Licitagoes entre 1999 e 2001, sendo esta ultima a maior
delas, desde a abertura do setor no Brasil. As tabelas a seguir demonstram o volume de
bonus de assinatura arrecadados desde 1999. Os totais arrecadados nos anos de 1999, 2000
e 2001 sdo, respectivamente, R$ 321.656.637, R$ 468.259.089 ¢ R$ 594.944.023. Observa-
se, portanto, um crescimento de 80% entre o primeiro leildo e o ultimo, realizado nesse ano.
I1.1.4) Pagamento pela Ocupacao ou Retengdo de Areas

O pagamento da taxa de ocupacgao ou retengdo de areas deve ser recolhido anualmente em



cada dia quinze de janeiro do ano subseqiiente e seu valor ¢ determinado no contrato de
concessao. Conforme estabelece o Art. 28 do Decreto n° 2.705 ja mencionado, os valores
unitarios, em reais por quilometro quadrado ou fracao da area de concessdo, devem ser
fixados em edital, sendo aplicaveis nas fases de exploragdo, desenvolvimento e produgao.
A ANP deve levar em conta as caracteristicas geologicas e a localizagdo da bacia em que se
encontra o bloco da concessao, respeitando-se as faixas de valores da tabela a seguir:

Valores das Taxas de Ocupagio e Retencio de Areas Por Fases do Projeto

Fases

Valor minimo por
km?2 ou fracdo
Valor maximo por
km?2 ou fracao

Exploragao
R$ 10,00
R$ 500,00

Prorrogagao da Exploracao
200% do valor fixado para a fase de exploragado

Desenvolvimento
R$ 20,00
R$ 1.000,00

Produgao
R$ 100,00
R$ 5.000,00

Fonte: Decreto 2.705 de03/08/98. Ano-base: 1998. Valores reajustados pelo IGP-DI
acumulado, anualmente.

Os recursos provenientes do pagamento pela ocupacdo ou retengdo de area tem por destino
o financiamento das despesas da ANP para o exercicio das atividades que lhe sdo
conferidas, conforme estabelece o Art. 16 da Lei 9.478/97. Assim como o bonus de
assinatura, esses recursos também nao sao repassados aos Estados e Municipios produtores.

I1.2) Cotacao do petréleo e do gas natural para fins de participagdes governamentais
O preco do petroleo ¢ determinado pelo mercado internacional em ddlares americanos e

influenciado por questdes relacionadas a produgao, niveis de estoque e também por
questdes politicas.



Uma vez que a féormula adotada para a fixa¢do do prego minimo do petrdleo para fins de
participacdes governamentais leva em consideragdo, dentre outros fatores, a cotagao do
petréleo Brent, a arrecadagdo desses recursos esta intimamente condicionada ao
desempenho da cotagdo internacional dessa comodity.

A cota

o do petroleo Brent

ao longo da década de 90 sofreu grandes oscilagdes, conforme se observa através do
grafico acima. Apds um periodo de prolongado declinio, cortes na producdo determinados
pelos paises pertencentes 8 OPEP foram os responsaveis pela forte valorizagao do petroleo
no mercado externo. No Brasil, outro importante fator veio reforgar esse quadro: a intensa
desvalorizagao cambial de 1999.

Os critérios para a fixagdo do prego minimo do petréleo, produzido mensalmente em cada
campo, utilizados para fins de calculo das participagdes governamentais, foram
inicialmente estabelecidos pela Portaria n® 155, de 21 de outubro de 1998, e modificada
pela Portaria n® 206, de 29 de agosto de 2000, editadas pela ANP. A cada més sao editadas
novas portarias, que estabelecem os precos minimos dos petrdleos produzidos no més
anterior. Para exemplificar, a evolugao do preco minimo do petréleo produzido no campo
de Merluza, localizado no Estado do Rio de Janeiro, cresceu cerca de 331% no periodo de
agosto de 1998 a maio de 2001.

Os precos de referéncia do gas natural, para fins de calculo das participagdes
governamentais, por outro lado, ¢ apurado com base na Portaria n® 45, de 15 de margo de
2000, e baseia-se no valor estabelecido nos contratos de venda do gas natural ou, no caso de
sua inexisténcia, sera o prego referencial do gés natural na entrada do gasoduto de
transporte, estabelecido por Portaria Interministerial do Ministério de Minas e Energia e do
Ministério da Fazenda.

Conforme dispde o Art. 3°, o prego minimo do petréleo nacional sera calculado de acordo
com a seguinte formula:

Pmin =TC x 6,2898 x (PBrent + D)

onde:

Pmin — ¢ o pre¢co minimo do petroleo nacional no campo, em reais por metro cubico;

TC — ¢ o valor médio mensal das taxas de cambio didrias para compra do dolar americano,
fixadas pelo Banco Central do Brasil, para o més;

PBrent — ¢ o valor médio mensal dos precos didrios do petrdleo Brent, cotados na Platt’s
Crude Oil Marketwire, em US$/barril, para o més;

D — ¢ o diferencial entre os precos do petroleo nacional e do petroleo Brent, em dolares
americanos por barril.

Esse diferencial, por sua vez, € calculado da seguinte forma:

D = VBPnac - VBPBrent

onde:

VBPnac — ¢ o valor bruto dos produtos do petréleo nacional, em US$/barril,
VBPBrent — ¢ o valor bruto dos produtos do petroleo Brent, em US$/barril.

Esses valores brutos foram definidos em consonédncia com a seguinte formula:



VBPnac =Fix Pi+ Fm x Pm + Fp x Pp

VBPBrent = FiB x Pi + FmB x Pm + FpB x Pp

onde:

Fi, Fm e Fp sdo as respectivas fragoes de derivados leves, de derivados médios e de
residuos pesados obtidas do petrdleo nacional de campo;

FiB, FmB e FpB sdo as respectivas fracdes de derivados leves, de derivados médios e de
residuos pesados obtidas do petroleo Brent;

Pi, Pm e Pp sdo os pregos associados, respectivamente, as fragdes de derivados leves, de
derivados médios e de residuos pesados obtidas do petrdleo nacional de cada campo ou do
petroleo Brent, em US$/barril.

A formula adotada para a fixacdo do prego minimo do petroleo, portanto, leva em
consideragdo a cotagdo do petroleo brent, a qualidade do 6leo bruto, classificado através do
grau de densidade API

, a taxa de cambio e o diferencial entre os pregos do petrdleo nacional e do petréleo brent.

I1.3) Aplicagdo dos recursos provenientes das participagdes governamentais

Como a Lei n° 9.478/97 ndo especifica quais setores podem receber os recursos
provenientes dos royalties do petroleo, conclui-se que permanece vigente as restrigdes
impostas pelo artigo 8° da Lei n® 7.990/89, modificada pelo artigo 3° da Lei n°® 8.001/90,
que veda a aplicacdo dos recursos em pagamento de divida e no quadro permanente de
pessoal, desde que em atendimento do interesse publico e respeitando as normas de direito
financeiro e os demais principios gerais de direito publico.

No entanto, os recursos destinados ao Ministério da Ciéncia e Tecnologia devem ser
empregados no financiamento de programas de amparo a pesquisa cientifica e ao
desenvolvimento tecnologico aplicados a industria do petrdleo, sendo aplicados 40%, no
minimo, em programas de fomento a capacitagdo e ao desenvolvimento cientifico e
tecnologico nas regidoes Norte e Nordeste.

Em dezembro de 2000, o Senado Federal aprovou projeto de resolucao, permitindo ao
Estado do Rio de Janeiro utilizar verbas da antecipacgdo dos royalties incidentes sobre a
producao de petroleo e gas natural para a amortizagdo de dividas com a Unido.

I1.4) Anélise das transformagdes ocorridas. Resumo e evolugao da legislacao.

I1.4.1) Periodo anterior a Lei 9.478/97

I1.4.1.1) Lei n° 2.004 de 3 de outubro de 1953

Inicialmente, foi estabelecido, através da Lei n® 2.004/53, art. 27, que a Petrobras e suas
subsidiarias deveriam pagar indenizacao trimestral correspondente a 5% sobre o valor da
lavra de petréleo e xisto betuminoso e a extracao de gés, aos Estados e Territorios

produtores, os quais distribuiriam 20% do que recebessem aos Municipios, de acordo com a
produgao de cada um deles.



A aplicagdo dos recursos pelos Estados, Territorios € Municipios deveria ser destinada,
preferentemente, na produgao de energia elétrica e na pavimentacao de rodovias.

11.4.1.2) Lei n® 3.257 de 2 de setembro de 1957

Esta lei alterou a forma de distribui¢do disposta no art. 27, da Lei n® 2.004/53, ou seja, a
Petrobras e suas subsidiarias passaram a indenizar diretamente nao s6 os Estados e
Territorios (4%), como também os Municipios (1%), que recebiam os recursos do Estado
originalmente. Foram mantidas todas as outras disposi¢des da lei anterior.

I1.4.1.3) Lei n°® 7.453 de 27 de dezembro de 1985

A extensdo da aplicabilidade dos recursos constitui uma das mudancas desta lei, devendo os
Estados, Territorios e Municipios aplica-los ndo s6 em energia ¢ pavimentagao das
rodovias, como também no abastecimento e tratamento de agua, na irrigacao, na prote¢ao
ao meio ambiente e no saneamento basico.

Com o inicio da produgdo maritima, esta lei considerou também sujeitos a royalties, no
mesmo percentual de 5%, o petroleo e o gés natural extraidos dos campos maritimos,
sendo:

1,5% aos Estados e Territorios;

1,5% aos Municipios e suas respectivas areas geoecondmicas;

1% ao Ministério da Marinha, para atender aos encargos de fiscaliza¢ao e protecdo das
atividades econdmicas das areas em produgao;

1% ao Fundo Especial, a ser distribuido entre todos os Estados, Territorios e Municipios.

Além disso, o Conselho Nacional do Petréleo fica encarregado de determinar a parcela
especifica na estrutura de pregos dos derivados de petrdleo, a fim de assegurar a Petrobras
0s recursos necessarios ao pagamento dos encargos.

I1.4.1.3) Lei n°® 7.525 de 22 de julho de 1986

Nesta lei, foram definidas, em detalhes, as areas a serem consideradas para efeito da
indenizagdo a ser calculada sobre o valor do 6leo de pogo ou de xisto betuminoso e do gas
natural extraido da plataforma continental, dividindo a area geoecondmica dos Municipios
em trés: zona de produgdo principal, zona de produgao secundaria e zona limitrofe a zona
de producao principal. Estabelece, ainda, a distribuicao do Fundo Especial de 1%, na
seguinte propor¢ao:

20% aos Estados e Territorios;

80% aos Municipios.

I1.4.1.4) Lein® 7.990 de 28 de dezembro de 1989

A Lei n° 7.990, regulamentada posteriormente pelo Decreto n° 01 de 11 de janeiro de 1991,
introduziu nova alteracdo na distribui¢ao dos royalties, concedendo 0,5% aos Municipios



onde se localizassem instalagdes de embarque e desembarque de petroleo e/ou gas natural.
Para tanto, o percentual dos Estados foi reduzido de 4% para 3,5%, quando a lavra
ocorresse em terra, e o percentual do Fundo Especial foi reduzido de 1 % para 0,5%,
quando a lavra fosse maritima.

A indenizagdo trimestral, instituida na Lei n°® 2.004/53, ¢ substituida por compensacao
financeira pela exploracdo de recursos minerais, alterando significativamente o art. 27 e
seus paragrafos. Deve ser paga mensalmente até o ultimo dia util do més subseqiiente ao do
fato gerador, sendo vedada a aplicagdo dos recursos em pagamento de divida e no quadro
permanente de pessoal. Em relagdo a distribui¢@o dos recursos de 5% sobre o valor do 6leo
bruto, do xisto betuminoso e do gas, os seguintes critérios passam a vigorar:

70% aos Estados produtores;

20% aos Municipios produtores;

10% aos Municipios onde se localizarem instalagdes maritimas ou terrestres de embarque
ou desembarque de 6leo bruto e/ou gas natural.

A distribui¢do dos recursos provenientes da producao em plataforma continental,
estabelecidos na Lei 7.453/85, ¢ alterada, passando a vigorar o seguinte:

1,5% aos Estados e Distrito Federal;

0,5% aos Municipios onde se localizarem instalagdes maritimas ou terrestres de embarque
ou desembarque de dleo bruto ou gas natural;

1,5% aos Municipios confrontantes e suas respectivas areas geoecondmicas;

1% ao Ministério da Marinha, para atender aos encargos de fiscaliza¢ao e protecdo das
atividades econdmicas das areas em produgao;

0,5% ao Fundo Especial, a ser distribuido entre todos os Estados, Territorios e Municipios.

I1.4.1.5) Lei n° 8.001 de 13 de margo de 1990

Esta Lei alterou o prazo para o pagamento das compensagdes financeiras pela exploragao
do petroleo, do xisto betuminoso e do gés natural, que devera ser efetuado, mensalmente,
diretamente aos Estados, ao Distrito Federal, aos Municipios e aos 6rgaos da Administragido
Direta da Unido, até o ultimo dia util do segundo més subseqiiente ao do fato gerador,
devidamente corrigido pela variagdo do Bonus do Tesouro Nacional (BTN) ou outro
parametro de corre¢do monetaria. O prazo original na Lei n® 7.990/89 era até o tltimo dia
util do més subseqiiente ao do fato gerador.

I1.4.2) Periodo posterior a Lei 9.478/97

I1.4.2.1) Lei n® 9.478 de 6 de agosto de 1997

A Lei do Petréleo aumentou para 10% a aliquota basica dos royalties. Esta aliquota podera,
contudo, ser reduzida pela ANP, até¢ um minimo de 5%, tendo em conta os riscos

geologicos, as expectativas de produgdo e outros fatores pertinentes.

Modificagdes quanto ao preco de referéncia para o calculo dos royalties também foram



introduzidas: o prego fixo das refinarias foi substituido pela cotagao do petréleo no
mercado internacional.

I1.4.2.2) Decreto n° 2.705 de 3 de agosto de 1998

Este decreto regulamentou a Lei n® 9.478/97, definindo critérios para calculo e cobranca
das participagdes governamentais aplicaveis as atividades de exploracao e produgdo de
petrdleo e gas natural, passando a ANP o controle da arrecadagdo e da distribuicao das
participacdes.

111 ) ANALISE DO IMPACTO DAS PARTICIPACOES GOVERNAMENTAIS
SOBRE AS CONTAS DOS MUNICIPIOS E ESTADOS BRASILEIROS: O CASO
ESPECIFICO DO RIO DE JANEIRO

A proposta desse capitulo baseia-se na importancia dos recursos provenientes da
exploracao e produgdo do petroleo e do gas natural para os or¢amentos dos Municipios e
Estado do Rio de Janeiro.

Analisando os dados referentes ao ano de 2000, apresentados na tabela abaixo, verifica-se
que o Estado e os Municipios do Rio de Janeiro foram os maiores beneficiados dentre todos
os estados e municipios brasileiros, obtendo, juntos, 44,2% do total de royalties e
participacdes especiais arrecadados. Se analisarmos a proporcao do total arrecadado por
todos os estados e municipios, ou seja, excluindo as institui¢des governamentais e o Fundo
Especial, conclui-se que o Rio de Janeiro (estados e municipios) acumula aproximadamente
73% desse total.

Através dos graficos que se seguem apos a tabela, pode-se notar ainda, que o Estado do Rio
de Janeiro arrecada o triplo do total arrecadado por todos os outros estados da federacao
juntos, enquanto os municipios fluminenses arrecadam mais do dobro do total arrecadado
por todos os outros municipios a titulo de royalties e participagdes especiais.

Royalties e Participagdes Especiais Arrecadados em 2000 (em milhdes de RS)

Royalties
PE

Total

%



Beneficiarios
(a)

(b)

(a) +(b)

1) Estado do RJ
367.806,09
415.495,23
783.301,32
27,0

2) Municipios do RJ
397.058,75
103.873,81
500.932,56

17,2

3)(H+(2)
764.864,84
519.369,03
1.284.233,87
442

4) Outros Estados
255.480,82

5,24

255.486,06

8,8

5) Outros Municipios
225.801,82

1,31

225.803,13

7,8

6)B)+#+ ()
1.246.147,48
519.375,58
1.765.523,06
60,7

7) Comando da Marinha
262.117,30

262.117,30



9,0

8) MCT
228.429,93

228.429,93
7,9

9) MME

415.495,23
415.495,23
14,3

10) MMA

103.873,81
103.873,81
3,6

11) Fundo Especial
131.057,96

131.057,96
4,5

Total Brasil
1.867.752,67
1.038.744,62
2.906.497,29
100,0

MCT: Ministério da Ciéncia e Tecnologia
MME: Ministério de Minas e Energia
MMA: Ministério do Meio Ambiente
Fonte: ANP

Royalties Arrecadados em 2000 pelos Estados € Municipios
(em mil R$)

Estados

%
Municipios
%



Rio de Janeiro
367.806,4
59,01
397.058.9
63,75

Rio Grande do Norte
85.150,4

13,66

43.778,4

7,03

Bahia
58.856,5
9,44
31.334,3
5,03

Amazonas
48.561,2
7,79
16.577,1
2,66

Sergipe
28.799,7
4,62
20.995,0
3,37

Espirito Santo
13.918,7

2,23

14.132,4

2,27

Alagoas
9.462.,9
1,52
4.989,0
0,80

Ceara
6.687.8
1,07
9.098.2
1,46



Parana
2.150,8
0,35
3.943,5
0,63

Sao Paulo
1.839,4
0,30
49.910,3
8,01

Santa Catarina
52,8

0,01

6.272.8

1,01

Pernambuco
10.755,7

1,73

Rio Grande do Sul
8.856,8

1,42

Minas Gerais
3.365,5

0,54

Paraiba
1.792.6

0,29

Total
623.286,6

100,00
622.860,5



100,00

Fonte: ANP

A razdo dessa concentragdo dos recursos arrecadados encontra-se nos graficos abaixo: o
Estado do Rio de Janeiro foi responséavel, sozinho, por 78% da produg@o nacional de
petroleo e por 44% da producao total de gas natural, em 2000.

O aumento da produgao nacional de petréleo entre 1990 e 2000 correspondeu a
aproximadamente 102%, enquanto somente no Rio de Janeiro houve um crescimento
superior: 150%. Cabe ressaltar, ainda, que a participagao fluminense na producao nacional
de petroleo saltou de 63%, em 1990, para 78%, em 2000.

Em relacdo a producao nacional de gas natural, houve um crescimento de 90% na ultima
década. No Rio de Janeiro, o aumento correspondeu a 114%, no mesmo periodo, mas sua
participacdo na producdo nacional teve um aumento pouco significativo, passando de 41%,
em 1990, para 43%, em 2000.

Até o ano passado, somente o Estado e os Municipios do Rio de Janeiro, além dos
Ministérios de Minas e Energia e do Meio Ambiente, recebiam as participagdes especiais.
Essa situacdo € explicada pela existéncia de pogos considerados de alta rentabilidade
comercial apenas na Bacia de Campos. A partir desse ano, contudo, os municipios de Coari
(AM) e Presidente Kennedy (ES) passaram a receber também esse recurso.

II1.1) A Relevancia das Participagcdes Governamentais nas Finangas dos Municipios do
Estado do Rio de Janeiro

Os 91 municipios do Estado do Rio de Janeiro receberam o equivalente a R$ 1 bilhdo a
titulo de royalties e participagdes especiais no periodo entre janeiro de 1999 e dezembro de
2000. Dentre eles, Campos dos Goytacazes, Macaé, Rio das Ostras, Quissama e Carapebus
foram os maiores arrecadadores de participagdes governamentais, uma vez que eles
confrontam com as areas produtoras da Bacia de Campos, a mais importante bacia
petrolifera do pais.

Em virtude da indisponibilidade dos dados referentes a 2000, a tabela a seguir relaciona as
receitas de royalties arrecadadas em 1999 pelos Municipios as receitas totais dos mesmos.

Municipios
Royalties (1)*
Receita total (2)*
(1/(2)

Campos
49

155
31,6%



Macaé
35

92
38%

Carapebus
6

13

46,2%

Quissama
15

31

48,4%

Rio das Ostras
18

36

50%

Total
123
327
37,6%

* Em milhdes de RS.

Fonte: Quintella (2000), TCE-RJ.

II1.2) A Relevancia das Participagdes Governamentais nas Financas do Estado do Rio de
Janeiro

A andlise do grafico acima permite concluir que houve um crescimento médio das receitas
de royalties e participagdes especiais equivalente a 84% nos tltimos sete anos. Estas
participagdes elevaram-se de R$ 190 milhdes em 1999 para R$ 783 milhdes em 2000.
Mesmo tendo de arcar, durante o exercicio de 2000, com o pagamento de R$ 226 milhdes
destinados ao abatimento de parcela dos valores dos royalties antecipados em outubro de
1999 pela Unido, restaram livres no exercicio de 2000 aproximadamente R$ 557 milhdes,
ou seja, um valor superior a toda a arrecadagdo obtida pelo Estado em 2000 resultante da
cobranga do Imposto sobre Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA) equivalente a R$
504 milhoes. O crescimento de 12,4% observado nas receitas correntes entre os anos de
1999 e 2000 deve-se principalmente ao desempenho das receitas de royalties, cujo
crescimento representou 312% no mesmo periodo.

A arrecadagdo proveniente de royalties e participagdes especiais incidente sobre o setor
petrolifero pelo Estado do Rio de Janeiro vem apresentando uma crescente
representatividade sobre a receitas estaduais totais, contribuindo sensivelmente para a
melhora da situagdo financeira do Estado. O valor liquido das receitas de participagdes
governamentais apuradas em 1997 corresponderam a 0,3% do total arrecadado, passando



essa relagdo para 6,6%, em 2000.
Fonte: Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro.
II1.2.1) A Renegociacao da Divida do Estado do Rio de Janeiro com a Unido

De acordo com o estudo do Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro (Quintella,
2000), em 1999, o Governo do Estado do Rio de Janeiro, pressionado pelo alto custo da
divida, pleiteou a antecipacao dos pagamentos de direitos futuros de royalties e
participacdes especiais que seriam recebidos entre os anos de 2000 e 2021, junto ao
Executivo Federal, visando obter recursos necessarios ao cumprimento do contrato de
renegociagao da divida estadual, celebrada em outubro do mesmo ano.

O valor presente dos recursos obtidos correspondia a R$ 5,8 bilhdes em outubro de 1999,
sendo corrigidos com base na variacdo do IGP-DI mais 6% de juros ao ano. Além disso, foi
estabelecido que a divida deveria ser amortizada ao longo de 255 parcelas mensais (ou 21
anos e 3 meses) e consecutivas, sendo a primeira em janeiro de 2000.

Assim, o Estado autorizou o Banco do Brasil a creditar a Unido, a partir de dezembro de
1999:

60% da parcela correspondente aos royalties de 5%;

80% da parcela correspondente aos royalties que excedem a 5%;

80% da parcela correspondente a participagdo especial.

Nos cinco primeiros meses de 2000, R$ 225 milhdes ja haviam sido pagos a Unido,
quitando todo o compromisso de pagamentos assumidos para o exercicio do mesmo ano.
Em decorréncia disso, todos os recursos de royalties e participagdes especiais arrecadados
de junho a dezembro de 2000 pelo Estado ingressaram integralmente como receitas
correntes.

CONCLUSAO

Os estados e municipios produtores brasileiros receberam um reforgo extra em seu caixa de



aproximadamente R$ 1,9 bilhdo a titulo de royalties e participagdes especiais provenientes
da exploragdo e producdo de petroleo e gas natural em 2000: um crescimento de 157% em
relagdo ao ano anterior. Como a participacao dessas receitas sobre a arrecadagao total vem
demonstrando um crescimento consideravel, elas deixaram de ser insignificantes dentro do
fluxo de recursos publicos.

Esse expressivo aumento € resultado de uma combinagdo de fatores que decorrem da Lei n°
9.478/97, que flexibilizou o monopolio do petroleo no pais. A nova legislagdo elevou a
aliquota de calculo dos royalties para 10%, enquanto anteriormente aplicava-se o percentual
de 5%. Além disso, foram introduzidas as participagdes especiais. Modificagdes quanto ao
prego de referéncia para o célculo dos royalties também foram adotadas: o preco fixo das
refinarias foi substituido pela cotagdo do petroéleo no mercado internacional.

Tudo isso, aliado a recente alta no prego do petroleo e a ascensao da produgdo nacional,
permitiu um avango significativo da arrecadagdo das participagdes governamentais,
tornando possivel a melhoria da situacao fiscal do Estado e dos Municipios Fluminenses. A
renegociacao da divida do Estado do Rio de Janeiro junto a Unido — um problema que
assolava a Administragdo Publica Estadual — ja foi um conquista.

A questdo da arrecadacdo das participagdes governamentais pelos Estados e Municipios
representou, nos ultimos trés anos, uma importante reforma tributaria. As receitas apuradas
por alguns municipios localizados no litoral norte do Estado do Rio de Janeiro permitiram
um crescimento extraordinario de receitas proprias.

Os governadores e prefeitos beneficiados tém afirmado que investem em projetos de infra-
estrutura e conservacao ambiental. Entretanto, ndo conseguem comprova-los em sua
totalidade.

A questao central, no entanto, ndo se restringe ao uso imediato dos recursos gerados pelas
participacdes governamentais. O petroleo e o gas natural sdo fontes de energia finitos e nao
renovaveis. Logo, os estados e municipios hoje beneficiados nao deveriam considerar esse
reforco de caixa como algo permanente, levando em conta a magnitude dos valores
envolvidos e a volatilidade do preco do petréleo.

A execugao de um planejamento de longo prazo, que seja capaz de garantir o
desenvolvimento sustentavel da regido e de alavancar essas economias, a fim de torna-las
independentes desses recursos, ¢ de fundamental importancia para o quadro financeiro do
Estado e dos Municipios do Rio de Janeiro. Além disso, a fiscalizacdo e o controle da
aplicacao dessas receitas, assim como seu direcionamento transparente para projetos de
infra-estrutura vém complementar a necessidade de ajuste e manutencao das finangas
publicas.
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ANEXO
Apuragao das Participagdes Especiais

No primeiro ano de produgdo de cada campo, a partir da data de inicio da produgao, a
participacao especial serd apurada da seguinte forma:

I — Quando a lavra ocorrer em areas de concessao situadas em terra, lagos, rios, ilhas
fluviais e lacustres.

Volume de Producao Trimestral Fiscalizada (em milhares de m3 de petréleo equivalente)
Parcela a deduzir da receita liquida trimestral (em R$)

Aliquota

(em %)

Até 450

Isento

Acima de 450 até 900
450 x RLP=VPF
10

Acima de 900 até 1.350
900 x RLP+VPF
20



Acima de 1.350 até 1.800
900 x RLP+VPF
30

Acima de 1.800 até 2.250
900 x RLP+VPF
35

Acima de 2.250
1.181,25 x RLP+VPF
40

Onde:

RLP — ¢ a receita liquida da produgao trimestral de cada campo, em reais;

VPF — ¢ o volume de produgao trimestral fiscalizada de cada campo, em milhares de m3 de
petréleo equivalente.

IT — Quando a lavra ocorrer em areas de concessao situadas na plataforma continental em
profundidade batimétrica até 400m.

Volume de Producao Trimestral Fiscalizada (em milhares de m3 de petréleo equivalente)
Parcela a deduzir da receita liquida trimestral (em R$)

Aliquota

(em %)

Até 900

Isento

Acima de 900 até 1.350
900 x RLP-VPF
10

Acima de 1.350 até 1.800
1.125 x RLP+VPF
20

Acima de 1.800 até 2.250
1.350 x RLP+~VPF
30

Acima de 2.250 até 2.700
517,5+0,35 x RLP+VPF
35

Acima de 2.700
1.631,25 x RLP+VPF



40

IIT — Quando a lavra ocorrer em areas de concessao situadas na plataforma continental em
profundidade batimétrica acima de 400m.

Volume de Produ¢do Trimestral Fiscalizada (em milhares de m3 de petréleo equivalente)
Parcela a deduzir da receita liquida trimestral (em R$)

Aliquota

(em %)

Até 1.350

Isento

Acima de 1.350 até 1.800
1.350 x RLP+-VPF
10

Acima de 1.800 até 2.250
1.575 x RLP+-VPF
20

Acima de 2.250 até 2.700
1.800 x RLP+-VPF
30

Acima de 2.700 até 3.150
675+0,35 x RLP+VPF
35

Acima de 3.150
2.081,25 x RLP+VPF
40

No segundo ano de producao de cada campo, a partir da data de inicio da produgdo, a
participacao especial serd apurada segundo as seguintes tabelas.

I — Quando a lavra ocorrer em areas de concessdo situadas em terra, lagos, rios, ilhas
fluviais e lacustres.

Volume de Produgao Trimestral Fiscalizada (em milhares de m3 de petréleo equivalente)
Parcela a deduzir da receita liquida trimestral (em R$)

Aliquota

(em %)



Até 350

Isento

Acima de 350 até 800
350 x RLP+VPF
10

Acima de 800 até 1.250
375 x RLP+-VPF
20

Acima de 1.250 até 1.700
800 x RLP+VPF
30

Acima de 1.700 até 2.150
325+0,35 x RLP+VPF
35

Acima de 2.150
1.081,25 x RLP+VPF
40

IT — Quando a lavra ocorrer em areas de concessao situadas na plataforma continental em
profundidade batimétrica até 400m.

Volume de Produ¢do Trimestral Fiscalizada (em milhares de m3 de petréleo equivalente)
Parcela a deduzir da receita liquida trimestral (em R$)

Aliquota

(em %)

Até 750

Isento

Acima de 750 até 1.200
750 x RLP+VPF
10

Acima de 1.200 até 1.650
975 x RLP+=VPF
20

Acima de 1.650 até 2.100
1.200 x RLP+-VPF
30



Acima de 2.100 até 2.550
465+0,35 x RLP+VPF
35

Acima de 2.550
1.481,25 x RLP-VPF
40

IIT — Quando a lavra ocorrer em areas de concessao situadas na plataforma continental em
profundidade batimétrica acima de 400m.

Volume de Producdo Trimestral Fiscalizada (em milhares de m3 de petréleo equivalente)
Parcela a deduzir da receita liquida trimestral (em R$)

Aliquota

(em %)

Até 1.050

Isento

Acima de 1.050 até 1.500
1.050 x RLP+VPF
10

Acima de 1.500 até 1.950
1.275 x RLP+-VPF
20

Acima de 1.950 até 2.400
1.500 x RLP+VPF
30

Acima de 2.400 até 2.850
570+0,35 x RLP+VPF
35

Acima de 2.850
1.781,25 x RLP-VPF
40

No terceiro ano de producao de cada campo, a partir da data de inicio da produgao, a
participacao especial sera apurada segundo as seguintes tabelas.

I — Quando a lavra ocorrer em areas de concessao situadas em terra, lagos, rios, ilhas
fluviais e lacustres.

Volume de Producao Trimestral Fiscalizada (em milhares de m3 de petréleo equivalente)



Parcela a deduzir da receita liquida trimestral (em R$)
Aliquota
(em %)

Até 250

Isento

Acima de 250 até 700
250 x RLP+VPF
10

Acima de 700 até 1.150
475 x RLP+=VPF
20

Acima de 1.150 até 1.600
700 x RLP+VPF
30

Acima de 1.600 até 2.050
290+0,35 x RLP+VPF
35

Acima de 2.050
981,25 x RLP+VPF
40

IT — Quando a lavra ocorrer em areas de concessao situadas na plataforma continental em
profundidade batimétrica até 400m.

Volume de Producao Trimestral Fiscalizada (em milhares de m3 de petréleo equivalente)
Parcela a deduzir da receita liquida trimestral (em R$)

Aliquota

(em %)

Até 500

Isento

Acima de 500 até 950
500 x RLP+=VPF
10

Acima de 950 até 1.400
775 x RLP+VPF
20



Acima de 1.400 até 1.850
950 x RLP+VPF
30

Acima de 1.850 até 2.300
377,5+0,35 x RLP~VPF
35

Acima de 2.300
1.231,25 x RLP+VPF
40

IIT — Quando a lavra ocorrer em areas de concessao situadas na plataforma continental em
profundidade batimétrica acima de 400m.

Volume de Produ¢do Trimestral Fiscalizada (em milhares de m3 de petréleo equivalente)
Parcela a deduzir da receita liquida trimestral (em R$)

Aliquota

(em %)

Ateé 750

Isento

Acima de 750 até 1.200
750 x RLP+VPF
10

Acima de 1.200 até 1.650
975 x RLP+VPF
20

Acima de 1.650 até 2.100
1.200 x RLP+~VPF
30

Acima de 2.100 até 2.550
465+0,35 x RLP+-VPF
35

Acima de 2.550
1.481,25 x RLP+VPF
40



Ap0s o terceiro ano de producao de cada campo, a partir da data de inicio da producdo, a
participacao especial serd apurada segundo as seguintes tabelas.

I — Quando a lavra ocorrer em areas de concessao situadas em terra, lagos, rios, ilhas
fluviais e lacustres.

Volume de Produ¢ao Trimestral Fiscalizada (em milhares de m3 de petréleo equivalente)
Parcela a deduzir da receita liquida trimestral (em R$)

Aliquota

(em %)

Até 150

Isento

Acima de 150 até 600
150 x RLP+-VPF
10

Acima de 600 até 1.050
375 x RLP+=VPF
20

Acima de 1.050 até 1.500
600 x RLP+VPF
30

Acima de 1.500 até 1.950
255+0,35 x RLP+-VPF
35

Acima de 1.950
881,25 x RLP+VPF
40

IT — Quando a lavra ocorrer em areas de concessao situadas na plataforma continental em
profundidade batimétrica até 400m.

Volume de Produgdo Trimestral Fiscalizada (em milhares de m3 de petréleo equivalente)
Parcela a deduzir da receita liquida trimestral (em R$)

Aliquota

(em %)

Até 300

Isento

Acima de 300 até 750
300 x RLP+-VPF



10

Acima de 750 até 1.200
525 x RLP+VPF
20

Acima de 1.200 até 1.650
750 x RLP+=VPF
30

Acima de 1.650 até 2.100
307,5+0,35 x RLP+VPF
35

Acima de 2.100
1.031,25 x RLP+VPF
40

IIT — Quando a lavra ocorrer em areas de concessao situadas na plataforma continental em
profundidade batimétrica acima de 400m.

Volume de Produgdo Trimestral Fiscalizada (em milhares de m3 de petréleo equivalente)
Parcela a deduzir da receita liquida trimestral (em R$)

Aliquota

(em %)

Até 450

Isento

Acima de 450 até 900
450 x RLP=VPF
10

Acima de 900 até 1.350
675 x RLP+~VPF
20

Acima de 1.350 até 1.800
900 x RLP+VPF
30

Acima de 1.800 até 2.250
360-0,35 x RLP~VPF
35



Acima de 2.250
1.181,25 x RLP+VPF
40

OPEP (Organizagao dos Paises Exportadores de Petroleo): criada em 1960 por cinco paises
produtores e exportadores de petroleo: Arabia Saudita, Iraque, Ird, Kuwait e Venezuela,
com a finalidade de coordenar e unificar a politica petrolifera dos paises membros, através
do estabelecimento de cotas de producao e defini¢do de pregos. Hoje, Argélia, Emirados
Arabes, Qatar, Gabdo, Indonésia, Libia e Nigéria, também sao membros da OPEP.

Decreto n° 83.681, de julho de 1979.

Regulamentagdo do setor petrolifero: conjunto de leis e mecanismos governamentais que
objetivavam controlar a exploragdo e produgdo de petréleo e gas natural, estabelecer os
precos no mercado doméstico, restringir o investimento do capital privado e/ou estrangeiro
em diversos segmentos da industria e determinar condigdes operacionais € comerciais. Em
um mercado altamente regulamentado, o Estado tem participagdo ativa na industria do
petréleo através de companhias estatais.

Sdo chamados concessdes os contratos em que o governo local concede a uma empresa ou
consorcio de empresas o direito de exploragao e produgdo de hidrocarbonetos. A concessao
foi o primeiro sistema utilizado pelos governos para regular a participacao de particulares
na exploragao de recursos minerais (Dias & Rodrigues, 1994).

Petroleo Brent: mistura de petréleos produzidos no mar do Norte, oriundos dos sistemas
petroliferos Brent e Ninian, com grau API de 39,4 e teor de enxofre de 0,34%.

Grau API: escala hidrométrica idealizada pelo American Petroleum Institute e pelo
National Bureau of Standards, utilizada para medir a densidade relativa de liquidos no teor.
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