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I. INTRODUGAQ, OBJETIVO DO TRABALHO, RELEVANCIA E

PERTINENCIA DO TEMA:

A medida que observamos o movimento irreversivel de globalizacao das
economias em todo mundo, tornam-se cada vez mais constantes os debates e
discussdes acerca das consequéncias que tal tendéncia implica. Em todo o
mundo, as exportacdes e importa¢des representam um percentual cada vez
maior dos produtos internos dos paises. Com barreiras tarifarias caindo e as
necessidades de importac&o dos paises, sejam elas por mudancgas de gostos e
preferéncias ou por necessidade das circuntancias e da simples sobrevivéncia,
aumentando, os caminhos a que nos leva 0 comércio internacional tém para
muitos caracteristicas suficientes para encarnar faciimente o papel do “mal
comum” e o ponto de discordancias no que diz respeito a discussdes

econdmicas e politicas sobre emprego, salarios e distribuigdo de renda.

Como assinalam Krugman e Obstfeld (1994): “Desde o surgimento da
nogao moderna de ‘Nagdo-Estado’ no século XVI. os governos vém se
preocupando com o0s efeitos da competicdo internacional sobre a prosperidade
das industrias locais e tém tentado proteger estas industrias da competicao

internacional através de limites para importar ou ajuda-ias na competicao
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mundial através do subsidio as exportagdes”. Mais a frente também
esclarecem gque “mais do que qualquer medida de interesse nacional geral, o
poder relativo de diferentes grupos de interesse dentro dos paises é que serd
o fator determinante na definicdo das politicas governamentais referentes ao
comércio internacional”. A discussio alcanga portanto tanto os paises em
desenvolvimento como aqueles ja desenvolvidos. E lugar-comum
responsabilizar o comércio internacional pela crescente desigualdade na
remuneracdo das diferentes categorias de qualificacdo de trabalhadores e
pelas mudancgas que a insercdo de um pais no cada vez mais livre comércio
global trazem para a sua distribuicdo de renda. A exposicdo dos paises ao
livre comércio pode ter como consequéncias o fechamento de fabricas que se
sejam pouco competitivas a nivel mundial no setor em que atuam, cortes de
pessoal e reducdo de custos. Ao mesmo tempo contudo, a abertura comercial
torna atrativos os setores em que os paises sdo relativamente mais produtivos
e competitivos, podendo levar & aumento de producgio e abertura de novas

fabricas e criacdo de novos empregos.

Tanto as diferencas nas dotagdes dos fatores de producéo quanto as
diferencas na produtividade do trabalho sao determinantes no momento em
que se estabelecem os padrdes de comércio entre os paises. Esta
produtividade do trabalho tem nas diferencas tecnoldgicas e na qualificacéo
dos trabalhadores dos diferentes paises o seu principal fator de diferenciacéo
na determinac&o do padrgo de comércio entre 0s paises e por consequéncia
na estrutura de salarios e diferenciais de remuneracao na forca de trabatho. O

objetivo principal do trabalho é portanto o de observar e analisar as mudancas
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ocorridas nesta estrutura de remuneracdo da forca de trabalho em diferentes
setores no Brasil, durante o periodo de 1987 até 1993, periodo esse em que a
abertura comercial se deu com maior intensidade no pais nos ultimos anos.
Estas conclusdes serdo confrontadas a luz da teoria econdmica e as
explicagdes para estes resultados serdo exploradas, de modo que se chegue a
algumas conclusdes sobre os reais efeitos do avango tecnologico e comercial
sobre a distribuicdo de renda dentro do pais. Por fim, dedicaremos um capitulo
final as principais conclusdes a que se chegou com o trabalho de pesquisa

feito.

A pertinéncia do tema nos dias atuais € incontestavel e debates francos e
bem fundamentados a respeito do tema s&o encorajados. Neste final de século
as discussdes acerca dos temas EMPREGO e COMERCIO INTERNACIONAL
ganham for¢a e despontam como os principais focos de debates em politica
econdmica para as proximas décadas. Nunca estes dois temas andaram t&o
lado a lado, j& que hoje, mais do que em qualquer outro periodo na histéria, as
consequéncias que as alteragdes nas politicas comerciais trazem para a
questao do emprego e da distribuicdo de renda sdo marcantes e imediatas. Da
mesma maneira, as mudangas na politica salarial tém consequéncias diretas
sobre a performance de diversos setores da economia que dependem da
competitividade dos seus custos para comercializarem seus produtos para

todo o mundo.
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Il. A TEORIA DO COMERCIO INTERNACIONAL E SUAS IMPLICAGOES
SOBRE O MERCADO DE TRABALHO, SALARIOS E DISTRIBUICAO DE

RENDA NA ECONOMIA:

Il.a) Introducao.

Neste capitulo vamos montar todo o arcabougo tedrico que nos permitird
mais a frente, nos proximos capitulos. analisar os resultados do trabalho
empirico e confronta-los com as expectativas construidas a partir destes
modelos simples de teoria do comércio internacional. Vamos apenas
desenvolver 0s modelos de comércio internacional baseados puramente nas
diferengas entre os paises, sejam elas simplesmente nas produtividades
relativas do trabalho na producéo de bens (Modelo Ricardiano) ou nas
dotagdes relativas dos fatores que cada pais tém (Heckscher-Ohlin). Sera feita
uma andlise das consequéncias para a distribuic&o de renda e remuneracéo
dos fatores na economia. Apods a introduc&o dos modelos passaremos a
explorar como eles podem ser aplicados ao padrdo de comércio resultante
entre paises com diferentes niveis de desenvolvimento econdmico e suas
implicag8es para diferenciais de saldrio e distribuigo de renda apontando as

principais conclusdes a que se chegou.
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Il.b) Produtividade do trabalho e vantagens comparativas: o Modelo

Ricardiano.

O modelo Ricardiano é o mais simples, contudo ndo menos revelador, dos
modelos de comércio internacional. Ele € o primeiro modelo a nos mostrar
como as diferencas entre 0s paises abrem espago para que comerciem entre
si. Trabalhando com as hipdteses de um s6é fator de producdo (o trabaltho),
dois paises e dois bens, este modelo nos mostra que o comércio entre paises
resulta simplesmente das diferencas nas produtividades do trabalho existentes
entre eles. Paises exportardo bens em cuja produgdo sejam relativamente mais
eficientes e importardo aqueles em cuja producdo sejam relativamente menos
eficientes. Enfim, o padrao de comércio sera definido pela vantagem

comparativa que cada pais tem na produ¢do de cada bem.

Para que possamos vizualizar melhor como se estabelece este padrdo de
comércio consideremos que: « € quantidade de trabalho necessaria para
producéo de uma unidade do bem 1 domesticamente; B € a quantidade de
trabalho necessaria a producéo de uma unidade do bem 2 domesticamente; «*
é a quantidade de trabalho necessaria para a producao de uma unidade do
bem 1 no exterior; e B* € a quantidade de trabalho necessaria a produg¢éo de
uma unidade do bem 2 no exterior. Se tivermos que: «/ff < «*/* , entdo
podemos dizer que a produtividade relativa do pais D (doméstico) na produgao
do bem 1 é maior do que no bem 2, ou ainda, de outra forma, que D tem uma

vantagem comparativa na producéo do bem 1. Assim, se realmente
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observarmos a relaggo acima, de acordo com 0 modelo, o bem 1 tendera a ser
produzido domesticamente enquanto o bem 2 tendera a ser produzido no
exterior. Novamente frisando: os paises tendem a produzir e exportar bens em

cuja producdo tenham vantagens comparativas.

Como os paises ganhardo com o comércio neste caso? Os ganhos com o
comércio podem ser observados sob duas perspectivas. Em primeiro lugar

pode-se perceber 0 ganho simplesmente pelo aumento nas possibilidades de

consumo de cada um dos paises. No formato grafico isto se da com o
deslocamento para fora da curva de possibilidades de consumo, aumentando o
bem-estar da sociedade. Uma segunda maneira de se notar 0s ganhos com o

comércio é comparando as capacidades de producdo de cada pais para uma

dada forga de trabalho fixa nas situagdes de de autarquia e de comércio livre.
O pais pode, ao invés de produzir 0s dois bens que consome, concentrar sua
forca de produg&o no setor em que é relativamente mais eficiente e ai trocar
pelo outro bem de que necessita. E como se houvesse uma ‘producao indireta”
do bem em cuja produg&o o pais € relativamente menos eficiente. Isto requer
menos forga de trabalho que a “producéo direta”. Pode-se assim liberar essa
forca de trabalho para a producdo do bem no qual o pais tem vantagem

comparativa.

Como este ganho serd distribuido? Os ganhos com o comércio e sua
distribuicdo entre os paises dependera dos precos relativos dos bens

produzidos por esses paises. Os pregos serdo determinados pela demanda e
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oferta relativas dos bens. Estes precos, por sua vez, também determinam os
salarios relativos. Todavia, o modeio Ricardiano ndo é o mais adequado para
estes propositos, visto que ele ndo analisa os efeitos do comercio internacional
sobre a distribuicdo de renda dentro de um pais, mas somente entre paises,
pois considera a existéncia de apenas um fator de produgéo (trabalho), assim
como tambéem nao leva em consideracéo diferencas de recursos (que néo o
trabalho) dos diferentes paises como uma causa para o comércio. E

necessario entdo extendermos a analise mais adiante.

Il.c) O modelo de proporgao de fatores ou modelo de Heckscher-Ohlin.

A grande diferenca € que agora trabalhamos com um modelo que considera
as diferengas de recursos de um pais, sejam eles naturais ou ndo (mao-de-
obra especializada ou barata, capital, terra, recursos minerais, etc.) e que é
adequado para uma analise dos efeitos do comércio internacional sobre a

distribuicao de renda entre os setores de uma economia.

Para analisar com maior clareza os postulados do modelo desenvolvido por
Eli Heckscher e Bertil Ohlin, recorremos as seguintes hipdteses e notagdes: 1)
s&o produzidos dois bens (ex. computadores e comida); 2) ha dois fatores
envolvidos na produgdo destes dois bens (ex. trabalho e capital); 3) a
tecnologia ¢ fixa ou de coeficientes fixos nos dois paises (uma hipdtese um
tanto irreal para os dias de hoje, mas necessaria para ao desenvolvimento do

modelo); 4) a produgéo de computadores é capital-intensiva enquanto que a
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de comida € trabalho-intensiva; 5) chamemos: alLc é a quantidade de trabalho

necessaria para a producéo de uma unidade de computadores no pais

T T T P RN

( doméstico, alf é a quantidade de trabatho necesséria para a producéo de uma

/ ' unidade de comida no pais doméstico, «Kc é a quantidade de capital
necessaria para a producdo de uma unidade de computadores no pais

“ domestico e oKf € a quantidade de capital necessaria na producéo de uma

unidade de comida no pais doméstico. Analogamente, 0s respectivos

coeficientes para a produg&o dos bens no pais estrangeiro s&o denotados por

um asterisco (*). Assim, a relagdo alf/ alc > uKf/ aKe nos diz que, no pais

domestico, a produgdo de comida é trabalho-intensiva, enquanto que a
producao de computadores é capital-intensiva. Podemos também chegar a

uma concluséo analoga para o pais estrangeiro.

Pode-se definir a curva de possibilidades de producao desta economia a

P
v
-

partir das restricbes de producéo para cada produto:

alf .Qf +alc.Qc<L onde L é a oferta total do fator trabalho no pais
domestico; e
aKf.Qf + aKc.Qc < K onde K ¢ a oferta total do fator capital no pais

domestico.

Rearranjando os termos podemos achar duas retas de possibilidades de
producao gue podem ser colocadas em um mesmo grafico abaixo que indica
como as ofertas limitadas de trabalho e capital restringem a producéo desta

economia:
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E interessante notar que este grafico indica que pelo fato da produgao de
computadores ser mais intensiva em capital do que a produc¢do de comida
(aKe 7 oKf > alc / alf), a restricdo de capital € mais inclinada do que a
restricao de trabalho. Mais interessante ainda € notar que mudangas nas
ofertas dos recursos desta economia terdo efeitos distintos na produg¢éo dos
diferentes bens. Usando o exemplo anterior, um aumento na oferta de capital
teria como efeito uma expans&o mais do que proporcional nas possibilidades
de producao de computadores. Assim, dizemos que, quando ha uma expansao
nos fatores (recursos) de uma economia, ha também uma expansao viesada
das possibilidades de produgéo em dire¢&o ao bem gue € intensivo neste fator.
Este efeito viesado é conhecido como o efeito de Rybczynski'. Podemos a
partir dai chegar a primeira importante concluséo para a analise futura dos
efeitos do comércio internacional sobre a estrutura de salérios na economia:

uma economia tendera a ser relativamente mais eficiente na producéo de bens

gue sao intensivos nos fatores em gue o pais é relativamente mais bem-

dotado.

' T. M. Rybezynski, “Factor Endowments and Relative Commodity Prices”, Economica 22 (1955).



De posse desta valiosa informacgao podemos ir um pouco mais adiante na

busca de uma relagdo entre 0s pre¢os relativos dos bens e 0s pre¢os dos

fatores e ent&o chegarmos a uma conclusdo sobre a distribuigao de renda que

B

e

se observa numa economia gue siga as hipéteses do nosso modelo.
Suponhamos que: Pc seja 0 prego de um computador; Pf seja o preco de um
( kilo de comida; w seja o salario por uma hora de trabalho; e r seja o custo de

capital. Assim, temos:

Pc=ablcw+ aKer

Pf = gbfw+ aKfr

Como supusemos que nesse pais a produgao de computadores é mais capital-
intensiva do que a de comida, isto &, aKc / aKf > alc / alf, o gréfico gue reflete
estas duas relacdes implica numa curva de pre¢o de computadores mais

inclinada do que a de comida, como vemos abaixo:

o
v

'3
L

Um aumento no prego dos computadores significaria um deslocamento da
reta de preco dos computadores para fora. Com esta mudanca nos precos dos
bens, os pregos dos fatores também se alteram: o custo do capital aumenta de

rparar e o salario cai de w para w'. Mais do que isso, o0 aumento na
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remuneracgao do capital € mais do que proporcional ao aumento observado no
preco dos computadores. 1880 ndo deve ser nenhum mistério visto que o efeito
sobre 0s salarios foi negativo, ou seja, a remuneragao do fator trabalho
diminuiu para que a do capital aumentasse mais do que 0 aumento nNo prego

dos computadores.

Ha um efeito amplificado de mudangas nos pregos dos bens sobre o prego
dos fatores. Este efeito foi analisado pela primeira vez por Wolfgang Stolper e
Paul Samuelson® e ficou assim chamado de efeito de Stolper-Samuelson.
Assim, no nosso exemplo de analise, os detentores do capital passam a ser
mais bem remunerados do que 0s detentores da forga de trabalho. Os agentes
cuja renda provenha do capital verao entao um aumento no seu poder de
compra em termos dos bens envolvidos, enquanto agueles agentes cuja renda
provenha do trabalho verao uma diminui¢do no seu poder de compra em

termos dos bens envolvidos. o .
Até aqui ainda n&o introduzimos o comeércio entre os paises. A nossa

analise se restringiu aos efeitos que expansdes na oferta dos recursos e
mudangas nos pregos tém sobre a expansao nas possibilidades de produgéo e
remuneragao dos fatores respectivamente, dentro de um pais. Quando o
COMErcio entre 0s paises entra em cena, chegamos & conclusées importantes

sobre convergéncia de pregos e distribuicao de renda na economia.

? Wolfgang Stolper e Paul Samuelson. “Protection and real wages™, Review of Economic Studies 9 1941
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Quando D (pais doméstico) e E (pais estrangeiro) comerciam, seus pre¢os
relativos para o mesmo produto convergem. O padrdo de comércio que se
estabelece entao dependera da abundancia relativa de cada fator de produgéo
em cada um dos paises. Digamos que D seja relativamente mais abundante
em trabalho enquanto E é relativamente mais abundante em capital.
Naturalmente, D se especializard e consequentemente acabara por exportar
comida enquanto que E analogamente exportara computadores. A regra geral

portanto é: gs paises tendem a exportar 0s bens cuja producdo seja intensiva

nos fatores em gque s30 relativamente abundantes. Ja que o comércio ieva a

uma convergéncia de precos relativos, estes por sua vez, como ja vimos, tem
seus efeitos sobre a remuneragéo dos fatores. O efeito final liquido e
conclusao mais importante a que chegamos com a analise deste modelo de

comeércio internacional €: 0os donos do fator abundante num pais ganham com

0 comércio, engquanto que 0s donos do fator escasso perdem com 0 COMErcio.

Poderia se especular também que, dadas as hipoteses do nosso modelo, o
comercio internacional levaria, além de uma convergéncia de precos dos bens,
a uma convergéncia na remuneragdo ou nos pregos dos fatores. Contudo, isto
nao se observa no mundo real uma vez que as diferencas tecnolégicas e

barreiras tarifarias impedem que este fendbmeno se observe.

Il.d) Adaptagdo dos modelos aos padroes de comércio entre paises em

diferentes estagios de desenvolvimento econémico:
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Podemos ent&o aplicar as ferramentas desenvolvidas pelos modelos
anteriores a questao da méo-de-obra como fator de produgéo, ao padrao de
COMErCIo entre paises e a remuneragao dos fatores e suas consequéncias

diretas sobre a distribui¢do de renda.

Considerando a méo-de-obra qualificada e a méo-de-obra nao qualificada
como dois fatores de produgéo distintos podemos, seguindo os postulados
colocados pelo modelo de Heckscher-Ohiin/Stolper-Samuelson, chegar a
algumas conclusdes interessantes sobre os efeitos de uma abertura comercial.
Um pais relativamente abundante em méao-de-obra qualificada tendera a
basear suas exportagdes em bens intensivos em mao-de-obra qualificada.
Consequentemente, e como ja visto, os detentores deste fator, isto &, os
trabalhadores qualificados ganhar&o com o comércio internacional. Agueles
nao-qualificados, por outro lado, perderdo com o comércio internacional. Os
paises relativamente abundantes em ma&o-de-obra nao-qualificada tenderéo a
basear suas exportacdes em bens intensivos em mao-de-obra pOoOUCO Ou Nao-
qualificada. Os trabalhadores n&o-qualificados se beneficiardo do comércio
internacional enquanto que os qualificados perderdo com comércio. Aqui, em
conformidade com a teoria, os donos do fator abundante ganham com o

comeércio enquanto que os donos do fator escasso perdem.

Se considerarmos, por principio e bom-senso, que 0s paises desenvolvidos
sao relativamente mais abundantes em mao-de-obra especializada, teremos

que os trabalhadores qualificados ganharao com o comércio enguanto que os
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nao-qualificados perderdo. Os trabalhadores qualificados teriam um aumento
no seu poder de compra em termo dos bens comerciados e por outro lado os
nao-qualificados veriam seu poder de compra se deteriorar também em termos
dos bens comerciados. Observaria-se entdo uma piora na distribuigéo de
renda nos paises desenvolvidos. Este efeito foi notadamente observado em
paises como os Estados Unidos e Inglaterra e, se ndo esta em sua totalidade
associado ao aumento do comeércio internacional, contribui ao menos em parte
para a disparidade de remuneracao entre trabalhadores qualificados e n&o-

qualificados.

Nos paises em desenvolvimento, por outro lado, o efeitos de uma maior
abertura comercial seriam simétricos aos observados nos paises ricos e
desenvolvidos. Mais abundantes em mao-de-obra pouco ou ndo-qualificada,
0s paises em desenvolvimento veriam com o comércio internacional uma
melhora na distribuicdo de renda e desigualdade salarial. Isso porque os
paises em desenvoivimento tenderiam a exportar bens intensivos em méo-de-
obra nao-qualificada. Os donos desse fator, ou seja, 0s trabalhadores nao-
qualificados veriam uma melhora no seu poder de compra enquanto que o0s
qualificados perderiam com o comércio. Esse movimento levaria a uma
convergéncia nos salarios, diminuindo assim as disparidades distributivas e
reduzindo o diferencial de remuneracéo entre trabalhadores qualificados e
nao-qualificados nos paises em desenvolvimento, que por hipotese s&o
abundantes em méao-de-obra ndo-qualificada. Com a importancia relativa do
comercio crescendo vertiginosamente nos paises em desenvolvimento,

poderiamos esperar que este fendmeno pudesse ser intensamente notado.
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Como assinala um artigo da Economist (7 dezembro de 1996): ... varios paises
pobres passaram recentemente por liberalisagdes comerciais radicais. A tarifa

média na América Latina, por exemplo, caiu de 45% em 1985 para 13%".

O fato intrigante é que a evidéncia empirica tem indicado o contrario. O
fendmeno que se observou com muita clareza nos paises desenvolvidos se
repete nos paises em desenvolvimento contrariando a teoria e 0s postulados
avalizados por Stolper e Samuelson. O gue efetivamente se viu nos paises em
desenvolvimento apos as suas aberturas comerciais foram também aumentos
nos diferenciais de remunerag&o nas duas categorias de trabalhadores.
Mesmo com tarifas menores, 0 “‘gap” salarial entre qualificados e nao-
qualificados aumentou nesses ultimos anos para os paises em
desenvolvimento assim como se observou com 0s paises desenvolvidos

principalmente durante a década de 80.

Assim, nao se observa um padrao definitivo de movimentacdes nas
estruturas de salarios nos paises em desenvolvimento, uma vez que temos
uma histéria diferente para cada um deles. Certamente ndo so o comeércio
internacional mas tambem outros fatores, tais como crises inflacionarias,
recessoées e variagbes bruscas nos fluxos de capital, especialmente nos paises
da America Latina, contribuiram para estabelecer o diferencial observado nos
salarios pagos aos qualificados e nao-qualificados. O proximo capitulo tratara
da analise da evidéncia empirica do caso brasileiro e no capitulo final
buscaremos possiveis explicagbes para os achados e discutindo os resultados

encontrados.
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. A EVIDENCIA EMPIRICA NO CASO BRASILEIRO:

lil.a) Introdugao:

Apos termos desenvolvido o ferramental tedrico para que pudessemos
entender o qué esperar segundo 0s postulados basicos de economia e
comércio internacional, passaremos agora para a analise dos dados empiricos

do caso brasileiro.

A base de dados de remunera¢ao media utilizada para analise empirica foi
fornecida pelo Ministério do Trabalho. A RAIS (Relag&o Anual de Informagdes
Sociais) foi criada com os objetivos principais de servir de base de caiculo das
quotas do PIS e do PASEP, prestar subsidios ao controle relativo ao FGTS e a
Previdéncia Social, controlar a nacionalizagdo do trabalho, substituindo a
chamada LEI dos 2/3. Mas, atualmente, o principal objetivo da RAIS é
viabilizar o pagamento do Abono Salarial de que trata o Art. 239 da
Constituicao Federal. Enfim, a RAIS tenta representar um censo anuai do
emprego formal com informacgdes uteis para estudos estruturais do mercado de

trabaiho. Sao levantamentos anuais de quaisquer tipos de empregados --
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estatutarios, celetistas, temporarios e avulsos — todos do ano-base em 31/12 e

S i

movimentagao dos admitidos e desligados, més a mes.

P

Os periodos escolhidos para andlise foram os anos de 1988 e 1993. Os
anos posteriores a 1993 ainda n&o foram disponibilizados pelo Ministério do
Trabalho, apesar de ja terem sido homologados. Escolhidos de forma n&o-
aleatoria, os anos para analise comparativa foram selecionados por no

fazerem parte de nenhum periodo mais conturbado da economia, tanto do

ponto de vista da politica fiscal e monetaria, assim como da de pregos.

Antes de 1988, o pais chegou a experiénciar um periodo de breve
interrupg&o inflacionéria e em seguida de super-aguecimento de demanda

devido as heterodéxicas politicas monetdria, fiscal e salarial implementadas

SN 2

com o Plano Cruzado em margo de 1986. A volta das pressoes inflaciondrias
obrigou 0 governo a implementar um pacote de medidas de cortes de renda.
No caso em quest&o, ao invés de adotar um aumento do imposto de renda na
fonte que, além de contribuir para diminuir o consumo sem afetar precos, traria
também fundos para os investimentos do governo, a escolha final foi por
proceder & cortes na renda através de empréstimos compuisérios na forma de
aumentos dos pre¢os da gasolina e dos automdveis, 0 que, naturaimente
gerou protestos generalizados. O setor externo também foi prejudicado pois o
forte aumento no consumo agregado foi acompanhado por um aumento das
importagdes enquanto que nédo das exportagdes, ja que a producio estava

toda direcionada para atender o0 mercado interno.



Ainda antes de 1988, o Plano Bresser de 1987, declarou a moratoria da
divida externa e implementou medidas para reduzir a demanda agregada e 0s
salarios reais, bem como um novo congelamento de pregos. Novamente, as
providéncias para estancamento das pressdes inflacionarias ndo duraram o
tempo suficiente para que os ajustes macroecondmicos fundamentais das
dividas interna e externa, assim como os demais desequilibrios de ordem fiscal
pudessem ser sanados. Sem o devido apoio politico para proceder aos ajustes

necessarios, tivemos a voita da inflagao.

No ano de 1988, apesar de termos observado um periodo relativamente
conturbado em termos de precos, com aitas taxas de inflagdo, a economia nao
se encontrava em recessao e nem em elevado ritmo de expanso. Visto que
estes seriam fatores impulsionadores de expans&o ou retragdo de demanda
por trabalho e salarios bem como de importagcbes bem como oferta de
exportacdes que provavelmente viesariam nossas observacgoes, julgamos

apropriado utilizar este ano para analise.

O ano de 1993 foi também escolhido por se tratar de um periodo em que 0s
efeitos recessivos gerados pelo Plano Collor j& haviam de certa forma sido
absorvidos pela economia que retomava a rota do crescimento, apesar de
ainda se observarem altas taxas de inflacdo. Os anos imediatamente
posteriores ao Plano, ndo seriam recomendaveis a analise devido as
caracteristicas inerentes ao Plano, suas principais diretrizes e seus resultados.

Os principais elementos do Plano Collor foram: 1) a reforma monetaria; 2) a
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politica de rendas; 3) a reforma administrativa e o projeto de privatizagao; e 4)
a reforma fiscal e do comércio externo. Os pontos mais importantes para a
nossa analise eram em relacao a reforma monetaria e a reforma comercial. No
caso da reforma monetaria a consequéncia imediata do confisco dos depdsitos
em conta-corrente e em cadernetas de poupanga com valor acima de NCZ
50.000,00 (que equivaliam a aproximadamente US$ 1.000,00) foi uma brusca
queda da liquidez assim como uma reducdo dramatica no nivel de atividade
econdmica. No lado comercial o que se observou foi a introdu¢éao de uma taxa
de cambio fiutuante, a eliminagdo de restrigbes quantitativas ao comércio
externo e a reducao das tarifas alfandegarias. Este ultimo ponto por exemplo
teria sido fatal na nossa analise do comportamento da remuneracéo dos

trabalhadores com diferentes qualificagdes, proposta deste trabalho.

lil.b) Os retornos para a educagio nos anos de 1988 e 1993 -- uma

analise setorial:

Usando a primeira série de tabulagdes, que inclui as tabelas DIQGO1 e
DIOGO6 no anexo ao trabalho, vamos analisar o comportamento dos retornos
médios para a educacao, entendidos ai como a remuneracgo (sempre em
salarios minimos) que se paga para cada categoria de grau de instrugao em
relagéo & categoria base (analifabetos), para 0s anos de 1988 (DIOGO1) e
1993 (DIOGOB) com os seguintes grupos de controle: a) a UF escolhida foi

S&o Paulo; b) homens e mulheres entre 25 e 39 anos; e C) 0s principais
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setores de atividade econdmica cobertos pelo IBGE. Os resuitados para os

totais nos anos de 1988 e 1993 podem ser observados no grafico abaixo:

Retornos para educacio

RMg 1988
RMg 1993

retornos

graus de instrugio

Nessa primeira tabuiag¢ao, o que ja podemos notar é que no estado de SP,
para trabalhadores entre 25 e 39 anos de ambos o0s sexos dos setores de
extragao mineral, industria de transformacao, servigos industriais de utilidade
publica, construgéo civil, comércio, servigos, administragdo publica e
agropecuaria, 0s retornos para a educagéo aumentaram de 1988 para 1993.
Essa ¢ a primeira indicagao de que com a abertura comercial do pais houve
um aumento no diferencial de remunerag&o dos trabalhadores qualificados

para os nao-qualificados.

Na segunda estratégia compreendendo as tabulagbes DIOGO2 e DIOGO7,
a idéia foi partir para um estudo mais segmentado dos setores cobertos pela
primeira tabulagdo. A diferenciagéo dos setores em manufatureiro e de
Servigos nos pareceu interessante visto que a evidente maior exposicao do

primeiro a competic&o internacional pode estar refletida no dados empiricos.
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Optamos por observar primeiramente os resultados para a industria
manufatureira como um todo e em alguns de seus principais ramos de
atividade, tais como industria mecanica, elétrica, transporte, papel, quimica,
borracha, quimica, farmacéutica, plastico, téxtil, alimentos, bebidas e fumo
entre outras. As grupos de controle foram: a) UF Sdo Paulo; b) homens e
mulheres entre 25 e 39 anos; ¢) principais ramos de atividade do setor
industrial de transformacgao; e d) diversas categorias de grau de instrugdo

(desde analfabetos até superior completo).

Os resultados obtidos para a industria manufatureira no seu conjunto aiém
de comprovarem que o retorno para a educagdo aumentou entre 0s dois
periodos demonstram também que o aumenio nesse retorno para este setor foi
superior aquele da economia como um todo, conforme pode ser visto na
comparagao com a tabulagéo anterior. Os resultados podem ser visto

graficamente abaixo:

Retornos para educagao na indistria manufatureira

retarnos

graus de instrugio
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Para analisar os diferentes ramos da inddstria manufatureira, na terceira
tabulagdo (DIOGO2 e DIOGO7) comparamos o retorno a educacao dos
trabaihadores de menor grau de instrugé@o (analfabetos) com aqueles de maior

grau de instrugéo (superior completo) nos anos de 1988 e 1993.

O que se observou foi que houve um aumento no retorno a educacgao para
todos os ramos de atividades de 1988 & 1993 com excecao das industrias
madeireira, de borracha, de vestuario e caligados (que permaneceram
constantes) e de fumo, em que houve diminui¢do. As que apresentaram maior
aumento no retorno a educagao no periodo de andlise foram a elétrica, de
transportes, de perfumaria e alimenticia. Aquelas que apresentavam o maior
retorno a educagdo em 1988 eram, ironicamente, as que tiveram diminui¢ao no
retorno a educagéo (fumo e madeireira) na comparagdo com 1993 seguidas
pela industria téxtil. J& em 1993, os ramos da indUstria manufatureira que
apresentavam o maior retorno a educagao eram a nao-metaldrgica, elétrica, de

transportes, quimica, de perfumaria, téxtil e alimenticia.

Com a terceira série de tabulagdes, apds termos avaliado os resultados
para o setor industrial manufatureiro, estudaremos o comportamento dos
retornos a educagéo no setor de servigos (DIOGO1 e DIOGO6) bem como
seus diferentes ramos de atividades (DIOGO3 e DIOGOS8), tais como servigos
de transportes, comunicagao, alojamento e alimentacao, pessoais, domiciliar,

medico e odontoldgicos e de ensino, entre outros.
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Os resultados para o setor de servigos como um todo também indicam que
0s retornos para a educagdo aumentaram de 1988 a 1993. Tal fato pode
reforgar a tese de que houve um aumento do diferencial de remuneracéo de
trabalhadores qualificados e ndo-qualificados conforme a abetura comercial
tomou corpo no periodo de andlise. Isso pode ser confirmado pelo grafico

abaixo:

Retornos para educac¢io no setor de servigos
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retornos
-
= W
X

05
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graus de instrugéo

Considerando os ramos de atividade do setor de servicos (DIOGO3 e
DIOGOB8) e aplicando a mesma metodologia usada para os ramos industriais,
notamos que n&o houve a mesma homogeneidade observada no setor
industrial para aumento nos retornos a educacéo, apesar do resuitado
consolidado ter assim indicado. Por exemplo, para os ramos de servigos de
transporte, alojamento e alimentac&o, servicos pessoais, domiciliares e
meédico-odontolégicos houve na verdade diminuic&o nos retornos a educacéo.
Mesmo aqueles ramos em que observou-se aumento nos retornos a educacao,
poucos podem ser considerados como significativos. Entre eles, servicos de

diversao, técnicos/profissionais e sociais. Entre os que tiveram aumentos

apenas marginais estao os de comunicagéo, reparagao e manutencao, auxiliar
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e de ensino. Entre os ramos do setor de servigos que apresentavam maior
retorno a educagdo em 1988 destacamos os de alojamento e alimentacao,
auxiliares e domiciliares e entre os que apresentavam menor retorno a
educacao estavam o de comunicacgao e ensino. Ja em 1993 os que “pagavam
mais pela educagdo” estavam o de diversdo e os auxiliares e os que pagavam

menos eram ainda os de educagao e comunicagao.

Os resultados podem nos levar & algumas conclusées interessantes para
esta primeira etapa de analise empirica dos dados do caso brasileiro. Nela, o
que fizemos primeiramente foi uma observag&o do comportamento dos
retornos para educac&o para os anos de 1988 e 1993 para trabalhadores de
ambos 0s sexos, entre 25 e 39 anos de idade, do estado de SP e de todos os
principais setores de atividade econdmica cobertos pelo IBGE. Os resultados
indicaram que nesse periodo houve um crescimente nos retornos & educaco,
isto @ houve um aumento no diferencial de remuneracéo dos trabalhadores
qualificados e ndo-qualificados. A titulo de ilustracdo, o diferencial de
remuneracao entre os trabalhadores com nivel superior completo e os

analfabetos aumentou em cerca de 7% entre os anos de 1988 e 1993

A partir dai passamos a segmentar a analise para os principais setores e
suas diferentes atividades individualmente, usando sempre 0 mesmo grupo
amostral de controle. O primeiro a ser analisado foi o setor industrial de
transformag&o. O resultado indicou que houve um aumento significativo nos

retornos a educacdo: o diferencial de remuneracéo entre os trabalhadores com
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nivel superior completo e os analfabetos, por exemplo, aumentou em cerca de
32% entre os anos de 1988 e 1993. O retorno a educagao que mais aumentou
foi, contudo, o de trabaihadores com superior incompleto, que cresceu em 33%
no periodo. O que menos aumentou foi justamente o de trabalhadores que tem

até a quarta série incompleta.

Entre os ramos de atividade de setor, poucos foram aqueles em que se
observou uma diminuig&o dos retornos a educagio, como ja foi dito
anteriormente. Se compararmos a remuneracgéo média de trabalhadores
analfabetos e com superior completo nos dois periodos, teremos que em
alguns casos esta diminuigcao foi pequena, como foi 0 caso da industria
madeireira (8%), e em outros foi bastante significante, como foi o caso das
industrias da borracha (68%) e do fumo (59%). Entre os ramos de atividade da
industria de transformagao que mais aumentaram seus retornos a educacao
apontamos os da industria de editoracao e grafica (74%), elétrica (72%), de

transportes (69%) e alimenticia (44%).

Passando para o setor de servicos, ndo notamos o mesmo padrao
consistente de crescimento nos retornos a educacéo que os observados para
o setor industrial. O retorno para a educagao que mais aumentou foi o de
trabalhadores com superior completo (27%), seguido por trabalhadores com
até a quarta série incompleta (23%) e trabalhadores com a quarta série

completa e com superior incompleto (ambos com 21% de aumento).



i T e N N !

=

£
i
3

Entre os ramos do setor de servigos notamos uma inconsisténcia ainda
maior nas tendéncias de a respeito dos retornos a educagéo. Em praticamente
metade deles os retornos a educacgao diminuiram na comparacgéo do
diferencial entre os trabalhadores analfabetos e aqueles com superior
completo para os anos de 1988 e 1993. Entre os ramos que tiveram as
maiores redugdes nos retornos a educagao estao os de servigos médico-
odontoldgicos (20%) e domiciliares (14%). J& entre os ramos que mais
cresceram em termos de retornos a educacao estao os de servicos sociais

(40%), de reparagéo e manutencao (33%) e técnico-profissionais (23%).

Uma primeira conclus&o a que podemos chegar € que o impacto sobre os
retornos a educacgéo no periodo analisado foi diferente para os setores da
industria e de servicos. No setor industrial de transformacao, em que
certamente a exposigao a competicdo externa é muito maior do que no setor
de servigos, o que se observou foi que houve um aumento nos retornos a
educacdo muito mais significativo e abrangente do que no caso do setor de
servicos. Os ramos que passaram a ter exposicéo maior & competicao externa
também foram impactados no mesmo sentido. Contrariando o qué poderiamos
esperar segundo a teoria econbmica abordada no capitulo anterior, ndo houve
uma especializacdo em setores intensivos em méao-de-obra pouco ou n&o-
qualificada. Assim, o que é mais nitido € que os ramos que passaram a sofrer
maior concorréncia exterior passaram também a remunerar melhor 0s seus
trabalhadores qualificados relativamente aos nao-qualificados. Exatamente
como se esperaria no caso dos paises desenvolvidos, isto implicaria numa

piora na distribui¢ao de renda da economia como um todo.
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lll.c) Os retornos para a educagdo nos anos de 1988 e 1993 -- uma

analise pelo tamanho da empresa:

O objetivo agora é observar quais os padroes de mudancas estruturais na
remuneracao dos trabalhadores de diferentes qualificagbes entre os anos de
1988 e 1993, pelo tamanho do estabelecimento em que trabalham, nos setores
da industria de transformacéo e de servic;os como um todo. Optamos por
analisar os efeitos nas empresas com diferentes tamanhos por acreditarmos
que os retornos para a educagao sejam influenciados nao sé6 pelo setor
(industria ou servigos), mas também pelo fato de a producéo ser ou ndo de
larga escala para que se observe os “widening wage gaps” entre trabalhadores

com diferentes niveis de educacao.

Usamos a mesma metodologia anterior, isto €, consideramos como grupos
de controle trabalhadores de ambos os sexos, entre 25 e 39 anos e do estado
de SP. Também, de modo a facilitar a anélise, fizemos a comparacao dos
diferenciais de retornos para a educagao sempre de trabalhadores analfabetos
com relagao aos trabalhadores com superior completo. Os resultados para o

setor industrial manufatureiro est&o ilustrados graficamente & seguir:
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Retornos para educac¢io pelo tamanho do
estabelecimento para a indastria manufatureira

retorno para educagio

Qa4
538 4

10418
f 20448 4
100 &
248
2503
498
500 &
sge T
1000 ou
mals

2 scaes |

Pelo grafico notamos que, para o setor industrial de transformacéo, houve
um aumento nao téo significativo (cerca de 7%) nos retornos para a educacéo
no periodo analisado para as pequenas empresas (de 1 a 20 empregados).
Houve também no periodo uma diminuigao quase que marginal (2.5%) nos
retornos para a educagéo para as empresas médias-pequenas (de 20 & 100
empregados). Houve um aumento significativo (cerca de 25%) nos retornos
para educacao nas empresas médias-grandes (de 100 & 500 empregados).
Nas empresas grandes (mais de 500 empregados), também houve aumento
nos retornos a educagéo, mas progressivamente menores a medida que

aumentava o tamanho da empresa.

Os retornos para a educag&o no setor industrial em 1988 eram maiores
para as empresas meédias-pequenas, mais especificamente para as empresas
com 20 a 49 funciondrios e menores para as empresas grandes,
especificamente as com 500 a 1000 empregados. Em 1993, os maiores
retornos para educagéo eram para as empresas médias-grandes, com 250 a

499 empregados e 0s menores para as empresas pequenas, com até 4
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empregados. Os maiores aumentos nos retornos para a educacao entre os
anos de 1988 e 1993 foram para as empresas de 250 & 499 empregados que
cresceu cerca de 35%, enquanto que as maiores diminuigdes para os retornos
a educag&o no setor industrial foram para as empresas de 20 a 49

empregados (3%).

Passando agora para o setor de servigos, observamos tendéncias mais
difusas. Houve aumento no retornos para educacdo para as empresas
pequenas de até 10 empregados. Houve diminuig&o para as empresas
pequenas de 10 a 20 empregados. Depois novamente observou-se um
aumento para as empresas entre 20 e 500 empregados, diminui¢do para
aquelas entre 500 e 1000 empregados e por fim novamente um aumento para
as empresas com mais de 1000 empregados. Podemos observar melhor os

resuitados no grafico abaixo:

Retornos para educagio pelo tamanho do
estabelecimento para o setor de servigos
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Os estabelecimentos que “pagavam mais pela educacao” em 1988 eram

aqueles de grande porte, com 500 a 1000 empregados, seguidos por aqueles
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com 250 a 500 empregados e os que pagavam menos pela qualificacéo dos
funcionarios eram as de tamanho pequeno, com 20 & 49 empregados. Ja em
1993, os estabelecimentos que mais remuneravam a qualificagio dos
funcionarios eram novamente os de grande porte (entre 250 e 1000
empregados) seguidos de perto peias empresas pequenas, com 20 a 49
empregados. E os que pagavam menos eram os pequenos, com 10 & 19
empregados. Entre as categorias de tamanho de estabelecimento que mais
aumentaram os retornos para educacgao no intervalo entre 1988 e 1993,
apontamos aqueles de pequeno (20 a 49 empregados) com crescimento de
90% e de médio portes (100 a 250 empregados) com crescimento de 46%.
Houve também diminui¢des nos retornos a educagéo. O caso mais explicito foi
0 das empresas pequenas de 10 a 20 empregados cujos retornos educacgao

cairam em 11%.

Com isso encerramos o capitulo de andlise empirica dos dados para o caso
brasileiro. No capitulo préximo e conclusivo capitulo deste trabalho

avaliaremos os resultados a luz da teoria econdmica.
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IV. ANALISE DOS RESULTADOS A LUZ DA TEORIA ECONOMICA,

POSSIVEIS EXPLICACOES E CONCLUSOES:

IV.a) Novamente um pouco da teoria econdémica e os resultados

obtidos na anéalise empirica para o caso brasileiro:

“A importagdo de manufaturas nos EUA de paises em desenvolvimento
cresceu para cerca de um terco de toda a manufatura importada peios EUA de
14% em 1971. Isto é citado como evidéncia de que a competicio de
produtores que pagam baixos saldrios esta deprimindo os saldrios dos
trabalhadores americanos n&o-qualificados. De fato, um “gap” maior entre a
remuneracgao de trabalhadores qualificados e ndo-qualificados é exatamente o
que a teoria econdmica previa que acontecesse. De acordo com o teorema de
Stolper-Samueison, o comércio internacional reduzira a remuneracao do fator
de producgdo usado com maior intensidade relativa nas importagdes e
aumentara a remuneragao do fator usado com mais intensidade relativa nas
exportagGes. Se um pais como os EUA, onde o trabalho qualificado é
relativamente mais abundante, aumenta o seu comércio com um pais como a
india, onde este fator é relativamente mais escasso (mas onde a méo-de-obra

nao qualificada é abundante), ent&o o pais abundante em trabalho qualificado
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exportara bens que sejam intensivos em trabalho qualificado e importara bens
que sejam intensivos em trabalho nao-qualificado. Assim, ao mudar a
producao de suas industrias intensivas em trabalho n&o-qualificado para
intensivas em trabalho qualificado, a demanda pelo trabalhador nao-
qualificado e, consequentemente, sua remuneracéo caira relativamente ao de

seus colegas qualificados.”

A crescente internacionalizagdo dos mercados, portanto, agiria no sentido
de tornar cada pais especializado na producéo dos bens em que tem
vantagem comparativa. Assim, como ja foi notado com muita propriedade pelo
trecho acima e pelo primeiro capitulo deste trabalho e, de acordo com a
previsdo do modelo de Heckscher-Onhlin, o salério do trabalhador mais
qualificado relativamente ao do trabalhador menos qualificado tenderia a
aumentar nos paises desenvolvidos levando a uma piora na distribuicdo de
renda destes paises enquanto que a situag&o inversa ocorreria nos paises em
desenvolvimento, ocasionando uma melhoria na distribuicdo da renda destes

ultimos.

Essa visdo classica de buscar as explicagcdes para o aumento no diferencial
de remuneracao dos trabalhadores qualificados e nao-qualificados no
comercio com paises em desenvolvimento, onde o fator mao-de-obra nao
qualificada é abundante, parece ter ido por agua abaixo no momento em que o
mesmo movimento de “widening wage gap” se observou também nos paises

em desenvolvimento. As evidéncias empiricas constatam que 0 aumento do

* The Economist. 28 de setembro de 1996, “Survey: The World Economy”.
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diferencial tem-se verificado em praticamente todos os paises, inclusive os
latino-americanos. O resultado é ainda mais nitido quando se verifica que
esses paises passaram recentemente por processos radicais de abertura

comercial das suas economias.

Esse foi exatamente o quadro geral encontrado através da analise empirica
para o caso brasileiro feita no capitulo anterior. Mesmo tendo passado de um
periodo com economia quase que completamente fechada em 1988 para uma
economia consideravelmente aberta ao comércio exterior e & competicéo
externa em 1993, o que se observou foi um aumento nos retornos a educacao,
ou seja, que o diferencial de salarios entre 0s mais e menos educados

aumentou, piorando a distribuicdo da renda no pais.

Deste modo, precisamos encontrar outra explicagéo para a crescente
desigualdade salarial entre qualificados e n&o-qualificados dentro dos paises
desenvolvidos e em desenvolvimento que ndo a do crescente comércio entre
esses paises. Além disso, a maior desigualdade pode significar apenas que os
maiores salarios estio crescendo mais rapidamente do que 0s menores e nao
que os menores salarios estejam caindo do ponto de vista absoluto. Foi
exatamente o que se observou no caso brasileiro analisado no capitulo

anterior.

IV.b) Possiveis explica¢des:
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1) A principal causa alternativa a tese que relaciona os movimentos de
salarios relativos ao aumento do comércio entre os paises e, atuaimente, a
mais debatida em relacdo a questao do aumento do diferencial salarial é o

avango tecnolégico que, naturalmente, tem exercido uma influéncia cada vez

maior sobre os resultados obtidos nas pesquisas empiricas. De acordo com
incontaveis estudos feitos por economistas americanos, o impacto do comércio
internacional sobre os salarios tem sido pequeno, responsavel por uma
diminuicdo na demanda por trabalhadores nao-qualificados de apenas alguns
pontos percentuais. Eles baseiam seus argumentos principaimente no fato de
que as importagdes de paises em desenvolvimento ndo chegam a representar
5% do PIB de paises como os EUA e a Alemanha, além da maioria dos
trabalhadores nao-qualificados estarem nos setores non-tradeable, 0 que os

protegeria da competicdo internacional.*

O desenvolvimento de tecnologias relacionadas a computacao (IT ou
Information Technology) tem sido tremendamente intenso nos dltimos 15 anos,
tanto nos paises desenvolvidos como naqueles em desenvolvimento. Podemos
dizer, justamente por isso, que 0 argumento que considera o desenvolvimento
tecnolégico como principal fator causador do ‘widening wage gap” é mais forte
do que o do comércio, pois o primeiro nao faz disting&o entre os estagios de

desenvolvimento dos paises envolvidos.

Deste modo, temos duas hipoteses a considerar: terdo sido os fatores

determinantes da demanda por trabalho mais qualificado os responsaveis pelo

* The Economist, 28 de setembro de 1996, “Survey: The World Economy”.
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aumento do diferencial entre trabalhadores mais e menos educados ou sera
que os aumentos no diferencial de salarios poderiam ter sido causados por
alteragbes observadas na oferta reiativa de trabalho mais qualificado? Nos
paises desenvolvidos fica descartada a segunda hipétese, ja que o que se viu
foi um aumento da oferta relativa de trabalhadores qualificados, o que
contribuiria para reduzir seu prego, quando, na realidade, se observou um
aumento no seu prego. Ja para os paises em desenvolvimento, ndo ha dados
suficientes para precisar se houve na verdade uma diminuicdo na oferta
relativa de trabalho qualificado, o que poderia explicar os aumentos

observados nos retornos a educacéo.

Ja a primeira hipotese, a de que a principal causa para o aumento no
diferencial de salarios de mais e menos educados esta na maior demanda
relativa por trabalho qualificado, parece mais plausivel e de analise mais
objetiva e direta. Ha basicamente duas questées a levantar a respeito das
mudangas nos fatores que alteram a demanda pelas diferentes categorias de
trabalhadores: foram mudangas no que é produzido ou mudancas no como sao
produzidos os bens nos paises? No primeiro caso, voltamos & questdo do
comércio internacional em que os precos dos produtos determinam sua
demanda e consequentemente afetam também a demanda pelo trabalho usado
intensivamente na producgéo deste bem. Ja no segundo, estamos tratando de
inovagbes tecnolbgicas, que pela sua prépria natureza favorecem o uso de
trabalho qualificado, fazendo assim com que seu preco aumente relativamente
ao de trabalhadores ndo-qualificados. Deste modo, temos no primeiro caso um

deslocamento ao longo da curva de demanda por trabalho qualificado
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relativamente ao ndo-qualificado, enquanto que no segundo caso temos um
deslocamento da curva de demanda relativa de trabalho qualificado

relativamente ao nao-qualificado.

O argumento do desenvolvimento tecnolégico traz contudo um novo tipo de
discuss3o a tona: sera a tecnologia uma causadora de desemprego? Em
primeiro lugar deve-se notar que o movimento de inovagdes tecnologicas
observado atuaimente é completamente diferente tanto em sua natureza com
na velocidade em que ocorre daquleles vistos antes. A IT (Information
Technology) tem efeitos sobre todos os setores da economia: industria
manufatureira, servicos e agricuitura, entre outros, além de atingir tanto
trabalhadores highly-skilled como low-skilled. A IT esta fazendo mudangas nos
processos e rotinas muito mais rapidamente do que qualquer outro tipo de
tecnologia jamais fez. O significado direto disto € que as sociedades tem muito
menos tempo para se adaptar, criando novos empregos que foram destruidos
por ela. Por fim, a IT faz o trabalho de certa forma movel, o que faz com que
nao s6 a demanda por trabalho diminuam, mas também que sua oferta

aumente.

Ainda assim, por que ndo devemos acreditar que tecnoiogia implica
diretamente em reducédo no nivel de emprego? A tecnologia cria novas
demandas ou via aumento de produtividade e portanto aumento de renda real
ou via a criacdo de novos bens. “Uma nova maquina ajuda a produzir mais

bens com menos pessoas. Mas a hipétese de que o resultado disso é menos
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postos de trabalho, e ndo mais produto e assim mais bens e mais demanda
estimulando criagdo de novos empregos, ... € baseado ... na no¢é&o
econimicamente falaciosa de que sé existe uma quantidade fixa de produto (e

" ® Se o produto se expande, a

portanto de trabalho) para girar a economia”.
produtividade pode crescer juntamente com o nivel de emprego, exatamente
como notado na teoria de Ciclo Econdmico e Inovagéo Tecnolégica na
Economia Marxista. Ainda assim, a economia tera sempre efeitos
compensadores com 0 aumento da produtividade induzido pelas inovacées
tecnoldgicas pois poder-se-a observar uma queda no preco do bem (j& que os
custos s&o cortados) ou um aumento nos salérios ou entdo um aumento nos
lucros e portanto nos investimentos. Todas essas consequéncias aumentam o

poder de compra da populagéo, aumentam a demanda, o produto e portanto o

nivel de emprego também.

2) Como aponta Donald Robbins® da Universidade de Harvard, muito
provavelmente ndo s6 o comércio determina as mudancas nos salérios,
principalmente nos paises em desenvolvimento, mais especificamente nos
paises latino-americanos. Uma série de outras variaveis podem impactar nos
salarios que n&o somente o comércio internacional: crescimento, acumulacao
de capital, as proprias inovagdes tecnoldgicas como j4 foi colocado
anteriormente, inflagao, recessdes, variagbes bruscas nos fluxos de capitais
s&o fatores que provavelmente tiveram efeitos sobre a distribuicdo de renda na

economia. O resultado pode estar infestado da participacdo destas outras

* The Economist, 11 de fevereiro de 1995, “Technology and Unemployment”.
° Donald Robbins, “Evidence on Trade and Wages in the Developing World”, OECD Development
Centre, Technical Paper n® 119 (1996).
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variaveis. Avaliar separadamente o impacto das mudancas no comércio
internacional sobre os salarios envolveria um trabalho de “limpeza” de todos
os outros efeitos que as outras variaveis explicativas pudessem ter sobre a

nossa variavel independente.

3) Outro aspécto que pode nos ajudar a compreender os motivos do
descasamento da teoria com a evidéncia empirica é apontado por Amadeo’ e
tambem ressaitado em nivel menos aprofundado por Robbins. Segundo
Amadeo, a penetracdo cada vez maior de empresas multinacionais nos paises
em desenvolvimento tem dois efeitos marcantes na determinacdo da estrutura
de salarios: 1) essas empresas atraem trabalhadores qualificados, implicando
num aumento da remuneracéo, tanto em termos absolutos como relativos,
deste fator (m&o-de-obra qualificada) para uma dada oferta inelastica de méao-
de-obra qualificada; 2) essas penetracdes sdo geralmente acompanhadas por
maiores investimentos para importagdo de novas tecnologias, que por sua vez
sao complementares a méo-de-obra qualificada, fazendo com que os retornos
para este fator aumentem relativamente aos retornos para o fator mao-de-obra
n&o-qualificada. Como também assinala Robbins: “...reduzindo barreiras
alfandegarias, um pais estara apto a importar mais bens de capital novos. Isso
trara nova tecnologia, que por sua vez elevara o prémio pago aos
trabalhadores qualificados...”. A tecnologia, de acordo com o modelo de

Heckscher-Onlin/Stolper-Samuelson, é fixa e igual em todos os paises, e ai

" Amadeo, Edward “International trade, outsourcing and labour: a view from the developing countries”,
Departamento de Economia da PUC-RJ, Texto para discussdo n° 338, agosto 1994.
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pode estar uma brecha (se ndo a principal) para explicar as divergéncias entre

0 modelo e os resultados empiricos.

IV.c) Conclusdes finais:

O trabalho partiu da estrutura tetrica desenhada pela economia
internacional para formular uma hipé6tese. Esta hipotese previa que, com o
aumento do comeércio internacional, paises com diferentes dotacées do fator
mé&o-de-obra qualificada teriam diferentes efeitos sobre suas distribuicdes de
renda. Nos paises em que o fator mao-de-obra qualificada fosse relativamente
mais abundante (geraimente os paises desenvolvidos) ele seria mais bem
remunerado, enquanto que nos paises em que ele fosse relativamente
escasso e o fator mao-de-obra ndo-qualificada fosse relativamente abundante
(geraimente paises em desenvolvimento) teriamos que este Ultimo seria o0 mais
bem remunerado. Assim, ao comerciarem entre si, os paises desenvolvidos e
em desenvolvimento teriam diferentes efeitos sobre sua distribuicdo de renda:
os desenvolvidos veriam uma piora e os em desenvolvimento veriam uma

melhora.

Curiosamente, n&o foi exatamente o qué se observou. Apesar de os
resultados terem sido conforme o esperado no caso dos paises desenvolvidos,
os resultados para os paises em desenvolvimento contradisse os postulados
da teoria econdmica. Mesmo nos paises desenvolvidos, o comércio com

paises intensivos em mio-de-obra ndo-qualificada e barata nao responde pela
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totalidade dos efeitos observados de aumento de diferencial de remuneracéo
pelo nivel educacional dos trabalhadores. Como vimos, a tecnologia também é
um fator determinante na formagdo da estrutura de remuneracao relativa dos

paises qualquer que seja o nivel de desenvolvimento em que se encontrem.

No caso brasileiro foi nitido o aumento no diferencial de remuneracao de
trabalhadores mais e menos educados. Esse aumento foi mais evidente no
caso do setor industrial manufatureiro em que a penetracéo tecnolégica e
abertura ao comércio internacional foi maior do que no setor de servigcos no
Brasil entre os anos de 1988 e 1993, aumentando a demanda relativa por
trabalho qualificado no primeiro setor e n&o tdo evidentemente no Gltimo. O
setor de servigos, por n&o ter sofrido tanto uma penetracio homogénea de
inovagOes tecnoldgicas teve consequéncias difusas nos diferentes ramos

analisados.

Na anélise para diferentes tamanhos de empresas o que se viu para o setor
industrial foi que as empresas pequenas e grandes (de forma mais evidente)
experienciaram aumentos nos retornos para a educacgéo no periodo analisado.
Nas de médio porte verificamos uma reducdo nos retornos para a educacéo.
No caso dos setor de servigos vimos que, apesar de resultados variados, a
maioria das empresas de médio e grande portes (de 20 a 500 empregados)

tiveram um aumento significativo nos retornos para a educac3o.
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Reafirmando um consenso mundial a respeito do futuro do bem-estar dos
paises, o periddico Ingiés The Economist (ed. 29 margo 1997) coloca com
muita propriedade: “... a luta para elevar o padréo de vida de um pais se trava,
em primeiro lugar e acima de tudo, na sala de aula” e mais a frente: “Os novos
empregos nas industrias de amanha, em manufaturas e servigos de qualquer
género, vao demandar mais do que ‘apertar botdes’. Vao requerer
trabalhadores que sejam literados, numerados, adaptaveis e treinaveis - em
uma palavra, educados”. Quaisquer que sejam os padrées de comércio que se
estabelecam com as quedas de barreiras tarifarias e aumento de importagdes
é indiscutivel a necessidade de uma forca de trabalho educada e qualificada
para juntamente com os avangos tecnoldgicos elevar a produtividade e o

padrao de bem-estar e distribuicdo de renda no pais.
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