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| —-INTRODUCAO

Encontramo-nos em um pais que passou por uma série de tentativas que
fracassaram no combate a inflacdo. O Brasil passou por um processo de estabilizacdo
com taxas de inflacdo de um digito anuais com a aplicacdo do Plano Real. Entretanto,
as crises econdmicas internacionais acabaram por abalar a sustentacdo do plano

econdmico.

A crise asiaticainiciada em outubro de 1997 deflagrou um aumento ainda maior
do poder discriciondrio por parte do Executivo e, consequentemente, da burocracia
governamental na medida que era “fundamental” sustentar tal plano econébmico. Mais
tarde, vieram a crise da economia da Russia em maio de 1998 e mais gravemente em
agosto de 1998. Por fim, ndo obstante, implodiu-se a crise brasileira no final de 1998,
que teve seu apice em janeiro Ultimo com a maxidesvalorizagdo do real, dando fim a

politica cambial preestabelecida, passando o regime a ser de flutuagéo cambial.

Dentro desse contexto, 0 ambiente institucional esta cadtico, como ja estava no
inicio do plano, mas com uma énfase ainda maior atualmente. O governo FHC utiliza-

se de uma acentuada intervencdo regulatéria através de uma grande quantidade de



edicdes de medidas provisdrias (MP) e, desse modo, um forte poder discricionério esta
sendo exercido pela sua burocracia governamental. O Estado esta desta maneira cada
vez mais centralizado, e 0 Congresso, por sua vez, esta perdendo o seu poder de propor.
Aparentemente ndo ha interesse para mudanca de tal situacdo estabelecida pelo

mecanismo de MP.

A monografia de final de curso nasce do interesse de como as MP afetam a
divisdo dos trés poderes. Executivo, Legidativo e Judiciario; como elas contribuiram
para 0 sucesso do Plano Rea no combate a inflagdo; como elas se estabeleceram para
sustent&-lo durante as crises, e, finalmente, porque elas sdo importantes para 0 processo

de decisdo de politica econdmica.

Na primeira parte, é explicitado o significado das MP, o principal mecanismo de
decisdes de politica econbmica, e como elas afetam o resultado das escolhas publicas

neste determinado contexto institucional.

Na segunda parte, € elaborado um recurso analitico para mostrar empiricamente
arelacdo entre 0 nimero de medidas provisorias editadas e 0 nimero de leis aprovadas
pelo Congresso entre outubro de 1997 e dezembro de 1998, periodo este que o plano
econdmico é prejudicado por sucessivas crises internacionais que geraram, por fim, a

crise brasileira, entre outras evidéncias importantes.

Na terceira parte, € criada uma classificacdo de caréater analitico de todas as MP
editadas no periodo em questdo, cerca de 1000. H& uma tabela para facilitar a

visualizacdo de tal classificacdo com base nateoria econdmica. Paratanto, recorreu-se a



content analysis (andlise de conteido) para interpretar e classificar o texto das MP. No
final do trabalho, encontra-se um anexo com todas as medidas provisorias em questdo

com suas respectivas datas de edico.

Encontrar-se-4 a conclusdo decorrente do estudo em questéo, na quarta e Ultima
parte, comprovando como as medidas provisorias influenciam o processo de escolhas
publicas, sendo peca importante por parte do Executivo para manutencao e elevacdo da
ordem econdmica que acaba por minar a interacdo Executivo - Legislativo', por
centralizar mais o poder nas maos do governo federal, por prejudicar as minorias, e,
principalmente, o cidaddo, ou seja, as MP sdo um ancora de caréter institucional que

mantém a atual ordem econdémica no Brasil.

LE Judiciario.



Il — MEDIDAS PROVISORIAS E SEU SIGNIFICADO : TEORIA E

PRATICA

Uma regra constitucional criada em outubro de 1988 foi estabelecida no jogo de
estratégias’ entre o Executivo — representado pelo Presidente da Repiblica ou, mais
indiretamente, pelos burocratas — e a legislatura, Congresso Nacional: o mecanismo de

edicsio de Medidas Provistrias (MP).

O mecanismo de MP é formalmente explicitado abaixo, retirado do art. 62 da

Constituicdo Federal do Brasil.

“Art. 62. Em caso de relevancia e urgéncia, o Presidente da
Republica podera adotar medidas provisorias, com forca de lei, devendo
submeté-las de imediato ao Congresso Nacional, que, estando em recesso,

seré convocado extraordinariamente para se reunir no prazo de cinco dias.

2 “Na primeira metade dos anos 80, a teoria macroecondémica convencional foi influenciada pela nogéo
de que a politica econdmica resulta de um jogo de estratégias. Estava lancada a base para que o
economista pudesse perceber a desnecesséria limitacao de uma teoria de politica econdmica construida
a margem dos arranjos institucionais que definem, entre outros aspectos relevantes, os limites de poder
dos policymakers. Por essa mesma razdo, em 1986 o prémio Nobel de economia foi atribuido ao
professor James Buchanan, que décadas atras profetizara ser a economia muito mais uma ciéncia de
contratos do que uma ciéncia de decisdes. Vale dizer, uma ciéncia em que a determinagdo das regras do
jogo € mais fundamental que a propria escolha entre os resultados finais alternativos a serem obtidos
nesse jogo.” Monteiro, J.V.(1997) em Economia & Politica: Instituicdes de estabilizagdo econdmica no
Brasil.



Paréagrafo unico. As medidas provisorias perderao eficacia, desde a
edicdo, se ndo forem convertidas em lel no prazo de trinta dias, a partir de
sua publicacdo, devendo o Congresso Nacional disciplinar as relactes

juridicas delas decorrentes.”

Logo, as MP s6 podem ser utilizadas em conjunturas de “relevancia e urgéncia’,
através de uma interpretacdo relativa, promovendo, assim, efeitos imediatos
caracteristicos de lei, e com vida Util de 30 dias, caso ndo venham a ser convertidas em
lei. N&o é sugerida de forma alguma a existéncia de reedicdes’, ou seja, mesmo com
validade de 30 dias, uma MP em vigor pode ser aterada antes do término de sua

validade.

Como, desde de entdo, ndo foram estabelecidas regras para sua permissdo
perante o Executivo, este, por sua vez, passou a contar com uma capacidade legidativa

autdnoma que passaria a ser utilizada em grande escala a partir de 1993.*

O mecanismo de MP indubitavelmente garante a burocracia governamenta na

formulacdo de politicas publicas o poder de:

(i) utilizagdo virtualmente de atos legais, em termos de quantidade, variedade e

amplitude de seus efeitos;

% E importante salientar que, até 0 momento, uma MP j& foi reeditada até 66 vezes, mostrando o grande
poder discricionario da burocracia governamental perante alegislatura.
* Na parte seguinte, ser& mostrado um quadro descritivo de tal observacdo com relacio ao nimero deleis.
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(if) condicionamento de imediato do comportamento dos agentes de decisdo

privados e, por conseqiiéncia, de todo processo econdmico;

(iii) alterar regimes legais preestabel ecidos;

(iv) transitoriedade administrada, ou sgja, a cada 30 dias (periodo de vigéncia da
MP), uma MP poder ser estritamente reeditada (com o mesmo texto, podendo
ser avaliada por mais 30 dias), modificada, e cancelada tacitamente (néo
podendo uma MP em vigor ser reeditada ap6s 30 dias) ou explicitamente

(revogando-se uma MP em vigor para edicdo de umanova).

Visto o cardter do mecanismo de MP, é fato que este estd gerando um novo
processo no modelo de public choice, ou sga, da politica econémica no ambiente de
instituicdes politicas representativas com a Constituicdo estabelecendo expectativas
estdveis através de mecanismos como: a separacdo do poderes (Executivo e
Legislativo), o federalismo®, o bicamerdismo (Senado Federal e Camara dos

Deputados) e aindependéncia do Judiciério.

®> O modelo de federalismo com um Congresso Nacional (Senado Federal e Camara dos Deputados) foi
criado logo apés a independéncia dos Estados Unidos. Tudo comecou com uma Confederagdo de 13
estados independentes. Com o objetivo de gerar mais eficiéncia através da unido, nasceu a ideologia
federalista com a publicacdo de “Os Federalistas’ que estabelecia diretrizes para que tornavam viével tal
unido. Era criada uma constituicdo que positivava os direitos e deveres fundamentais, criava os poderes
executivo, legisativo e o judicidrio, estabelecendo sua devidas fungbes. E bom destacar que esta
ideologia teve influéncia do contratualista Locke, que introduziu a ideologia de um governo
representativo, com dois poderes; Executivo e Legislativo. Para Locke, ndo existia o poder Judiciario.
As funcgdes deste se encontravam dentro das do Executivo. Para néo haver desigual dade entre os estados,
nas bases da “nova’ ideologia, foi instituido o Senado Federal, que garantiria o pacto tendo 0 mesmo
nimero de representantes igualmente divididos. Ele fiscalizaria o executivo para que este cumprisse sua
devida fungdo. Controlaria também a Camara dos Deputados, tendo um o nimero de representantes
proporcional a populacéo de cada estado, vetando propostas que gerassem desigual dade entre os estados,
gue ndo fossem de acordo com o bem comum, e ainda que fossem contra os direitos e deveres
fundamentais A nova forma de governo dos Estados Unidos foi trazida para a criagdo das bases do
modelo de governo instituido no Brasil. E bom lembrar que o nosso modelo tem muitas diferencas em
relacdo ao modelo norte-americano, que ndo cabe aqui citar.
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O modelo de public choice foi desenvolvido nos Estado Unidos visando explicar
como o processo politico de fato funciona (Economia Positiva). O governo ndo é visto
como uma entidade organica que sempre toma decisdes baseadas no interesse publico
OU um mecanismo que automaticamente corrige as falhas de mercado. Na verdade, o
governo é visto como uma alternativa a0 modelo de organizacdo socia — um processo
institucional em que os individuos fazem escolhas coletivamente e as colocam em

prética.

No cenario democrético, as preferéncias dos individuos influenciam no resultado
das decisdes coletivas. Assim como as diferencas na estrutura do mercado influenciam
no resultado final do jogo do mercado t&o “bem”, as diferencas na estrutura do processo

politico influenciam no resultado coletivo final.

Esta teoria procura explicar aligagéo entre o arranjo institucional — incluindo as
regras do jogo politico, as estruturas politicas e os constrangimentos constitucionais — e
a escolha coletiva ou resultado, ou sgja, procura estabelecer o comportamento individual
diante da acdo coletiva, analisando suas implicagdes e testando suas implicagdes contra

eventos no mundo real.

Logo, a andlise de public choice é para 0 governo o que a andlise econémica é
parao mercado. Os resultados refletem as escolhas dos individuos e incentivo estrutural
que influencia estas escolhas. Na arena politica, os principais jogadores sdo os €eleitores,
0s politicos e os burocratas, fazendo parte de um complexo processo politico que ocorre

com ainteragao entre as trés classes citadas.
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O mecanismo de MP ingtituido no Brasil € um exemplo caracteristico na teoria

econdmica de poder de propor, Baron & Ferejhon (1989), baseado na decisdo tricameral

estabelecida:
(i) pel o presidente da Republica e a associada burocracia federal;
(i) a Cémara dos Deputados, com 513 membros;

(iii) e 0 Senado Federal, com 81 membros.

Tendo a politica econdmica como a determinacdo do resultado final da interacdo do

Executivo e aLegidativo.

No caso, cabe a0 Executivo, ou melhor, a burocracia governamental iniciar o
jogo expondo um curso de agdo através de uma MP, garantindo para s um poder
substancial de agenda nas escolhas publicas, ou sgja, ela pode enviar qualquer tema de
politica, na ordem que quiser, como também pode repeti-la e reforcéla, e a qualquer

momento.

Isto faz com que o processo decisorio da legislatura viva em funcdo do elevado

nimero de edicdes e reedicbes de MP constituidas, independente do prazo fina de 30

®Vantagem de first mover, ou seja, a proposta feita na MP para mudar o status quo induz as preferéncias
dos legisladores em relacdo ao resultado final dainteracéo.
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dias, fazendo com que a burocracia governamental adquira o poder de legislar, tentando
monopolizélo. Um exemplo claro deste fato € notado nos trés primeiros meses de 1995
— periodo este que foi caracterizado pela entrada simulténea de um nova administracéo
federal e de uma nova legislatura— que fez com que a nova legislatura votasse inlmeras

MP que j& aguardavam pela apreciacio’.

De maneira sutil, o Executivo influencia a agenda legislativa somente pelo fato
da existéncia de MP que podem instituir um tema que poderia ser de iniciativa do

legislador.

Ha uma limitagdo gerada pelas MP pelo fato que os legisladores se confrontam
com dificuldades de propor emendas as MP ja que elas ndo sdo projetos de lel e tém,

ademais, efeitos imediatos.

A Unica maneira do legislador ir contra o tema de uma MP seria votar contra ela
ou mesmo emendé-la, entretanto isto acarretaria em um elevado custo politico parasi ou

para o partido a que pertence.

Muita vezes é dificil votar contra uma MP que ja esta estabelecida ha muito
tempo, e que, por isso, geraria maiores efeitos negativos do que positivos. Mesmo que
com essa possibilidade, o Executivo pode manobrar ex post, a sua maioria no Congresso

Nacional, ndo deixando a MP vir avoto.

" Acarretando em 37% das |eis aprovadas pelo Congresso Nacional oriundas da conversio de MP.
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Assim sendo, 0 governo se utiliza do mecanismo de reedigdes de MP

i ndi scriminadamente.

Mais uma facilidade para o Executivo e a burocracia governamental € o regime
adotado em boa parte da votagdo das MP. Este € o de uma virtua “regra fechada”, em
que o legislador tem somente a opcdo de seguir as estratégias {sim/ndo}. Isto significa
que, sob esta regra, estd a disposicaéo do Executivo e da burocracia federal um poder de
veto ex ante a qualquer mudanca no status quo que possa ocorrer por parte da

legislatura.®

Logo, ja se pode ter uma percepcdo real quanto a existéncia de uma transferéncia
do poder de legisar da classe politica da legislatura para burocracia federa com a

utilizag&o de tal recurso e o que € muito difundido.

8 Esta situagéo é conhecida como “manter o port&o fechado”, introduzida por Baron & Ferenjohn (1989).
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Il —A EVIDENCIA EMPIRICA

O significado das MP foi apresentado de maneira bem objetiva no capitulo
anterior. Porém, faz-se necess&rio mostrar dados que comprovem a influéncia das MP
no jogo de escol has publicas para melhor esclarecimento, por meio de tabelas e gréficos

analiticos.

Ja que a funcéo do legislativo esta no processo de elaboracédo de projetos de lei
que podem se tornar leis através de votacdo pela regra da maioria variando de acordo
com o grau de importancia,® dado o periodo estabelecido pelo trabalho — Outubro de
1997 a Dezembro de 1998 — pode-se observar a producdo mensal de leis aprovadas (L)
pelo Congresso Naciona para se ter uma idéia quantitativa da questdo levantada na

Tabelal, na pagina seguinte.

E também apresentada a quantidade de edi¢bes de MP, neste periodo, também na
Tabela I, que corresponde ao exercicio pela burocracia governamental do poder de

legislar através da edicdo de MP. E visto que na quantidade de leis aprovadas pelo

° A aprovagdo de leis exercida pelo Congresso Nacional em geral funciona pela regra damaioria que é de
50% mais 1 dos membros deste, enquanto que, para ateragdo da Constituicdo (Emenda Constitucional) &
de 3/5.
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Congresso Naciona incluem-se as MP aprovadas, € fundamental mostrar uma nova
varidvel mensal (L") da quantidade de leis aprovadas oriundas da prépria iniciativa de
senadores, de deputados federais ou de projetos de lel gerados pela iniciativa do
Executivo, que se encontram na Tabela |, ou sgja, 0 conjunto das MP néo pertencem a

ao conjunto desta nova variavel.

Tabela |
Le?suigtrlg\?ggage Aprcglgzgtsldsgli (é:eohglr?asso Quantid_ade e
Periodo |Pelo Congresso Nacional excluido MP Mec_jlc,ia_s
Nacional aprovadas Pro(vl\l/lch)))rlas
(®) (L
Out/97 3 3 74
Nov/97 15 15 64
Dez/97 79 74 74
Jan/98 4 4 59
Fev/98 11 11 60
Mar/98 3 3 62
Abr/98 16 12 77
Mai/98 22 9 54
Jun/98 22 22 89
Jul/98 17 17 57
Ago/98 2 2 61
Set/98 4 4 66
Out/98 0 0 77
Nov/98 25 12 65
Dez/98 39 37 74
Total 262 225 1.013

Para uma melhor compreensdo e visdo gera da realidade dos fatos, utiliza-se 0

auxilio também do Gréfico | a seguir.
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Tais recursos foram fundamentais para comprovar a grande autonomia
legislativa exercida pela burocracia federal no periodo, ou segja, a efetiva transferéncia
do poder de legisar do Congresso Nacional na direcao do processo administrativo da

burocracia

Apesar destes serem mostrados a grosso modo, ndo captando toda a extenséo do
processo iniciado com a criagdo do mecanismo de MP, ainda sim pode se chegar a ta

reflexdo.

Uma outra forma de se observar os dados pode ser obtido pelo Gréfico Il a
seguir’®, eliminando os efeitos de sazonalidade na producdo de leis por parte da

legidlatura.

19 Para o periodo referente aos dois governos FHC, veja Vianna (1999), onde ha uma conclusio mais
significativada andlise de tal gréfico ja que se tém um maior niimero de observagdes.
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O Gréfico Il mostra a relagdo MP/L , isto é a razdo entre quantidade de
edicbes de MP ao longo do tempo t (Outubro de 1997 a Dezembro de 1998) e a
quantidade média de leis produzidas no mesmo periodo excluindo as que foram

originarias da aprovacado de MP convertidasem lei.

Como pode ser notado, o indice criado flutua entre 3,6 MP por unidade média de
leis em Maio de 1998 e, 5,9:1, em Junho de 1999, o que ocorre ao longo do tempo,
oscilando de acordo com a hecessidade gerencia e politica, comprovando mais umavez

o forte poder discricionério exercida pela burocracia governamental.

Faz-se necessario comentar também sobre a quantidade de reedictes de MP no

periodo em questdo. Cerca de 90% das MP analisadas sdo reedi¢cbes. Como saber
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quando ha reedi¢bes? O poder executivo criou um mecanismo ndo muito bom, porém,
de certo modo eficiente para numerar as MP, atendo assim seus objetivos. Como elas
S80 muito humerosas, para evitar que o nimero passe da casa dos 4 digitos, foi criada a
numeracao xxxx-y. Quando y € vazio, significa que ocorreu a primeira edicdo daMP, e
sendoy 3 1, ha geracdo de reedigbes. Nao necessariamente 0 nUmero xxxx € igual para
todas as reedicles, isto €, uma mesma MP que por sua vez originou sua edicdo ou
reedicéo contendo ou ndo alteracdo, pode ndo ter a mesma numeragao Xxxx, ou seja,

sua primeirareedicéo pode ser wwww-1, sendo XXXx* Wwww.

Foi observada outra informacéo pertinente: uma MP jafoi reeditada 66 vezes no
periodo em questdo, comprovando o alto poder de manobra exercido pelo Executivo na

legislatura ou afaltade “vontade” politica desta.

Todo este capitulo teve como objetivo mostrar dados empiricos que comprovem
a existéncia da transferéncia do poder de legisar do Legidativo para o Executivo. O
Executivo utiliza-se do mecanismo de MP de forma indiscriminada e abusiva abordando
temas que julga necessario, “relevante” e “urgente’. No proximo capitulo, serd
abordado sobre os temas referentes as MP no periodo em destaque através do

mecanismo de andlise de contelido, importante para aguardadas conclusdes.
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IV - A ANALISE DE CONTEUDO

Content Analysis (andlise de contelido) pode ser definido como uma técnica de
pesquisa em que o contelido de um texto é transformado através de aplicacdo objetiva,
sistematica e rigorosa de regras de classificacdo em dados que possam ser resumidos e
comparados por um analista ou conjunto de analistas cujos os meios cabiveis para a

concretizacdo de tal andlise tém um auto-julgamento preestabel ecido.

Visto seu significado, esta ferramenta bésica de pesquisa foi muito Gtil para o
esforco de descobrimento da realidade das MP no estipulado momento de crises

internacionais.

Foi iniciada a andlise através de uma leitura rigosa de cada uma das MP, num
total de 1.013, onde, com o conhecimento da teoria econdmica, nasceu diversos temas
de classificacdo de politica econémica. Como uma unica MP qualquer pode abordar
temas diversos, foi necessario criar um sistema de pesos quando havia tal ocorréncia,
isto €, quando uma MP se encontrava nesta situacdo € como existisse uma, duas ou trés

MP virtuais gerando uma segunda ou terceira classificacdo ja preestabelecida. Como foi
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importante utilizar tal recurso, ndo € mostrado o nimero exato da quantidade de edi¢des
de MP em relagdo a cada tema proposto, e ssm, um percentual. O resultado obtido de tal

andlise encontra-se no Tabelall.

Tabela ll - A Analise de Contetdo

Temas de Politica %
Fiscal Administrativo 18,42
Orgcamentério 7,42
Previdéncia Publica e 4,51
Seguridade Social
Privatizacdo 3,53
Desenvolvimento 3,00
Divida Pablica 2,92
Privatizac&o Bancéria 1,50
Saude Pubica 1,41
Outros 12,99
Sub-total 55,70
Monetario 9,01
Comércio Exterior 5,21
Administrativo 2,12
Cultura 1,41
Educacéo 3,45
Habitacao 2,21
Rural 3,45
Saude 3,58
Trabalho 3,45
Regulacdo Econbmica Juridica 7,77
Meio Ambiente 2,65

Total 100,00




22

Pode-se notar que todos o temas de politica abordados nas MP em questdo tém
uma significativa influéncia na ordem econdmica brasileira, ou sgja, tem fundamento
econdmico. Entretanto, é necessario explicar cada uma das classes proposta para um

melhor entendimento e julgo das conclusdes extraidas da andlise.

A classe Fiscal corresponde a todas as MP que de qualquer forma tenham
influéncia na concretizagdo dos gastos e das receitas do governo. Como esta classe
abrange muitos outros assuntos com o mesmo fim, para melhor caracterizé-la, foram
criadas subclasses que serfo explicadas abaixo. E importante salientar que esta classe
corresponde a cerca de 55%, sendo a formulagdo de subclasses fundamental. As

subclasses s3o:

- Administrativo: encontram-se nesta todas as MP que tratam de reorganizag&o ou
extingdo de Ministérios, orgaos e autarquias federais; gratificacdo e planos de
careira de funcionarios publicos, pagamento do 28,8% concedido as
funcion&rios publico federais, ateracdo ou revogacdo de leis de carédter
administrativo com impacto nos gastos federais, como utilizagdo de recursos da
area administrativa; extincdo de estatais, aumento de capital do Banco do Brasil
pelo Tesouro Nacional; criacdo do auxilio-transporte aos servidores e
empregados publicos da administracdo federa direta, autarquica e fundacional

da Uni&o; dividendos de empresas estatais; etc.

- Orcamentario : todas as que alteram leis orcamentarias e/ou autorizam o Poder

Executivo a dispor-se de determinado valor extraordinério do Orgamento Fiscal
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da Uni&o ou do Orcamento de Seguridade Social da Unido em favor de algum

Ministério.

Previdéncia Publica e Seguridade Social: todas as que regjustam o saario-
minimo (beneficios atrelados a esta variavel); reorganizam a legislacdo deste
tema; alteram as aliquotas de contribuicdo dos funcionarios publicos inativos e
aposentados; regulamentam a quitacdo, amortizacdo e parcelamento de débitos

da Previdéncia pelo Tesouro Nacional; etc.

Privatizacdo: assuntos que tratam sobre a separacdo de empresas estatais
originando novas empresas, reestruturacéo de empresas estatais; alteracdo de leis
do Programa Naciona de Desestatizacdo (PND); regulacdo sobre novas

empresas no PND; etc.

Desenvolvimento: referentes a incentivos ficais para determinadas regioes,
criagdo do programa emergencial de frentes produtivas e programa especial de
financiamento para combate aos efeitos da estiagem na area de atuacdo da

SUDENE; etc.

Divida Publica: toda emissdo de divida para promocéo de todas as politicas em
guestdo, como o aumento do capital do Banco do Brasil; regulamentacdo no
recebimento de titulos no PND; reestruturagdo da divida (troca de papeis no

mercado internacional, etc); etc.
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- Privatizacdo Bancéria: regulamentacdo de compra pela Unido de Bancos

Estaduais.

- Salde Publica: trata da alteracdo de leis que implicam diretamente sobre o INSS;

etc.

- Outros:. todas as que ateram a redacdo de impostos, como o imposto de renda e
o |PI, medidas fiscais que tenham impacto monetario (como a emissdo de titulos
para 0 aumento do capital do Banco do Brasil e remessa de dinheiro ao exterior);

etc.

A proxima classe de politica é o monetério. As MP que tratam sobre 0 assunto
sd0 bem conhecidas por todos, medidas tais como as do fortalecimento do Sistema
Financeiro Nacional ,ou melhor, o Programa de Estimulo a Restruturagdo do Sistema
Financeiro Naciona — PROER. Outros assuntos também se encontram nesta classe
como a emissdo de titulos no mercado doméstico, para algum fim que se encontra

definido em outra classe.

Comércio Exterior € outra classe criada que nada mais engloba a abordagem de
temas como exportacdo, importacao, tarifas de ambas, multas, etc, como, por exemplo,

uma MP que criou o Fundo de Garantia & Exportacao.
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A classe pura Administrativo, sem influéncia fiscal, trata da regulagcéo da ordem
econdmica administrativa da Uni&o, como por exemplo uma MP que se dispde sobre a
regularizacdo, administracdo, aforamento e alienagdo de bens iméveis de dominio da
Unido, e sobre a qualificagdo de entidades como organizacOes sociais, etc e outra que
autoriza a utilizagdo de recursos do Fundo da Marinha Mercante em favor da empresa

LLOYDBRAS, entre outros.

As classes Cultura e Educagdo ndo precisam de maiores explicagcOes por seus
nomes ja transmitirem td0 bem sua correta interpretacdo, tendo com exemplos,
respectivamente, MP que abordam a regulamentacdo de incentivos fiscais de empresas
gue desenvolvam cultura e a famosa MP que controla o valor anual das mensalidades

escolares.

A classe Habitacéo tem como maior exemplo para explicar sua formulagdo, MP
gue regulamentam o Sistema Nacional de Habitacdo. Enquanto que a classe Rural
destina-se a MP que desenvolvam o setor agropecuério, exemplo: disposicdo sobre o
Programa de Revitalizacdo de Cooperativas de Producdo Agropecuaria e a criacdo do

Servico Nacional de Aprendizagem do Cooperativismo.

As MP que s80 encontradas na classe Saude também sdo conhecidas por todos:
regulacdo dos planos de sallde privados. E na classe Trabalho, os famosos reagjustes do
sal&rio minimo e disposicao sobre a participacdo dos trabalhadores nos lucros ou

resultados da empresa sdo seus melhores exemplos.



26

S6 falta mencionar a classe Regulagdo Econémica, que expressa assuntos atraves

de subclasses como:

Juridica: MP que tratam de acfes punitivas sobre diversos temas, fortalecimento
de recursos juridicos para eventuais processos contra a Unido através da
Advocacia Gera da Unido, que dispdem sobre a fiscalizagcdo das atividades
relativas ao abastecimento nacional de combustiveis, e dispdem sobre medidas
de prevencdo e repressao ao tréfico ilicito e uso indevido de substancias
entorpecentes ou que determinem dependéncia fisica ou psiquica, entre outras

mais.

Meio Ambientes: MP que se dispdem sobre a reducdo de emissdo de poluentes
por veiculos automotores, sobre a proibicdo do incremento da conversdo de areas
florestais em areas agricolas na regido Norte e na parte Norte da regido Centro-
Oeste, sobre as sangdes penais e administrativos derivadas de condutas e

atividades lesivas ao meio ambiente, etc.

Logo, com o fechamento de tal classificagdo, torna-se evidente a influéncia das

MP na ordem econdmica brasileira sendo fundamental na manutencdo do plano de

estabilizacdo (Real), principalmente no periodo entre crises, chegando-se assim

finalmente ao Ultimo capitulo, a seguir, que refletird sobre tudo que foi introduzido ao

longo da andlise.
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V —CONCLUSAO

A inovacéo metodol 6gica atribuida ao mecanismo de edi¢bes de MP certamente
estabel eceu-se objetivando o esforgo anti-inflacionario, com a implementacéo do plano

econdmico Redl, indiscutivelmente.

A transferéncia do poder de legisar do poder Legislativo para Executivo,
representado indiretamente pela burocracia federal foi demonstrada de maneira clara,

sucinta e evidente. Este poder estard sendo bem empregado?

E importante ressaltar que custos a sustentagio e manutencdo de tal plano os
cidaddos estdo pagando e que beneficios estes estdo recebendo. O Governo Federal esta
cada vez mais centralizador, principalmente ultilizando-se do mecanismo ema quest&o
para conseguir recursos do préprio orcamento através de uma simples edicdo de MP. A

Reforma Tributéria proposta € mais centralizadora ainda.

Para se ter importante reflexéo, 75% das M P editadas desde de Outubro de 1988,

época de sua criagcdo, encontram-se no periodo do governo FHC evidenciando uma
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1
|

ancora institucional ™ para o plano, iniciado em 1994, um periodo deveras pegueno se

comparado desde 0 momento de sua criagao.

A andlise de conteldo das MP também concretizou a devida conclusdo,
mostrando que a politica fiscal é largamente difundida. Cerca de 55% de um total de
1.013 MP, um valor deveras consideravel. Na sua maioria, foram criados mecanismos
de centralizagcdo de recursos nas méos da burocrata federal, remendando cada vez mais o
orcamento e a estrutura da administragdo publica. Ent&o, porque sera que ndo é feito o
tdo aguardado guste fiscal. O Governo Federal culpa o Congresso. Mas para 0
Executivo qualquer assunto poder ser de “relevancia’ e “urgente”, entdo, porque néo

utilizar tal recurso paraeste fim. O Governo tudo pode.

Isto tudo fere nossa forma de Governo Representativo e com o principio do
federalismo, sem falar no fato de o Governo ter apoio do STF em muito dos casos, como
por exemplo, o tdo aguardado 28,8% do funcionalismo publico que até agora néo foi

plenamente resolvido.

Até quando o governo conseguira sustentar tal estabilizacdo passando por crises
internacionais sistémicas, sem o aguardado gjuste fiscal, ja que os agentes econdémicos
sabem que este é fundamental. Até quando o Congresso Nacional ir&4 permitir este
abuso de poder por parte do Executivo. Provavelmente enquanto o Executivo conseguir
manobrar sua coligacéo majoritéria. Mas as eleicdes presidenciais estdo por vir. Tudo

pode acontecer até |4

1 Termo criado por Vianna (1997, 1998, e 1999)
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MP |Digito | Data de Edigéo MP |Digito | Data de Edigéo MP |Digito | Data de Edigéo

1] 1584 1 01/10/97 101 | 1569 8 13/11/97 201 | 1477 44 1/12/97

2| 1534 10 02/10/97 102 | 1579 14 13/11/97 202 | 1479 36 1/12/97

3] 1537 43 02/10/97 103 | 1580 2 13/11/97 203 | 1480 38 1/12/97

4] 1538 45 02/10/97 104 | 1587 3 13/11/97 204 | 1482 44 31/12/97

5] 1539 36 02/10/97 105 | 1588 2 13/11/97 205 | 1512 18 31/12/97

6] 1540 29 02/10/97 106 | 1592 1 13/11/97 206 | 1535 13 31/12/97

7] 1542 27 02/10/97 107 | 1593 1 13/11/97 207 | 1549 38 31/12/97

8] 1543 27 02/10/97 108 | 1602 0 14/11/97 208 | 1554 23 31/12/97

9| 1546 24 02/10/97 109 | 1507 26 20/11/97 209 | 1559 21 31/12/97
10| 1547 35 02/10/97 110 | 1511 17 20/11/97 210 | 1567 11 31/12/97
11| 1548 36 02/10/97 111 | 1524 14 20/11/97 211 | 1586 4 31/12/97
12] 1550 44 02/10/97 112 | 1565 11 20/11/97 212 | 1591 3 31/12/97
13| 1551 27 02/10/97 113 | 1571 8 20/11/97 213 | 1531 14 08/01/98
14| 1553 20 02/10/97 114 | 1572 7 20/11/97 214 | 1569 10 08/01/98
15] 1555 15 02/10/97 115 | 1583 3 20/11/97 215 | 1579 16 08/01/98
16] 1574 5 02/10/97 116 | 1589 2 20/11/97 216 | 1580 6 08/01/98
17] 1577 4 02/10/97 117 | 1590 17 20/11/97 217 | 1587 5 08/01/98
18] 1463 18 09/10/97 118 | 1594 1 20/11/97 218 | 1588 4 08/01/98
19| 1469 23 09/10/97 119 | 1534 12 27/11/97 219 | 1592 3 08/01/98
20] 1473 36 09/10/97 120 | 1537 45 27/11/97 220 | 1593 3 08/01/98
21| 1475 32 09/10/97 121 | 1538 47 27/11/97 221 | 1599 40 08/01/98
22| 1477 41 09/10/97 122 | 1539 38 27/11/97 222 | 1604 28 08/01/98
23] 1479 33 09/10/97 123 | 1540 31 27/11/97 223 | 1605 19 08/01/98
24| 1480 35 09/10/97 124 | 1542 29 27/11/97 224 | 1606 16 08/01/98
25| 1482 41 09/10/97 125 | 1543 29 27/11/97 225 | 1607 13 08/01/98
26] 1512 15 09/10/97 126 | 1546 26 27/11/97 226 | 1608 10 08/01/98
27] 1520 13 09/10/97 127 | 1547 37 27/11/97 227 | 1609 9 08/01/98
28] 1535 10 09/10/97 128 | 1548 38 27/11/97 228 | 1610 5 08/01/98
29] 1549 35 09/10/97 129 | 1550 46 27/11/97 229 | 1611 4 08/01/98
30| 1554 20 09/10/97 130 | 1551 29 27/11/97 230 | 1612 19 08/01/98
31] 1559 18 09/10/97 131 | 1553 22 27/11/97 231 | 1613 3 08/01/98
32| 1562 10 09/10/97 132 | 1555 17 27/11/97 232 | 1614 14 08/01/98
33| 1567 8 09/10/97 133 | 1574 7 27/11/97 233 | 1615 24 08/01/98
34] 1586 1 09/10/97 134 | 1575 6 27/11/97 234 | 1637 0 08/01/98
35| 1591 0 09/10/97 135 | 1576 6 27/11/97 235 | 1616 14 13/01/98
36] 1587 2 14/10/97 136 | 1577 6 27/11/97 236 | 1617 47 13/01/98
37] 1588 1 14/10/97 137 | 1584 3 27/11/97 237 | 1618 49 13/01/98
38| 1592 0 15/10/97 138 | 1603 0 27/11/97 238 | 1619 40 13/01/98
39| 1593 0 15/10/97 139 | 1463 20 04/12/97 239 | 1620 33 13/01/98
40] 1531 11 17/10/97 140 | 1469 25 04/12/97 240 | 1621 31 13/01/98
41] 1569 7 17/10/97 141 | 1475 34 04/12/97 241 | 1622 31 13/01/98
42| 1579 13 17/10/97 142 | 1477 43 04/12/97 242 | 1623 28 13/01/98
23] 1580 3 17/10/97 143 | 1479 35 04/12/97 243 | 1624 39 13/01/98
44] 1594 0 21/10/97 144 | 1480 37 04/12/97 244 | 1625 40 13/01/98
45] 1507 25 23/10/97 145 | 1482 43 04/12/97 245 | 1626 48 13/01/98
46] 1511 16 23/10/97 146 | 1512 17 04/12/97 246 | 1627 31 13/01/98
47] 1523 13 23/10/97 147 | 1520 15 04/12/97 247 | 1628 19 13/01/98
48] 1524 13 23/10/97 148 | 1535 12 04/12/97 248 | 1629 9 13/01/98
49] 1565 10 23/10/97 149 | 1549 37 04/12/97 249 | 1630 8 13/01/98
50] 1571 7 23/10/97 150 | 1554 22 04/12/97 250 | 1631 8 13/01/98
51] 1572 6 23/10/97 151 | 1559 20 04/12/97 251 | 1632 8 13/01/98
52| 1583 2 23/10/97 152 | 1562 12 04/12/97 252 | 1633 5 13/01/98
53] 1589 1 23/10/97 153 | 1567 10 04/12/97 253 | 1634 1 13/01/98
54] 1590 16 23/10/97 154 | 1586 3 04/12/97 254 | 1635 17 13/01/98
55| 1573 13 27/10/97 155 | 1591 2 04/12/97 255 | 1636 1 13/01/98
56] 1575 5 27/10/97 156 | 1531 13 11/12/97 256 | 1638 0 14/01/98
57] 1576 5 27/10/97 157 | 1569 9 11/12/97 257 | 1463 22 29/01/98
58] 1534 11 30/10/97 158 | 1579 15 11/12/97 258 | 1469 27 29/01/98
59] 1537 44 30/10/97 159 | 1580 5 11/12/97 259 | 1475 36 29/01/98
60] 1538 46 30/10/97 160 | 1587 2 11/12/97 260 | 1477 45 29/01/98
61] 1539 37 30/10/97 161 | 1588 3 11/12/97 261 | 1479 37 29/01/98
62] 1540 30 30/10/97 162 | 1592 2 11/12/97 262 | 1480 39 29/01/98
63| 1542 28 30/10/97 163 | 1593 2 11/12/97 263 | 1482 45 29/01/98
64] 1543 28 30/10/97 164 | 1599 39 11/12/97 264 | 1512 19 29/01/98
65] 1546 25 30/10/97 165 | 1604 27 11/12/97 265 | 1535 14 29/01/98
66| 1547 36 30/10/97 166 | 1605 18 11/12/97 266 | 1549 39 29/01/98
67] 1548 37 30/10/97 167 | 1606 15 11/12/97 267 | 1554 24 29/01/98
68| 1550 45 30/10/97 168 | 1607 12 11/12/97 268 | 1559 22 29/01/98
69| 1551 28 30/10/97 169 | 1608 9 11/12/97 269 | 1567 12 29/01/98
70] 1553 21 30/10/97 170 | 1609 8 11/12/97 270 | 1586 5 29/01/98
71| 1555 16 30/10/97 171 | 1610 2 11/12/97 271 | 1591 4 29/01/98
72| 1574 6 30/10/97 172 | 1611 3 11/12/97 272 | 1531 15 05/02/98
73| 1577 5 30/10/97 173 | 1612 18 11/12/97 273 | 1569 11 05/02/98
74| 1584 2 30/10/97 174 | 1613 2 11/12/97 274 | 1579 17 05/02/98
75] 1463 19 06/11/97 175 | 1614 13 11/12/97 275 | 1580 7 05/02/98
76] 1469 24 06/11/97 176 | 1615 23 11/12/97 276 | 1587 6 05/02/98
77| 1473 37 06/11/97 177 | 1616 13 12/12/97 277 | 1588 5 05/02/98
78] 1475 33 06/11/97 178 | 1617 46 12/12/97 278 | 1592 4 05/02/98
79| 1477 42 06/11/97 179 | 1618 48 12/12/97 279 | 1593 4 05/02/98
80] 1479 34 06/11/97 180 | 1619 39 12/12/97 280 | 1599 41 05/02/98
81] 1480 36 06/11/97 181 | 1620 32 12/12/97 281 | 1604 29 05/02/98
82| 1482 42 06/11/97 182 | 1621 30 12/12/97 282 | 1605 20 05/02/98
83] 1512 16 06/11/97 183 | 1622 30 12/12/97 283 | 1606 17 05/02/98
84] 1520 14 06/11/97 184 | 1623 27 12/12/97 284 | 1607 14 05/02/98
85| 1535 11 06/11/97 185 | 1624 38 12/12/97 285 | 1608 11 05/02/98
86] 1549 36 06/11/97 186 | 1625 39 12/12/97 286 | 1609 10 05/02/98
87| 1554 21 06/11/97 187 | 1626 47 12/12/97 287 | 1610 6 05/02/98
88| 1559 19 06/11/97 188 | 1627 30 12/12/97 288 | 1611 5 05/02/98
89] 1562 11 06/11/97 189 | 1628 18 12/12/97 289 | 1612 20 05/02/98
90| 1567 9 06/11/97 190 | 1629 8 12/12/97 290 | 1613 4 05/02/98
91] 1586 2 06/11/97 191 | 1630 7 12/12/97 291 | 1614 15 05/02/98
92] 1591 1 06/11/97 192 | 1631 7 12/12/97 292 | 1615 25 05/02/98
93] 1595 14 10/11/97 193 | 1632 7 12/12/97 293 | 1637 1 05/02/98
94] 1596 14 10/11/97 194 | 1633 2 12/12/97 294 | 1616 15 12/02/98
95| 1597 0 10/11/97 195 | 1634 0 12/12/97 295 | 1617 48 12/02/98
96| 1598 0 11/11/97 196 | 1635 16 12/12/97 296 | 1618 50 12/02/98
97] 1599 38 10/11/97 197 | 1636 0 12/12/97 297 | 1619 41 12/02/98
98] 1600 0 10/11/97 198 | 1463 21 31/12/97 298 | 1620 34 12/02/98
99] 1601 0 10/11/97 199 | 1469 26 31/12/97 299 | 1621 32 12/02/98
100] 1531 12 13/11/97 200 | 1475 35 31/12/97 300 | 1622 32 12/02/98
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MP |Digito | Data de Edicéao MP |Digito | Data de Edigé&o MP |Digito | Data de Edigé&o

301 | 1623 29 12/02/98 401 | 1605 22 02/04/98 501 | 1554 28 21/05/98
302 | 1624 40 12/02/98 402 | 1606 19 02/04/98 502 | 1559 26 21/05/98
303 | 1625 41 12/02/98 403 | 1607 16 02/04/98 503 | 1586 9 21/05/98
04 | 1626 49 12/02/98 404 | 1608 13 02/04/9 504 | 1655 1 21/05/9
05 | 1627 32 12/02/98 405 | 1609 12 02/04/9 505 | 1463 26 28/05/9
06 | 1628 20 12/02/98 406 | 1610 8 02/04/9 506 | 1475 40 28/05/9
307 | 1629 10 12/02/98 407 | 1611 7 02/04/98 507 | 1477 49 28/05/98
308 | 1630 9 12/02/98 408 | 1612 22 02/04/98 508 | 1569 15 28/05/98
09 | 1631 9 12/02/98 409 | 1613 6 02/04/9 500 | 1579 21 28/05/9
10 | 1632 9 12/02/98 410 | 1614 17 02/04/9 510 | 1599 45 28/05/9
11 | 1633 6 12/02/98 411 | 1615 27 02/04/9 511 | 1604 33 28/05/9
312 | 1634 2 12/02/98 412 | 1637 3 02/04/98 512 | 1605 24 28/05/98
13 | 1635 18 12/02/98 413 | 1649 17 07/04/9 513 | 1607 18 28/05/9
14 | 1636 2 12/02/98 414 | 1650 17 07/04/9 514 | 1609 14 28/05/9
15 | 1638 1 12/02/98 415 | 1651 42 07/04/9 515 | 1610 10 28/05/9
316 | 1639 38 18/02/98 416 | 1652 42 08/04/98 516 | 1611 9 28/05/98
17 | 1512 20 26/02/98 417 | 1653 0 08/04/9 517 | 1614 19 28/05/9
18 | 1535 15 26/02/9 418 | 1617 50 09/04/9 518 | 1615 29 28/05/9
19 | 1549 40 26/02/9 419 | 1618 52 09/04/9 519 | 1637 5 28/05/9
20 | 1554 25 26/02/9 420 | 1619 43 09/04/9 520 | 1640 3 28/05/9
321 | 1559 23 26/02/98 421 | 1620 36 09/04/98 521 | 1656 1 28/05/98
22 | 1567 13 26/02/98 422 | 1621 4 09/04/9 522 | 1661 3 28/05/9
23 | 1586 6 26/02/98 423 | 1622 4 09/04/9 523 | 1662 0 28/05/9
24 | 1591 5 26/02/98 424 | 1623 1 09/04/9 524 | 1663 10 28/05/9
325 | 1463 23 27102/98 425 | 1626 51 09/04/98 525 | 1664 42 02/06/98
26 | 1469 28 27/02/98 426 | 1627 34 09/04/9 526 | 1658 13 04/06/9
27 | 1475 37 27/02/9 427 | 162 22 09/04/9 527 | 1665 0 04/06/9
28 | 1477 46 27/02/9 428 | 162 12 09/04/9 528 | 1666 0 05/06/9
29 | 1480 40 27/02/9 429 | 1630 11 09/04/9 529 | 1667 0 05/06/9
330 | 1482 46 27/02/98 430 | 1632 11 09/04/98 530 | 1617 52 09/06/98

1| 1640 0 27/02/98 431 | 1633 8 09/04/9 531 | 1630 13 09/06/9

2 | 1531 16 05/03/98 432 | 1634 4 09/04/9 532 | 1618 54 10/06/9

3 | 1569 12 05/03/98 433 | 1635 20 09/04/9 533 | 1619 45 10/06/9
334 | 1579 18 05/03/98 434 | 1636 4 09/04/98 534 | 1620 38 10/06/98

5 | 1580 8 05/03/98 435 | 1638 3 09/04/9 535 | 1621 10/06/9

6 | 1587 7 05/03/98 436 | 1654 23 15/04/9 536 | 1622 10/06/9

7 | 1588 6 05/03/98 437 | 1639 40 16/04/9 537 | 1623 10/06/9
338 | 1592 5 05/03/98 438 | 1643 1 16/04/98 538 | 1626 53 10/06/98
339 | 1593 5 05/03/98 439 | 1645 1 16/04/98 5390 | 1627 36 10/06/98
40 | 1599 42 05/03/98 440 | 1655 0 20/04/9 540 | 1628 24 10/06/9
41 | 1604 30 05/03/98 441 | 1512 22 23/04/9 541 | 1629 14 10/06/9
42 | 1605 21 05/03/98 442 | 1554 27 23/04/9 542 | 1633 10 10/06/9
343 | 1606 18 05/03/98 443 | 1559 25 23/04/98 543 | 1634 6 10/06/98
44 | 1607 15 05/03/98 444 | 1586 8 23/04/9 544 | 1635 22 10/06/9
45 | 1608 12 05/03/98 445 | 1647 15 23/04/9 545 | 1636 6 10/06/9
46 | 1609 11 05/03/98 446 | 1648 7 23/04/9 546 | 1638 5 10/06/9
347 | 1610 7 05/03/98 447 | 1463 25 28/04/98 547 | 1654 25 10/06/98
48 | 1611 6 05/03/98 448 | 1469 30 28/04/9 548 | 1659 1 10/06/9
49 | 1612 21 05/03/9 449 | 1475 39 28/04/9 549 | 1668 0 16/06/9
50 | 1613 5 05/03/9 450 | 1477 48 28/04/9 550 | 1512 24 18/06/9
51 | 1614 16 05/03/9 451 | 1587 9 28/04/9 551 | 1554 29 18/06/9
352 | 1615 26 05/03/98 452 | 1606 20 28/04/98 552 | 1559 27 18/06/98
53 | 1637 2 05/03/98 453 | 1608 14 28/04/9 553 | 1655 2 18/06/9
54 | 1616 16 13/03/98 454 | 1640 2 28/04/9 554 | 1669 0 19/06/9
55 | 1617 49 13/03/98 455 | 1531 18 29/04/9 555 | 1670 0 24/06/9
356 | 1618 51 13/03/98 456 | 1569 14 29/04/98 556 | 1671 0 24106/98
57 | 1619 42 13/03/98 457 | 157 20 29/04/9 557 | 1463 27 26/06/9
58 | 1620 5 13/03/9 458 | 159 7 29/04/9 558 | 1475 41 26/06/9
59 | 1621 3 13/03/9 459 | 159 44 29/04/9 559 | 1477 50 26/06/9
60 | 1622 3 13/03/9 460 | 1604 32 29/04/9 560 | 1569 16 26/06/9
361 | 1623 30 13/03/98 461 | 1605 23 29/04/98 561 | 1579 22 26/06/98
62 | 1624 41 13/03/98 462 | 1607 17 29/04/9 562 | 1599 46 26/06/9
63 | 1625 42 13/03/98 463 | 1609 13 29/04/9 563 | 1604 34 26/06/9
64 | 1626 50 13/03/98 464 | 1610 9 29/04/9 564 | 1605 25 26/06/9
365 | 1627 33 13/03/98 465 | 1611 8 29/04/98 565 | 1607 19 26/06/98
66 | 1628 21 13/03/98 466 | 1613 7 29/04/9 566 | 1609 15 26/06/9
67 | 1629 11 13/03/98 467 | 1614 18 29/04/9 567 | 1610 11 26/06/9
68 | 1630 10 13/03/98 468 | 1615 28 29/04/9 568 | 1611 10 26/06/9
369 | 1631 10 13/03/98 469 | 1637 4 29/04/98 569 | 1614 20 26/06/98
370 | 1632 10 13/03/98 470 | 1656 0 29/04/98 570 | 1615 30 26/06/98
71 | 1633 7 13/03/98 471 | 1657 1 04/05/9 571 | 1637 6 26/06/9
72 | 1634 3 13/03/98 472 | 1650 1 05/05/9 572 | 1640 4 26/06/9
73 | 1635 19 13/03/98 473 | 1651 4 05/05/9 573 | 1656 2 26/06/9
374 | 1636 3 13/03/98 474 | 1652 43 05/05/98 574 | 1661 4 26/06/98
75 | 1638 2 13/03/98 475 | 1658 12 05/05/9 575 | 1662 1 26/06/9
76 | 1641 16 13/03/98 476 | 1653 1 07/05/9 576 | 1663 11 26/06/9
77 | 1642 41 13/03/98 477 | 1617 51 12/05/9 577 | 1672 30 29/06/9
378 | 1643 0 17/03/98 478 | 1618 53 12/05/98 578 | 1673 28 29/06/98
79 | 1644 41 17/03/98 479 | 1619 44 12/05/9 570 | 1674 53 29/06/9

0 | 1645 0 18/03/9 480 | 1620 7 12/05/9 580 | 1675 9 29/06/9

1] 1639 39 19/03/9 481 | 1621 5 12/05/9 581 | 1676 4 29/06/9

2 | 1646 47 24/03/9 482 | 1622 5 12/05/9 582 | 1677 54 29/06/9
383 | 1647 14 24103/98 483 | 1623 32 12/05/98 583 | 1678 25 29/06/98
84 | 1648 6 24103/98 484 | 1626 52 12/05/9 584 | 1679 14 29/06/9
85 | 1512 21 26/03/98 485 | 1627 35 12/05/9 585 | 1680 7 29/06/9
86 | 1554 26 26/03/98 486 | 1628 23 12/05/9 586 | 1681 6 29/06/9
387 | 1559 24 26/03/98 487 | 1629 13 12/05/98 587 | 1682 3 29/06/98
88 | 158 7 26/03/98 488 | 1630 12 12/05/9 588 | 1683 2 29/06/9
89 | 146 24 27/03/9 489 | 1633 9 12/05/9 589 | 1684 43 29/06/9
90 | 146 29 27/03/9 490 | 1634 5 12/05/9 590 | 1685 1 29/06/9
91 | 1475 38 27/03/9 491 | 1635 21 12/05/9 591 | 1686 1 29/06/9
392 | 1477 47 27/03/98 492 | 1636 5 12/05/98 592 | 1687 1 29/06/98
93 | 1640 1 27/03/98 493 | 163 4 12/05/9 593 | 1688 1 29/06/9
94 | 1531 17 02/04/98 494 | 165 0 12/05/9 594 | 1689 1 29/06/9
95 | 1569 13 02/04/98 495 | 163 41 14/05/9 595 | 1690 1 29/06/9
396 | 1579 19 02/04/98 496 | 1643 2 14/05/98 596 | 1691 1 29/06/98
97 | 1587 8 02/04/98 497 | 1645 2 14/05/9 597 | 1692 25 0/06/9
98 | 1593 6 02/04/98 498 | 1654 24 14/05/9 598 | 1693 37 0/06/9
99 | 1599 43 02/04/98 499 | 1660 0 18/05/9 599 | 1694 7 0/06/9
400 | 1604 31 02/04/98 500 | 1512 23 21/05/98 600 | 1695 37 30/06/98




MP |Digito | Data de Edicéo MP |Digito | Data de Edicéo MP |Digito | Data de Edicéo
601 | 1696 23 30/06/98 701 | 1678 27 27/08/98 801 | 1715 1 01/10/98
602 | 1697 55 30/06/98 702 | 1679 16 27/08/98 802 | 1718 0 06/10/98
603 | 1698 46 30/06/98 703 | 1680 9 27/08/98 803 | 1710 2 08/10/98
604 | 1699 37 30/06/98 704 | 1681 8 27/08/98 804 | 1711 2 08/10/98
605 | 1700 15 30/06/98 705 | 1682 5 27/08/98 805 | 1716 1 08/10/98
606 | 1701 11 30/06/98 706 | 1683 4 27/08/98 806 | 1717 1 13/10/98
607 | 1702 26 30/06/98 707 | 1684 45 27/08/98 807 | 1719 0 13/10/98
608 | 1703 14 30/06/98 708 | 1685 3 27/08/98 808 | 1463 31 22/10/98
600 | 1704 0 30/06/98 709 | 1686 3 27/08/98 809 | 1475 45 22/10/98
610 | 1705 0 30/06/98 710 | 1687 3 27/08/98 810 | 1477 54 22/10/98
611 | 1706 0 30/06/98 711 | 1688 3 27/08/98 811 | 1569 20 22/10/98
612 | 1707 0 30/06/98 712 | 1689 3 27/08/98 812 | 1579 26 22/10/98
613 | 1708 0 30/06/98 713 | 1690 3 27/08/98 813 | 1599 50 22/10/98
614 | 1463 28 27/07/98 714 | 1691 3 27/08/98 814 | 1604 38 22/10/98
615 | 1475 42 27/07/98 715 | 1697 57 27/08/98 815 | 1605 29 22/10/98
616 | 1477 51 27/07/98 716 | 1692 27 28/08/98 816 | 1607 23 22/10/98
617 | 1569 17 27/07/98 717 | 1693 39 28/08/98 817 | 1609 19 22/10/98
618 | 1579 23 27/07/98 718 | 1694 9 28/08/98 818 | 1610 15 22/10/98
619 | 1599 47 27/07/98 719 | 1695 39 28/08/98 810 | 1611 14 22/10/98
620 | 1604 35 27/07/98 720 | 1696 25 28/08/98 820 | 1614 24 22/10/98
621 | 1605 26 27/07/98 721 | 1698 48 28/08/98 821 | 1615 34 22/10/98
622 | 1607 20 27/07/98 722 | 1699 39 28/08/98 822 | 1637 10 22/10/98
623 | 1609 16 27/07/98 723 | 1700 17 28/08/98 823 | 1640 8 22/10/98
624 | 1610 12 27/07/98 724 | 1701 13 28/08/98 824 | 1656 6 22/10/98
625 | 1611 11 27/07/98 725 | 1702 28 28/08/98 825 | 1661 8 22/10/98
626 | 1614 21 27/07/98 726 | 1703 16 28/08/98 826 | 1662 5 22/10/98
627 | 1615 31 27/07/98 727 | 1704 2 28/08/98 827 | 1663 15 22/10/98
628 | 1637 7 27/07/98 728 | 1705 2 28/08/98 828 | 1712 2 22/10/98
629 | 1640 5 27/07/98 729 | 1706 2 28/08/98 820 | 1672 34 26/10/98
630 | 1656 3 27/07/98 730 | 1707 2 28/08/98 830 | 1673 32 26/10/98
631 | 1661 5 27/07/98 731 | 1708 2 28/08/98 831 | 1674 57 26/10/98
632 | 1662 2 27/07/98 732 | 1713 0 01/09/98 832 | 1675 43 26/10/98
633 | 1663 12 27/07/98 733 | 1714 0 02/09/98 833 | 1676 38 26/10/98
634 | 1672 31 29/07/98 734 | 1709 1 03/09/98 834 | 1677 58 26/10/98
635 | 1673 29 29/07/98 735 | 1715 0 03/09/98 835 | 1679 18 26/10/98
636 | 1674 54 29/07/98 736 | 1710 1 08/09/98 836 | 1680 11 26/10/98
637 | 1675 40 29/07/98 737 | 1716 0 08/09/98 837 | 1681 10 26/10/98
638 | 1676 35 29/07/98 738 | 1711 1 10/09/98 838 | 1682 7 26/10/98
639 | 1677 55 29/07/98 739 | 1717 0 11/09/98 839 | 1683 6 26/10/98
640 | 1678 26 29/07/98 740 | 1463 30 24/09/98 840 | 1684 47 26/10/98
641 | 1679 15 29/07/98 741 | 1475 44 24109/98 841 | 1685 5 26/10/98
642 | 1680 8 29/07/98 742 | 1477 53 24/09/98 842 | 1686 5 26/10/98
643 | 1681 7 29/07/98 743 | 1569 19 24109/98 843 | 1687 5 26/10/98
644 | 1682 4 29/07/98 744 | 1579 25 24/09/98 844 | 1688 5 26/10/98
645 | 1683 3 29/07/98 745 | 1599 49 24109/98 845 | 1689 5 26/10/98
646 | 1684 44 29/07/98 746 | 1604 37 24/09/98 846 | 1690 5 26/10/98
647 | 1685 2 29/07/98 747 | 1605 28 24109/98 847 | 1691 5 26/10/98
648 | 1686 2 29/07/98 748 | 1607 22 24/09/98 848 | 1697 59 26/10/98
649 | 1687 2 29/07/98 749 | 1609 18 24109/98 849 | 1692 29 27/10/98
650 | 1688 2 29/07/98 750 | 1610 14 24/09/98 850 | 1693 41 27/10/98
651 | 1689 2 29/07/98 751 | 1611 13 24109/98 851 | 1694 11 27/10/98
652 | 1690 2 29/07/98 752 | 1614 23 24/09/98 852 | 1695 41 27/10/98
653 | 1691 2 29/07/98 753 | 1615 33 24109/98 853 | 1696 27 27/10/98
654 | 1697 56 29/07/98 754 | 1637 9 24/09/98 854 | 1698 50 27/10/98
655 | 1692 26 30/07/98 755 | 1640 7 24109/98 855 | 1699 41 27/10/98
656 ]| 1693 38 30/07/98 756 | 1656 5 24/09/98 856 | 1700 19 27/10/98
657 | 1694 8 30/07/98 757 | 1661 7 24109/98 857 | 1701 15 27/10/98
658 | 1695 38 30/07/98 758 | 1662 4 24/09/98 858 | 1702 30 27/10/98
659 | 1696 24 30/07/98 759 | 1663 14 24/09/98 859 | 1703 18 27/10/98
660 | 1698 47 30/07/98 760 | 1712 1 24/09/98 860 | 1704 4 27/10/98
661 | 1699 38 0/07/98 761 | 1672 33 25/09/98 861 | 1705 4 27/10/9
662 ]| 1700 16 0/07/98 762 | 1673 31 25/09/98 862 | 1706 4 27/10/9
663 | 1701 12 0/07/98 763 | 1674 56 25/09/98 863 | 1707 4 27/10/9
664 | 1702 27 30/07/98 764 | 1675 42 25/09/98 864 | 1708 4 27/10/98
665 ] 1703 15 30/07/98 765 | 1676 37 25/09/98 865 | 1720 0 28/10/98
666 | 1704 1 30/07/98 766 | 1677 57 25/09/98 866 | 1721 0 28/10/98
667 | 1705 1 30/07/98 767 | 1678 28 25/09/98 867 | 1709 3 29/10/98
668 | 1706 1 30/07/98 768 | 1679 17 25/09/98 868 | 1713 2 29/10/98
669 | 1707 1 30/07/98 769 | 1680 10 25/09/98 869 | 1714 2 29/10/98
670 | 1708 1 30/07/98 770 | 1681 9 25/09/98 870 | 1715 2 29/10/98
671 ] 1709 0 06/08/98 771 | 1682 6 25/09/98 871 | 1722 0 29/10/98
672 | 1710 0 07/08/98 772 | 1683 5 25/09/98 872 | 1723 0 29/10/98
673 | 1711 0 12/08/98 773 | 1684 46 25/09/98 873 | 1724 0 29/10/98
674 | 1463 29 25/08/98 774 | 1685 4 25/09/98 874 | 1725 0 29/10/98
675 | 1475 43 25/08/98 775 | 1686 4 25/09/98 875 | 1726 0 03/11/98
676 | 1477 52 25/08/98 776 | 1687 4 25/09/98 876 | 1710 3 05/11/98
677 | 1579 24 25/08/98 777 | 1688 4 25/09/98 877 | 1711 3 05/11/98
678 | 1599 48 25/08/98 778 | 1689 4 25/09/98 878 | 1718 1 05/11/98
679 | 1604 36 25/08/98 779 | 1690 4 25/09/98 879 | 1727 0 06/11/98
680 | 1605 27 25/08/98 780 | 1691 4 25/09/98 880 | 1728 19 11/11/98
681 | 1607 21 25/08/98 781 | 1697 58 25/09/98 881 | 1719 1 12/11/98
682 | 1609 17 25/08/98 782 | 1692 28 28/09/98 882 | 1717 2 12/11/98
683 | 1610 13 25/08/98 783 | 1693 40 28/09/98 883 | 1599 51 18/11/98
684 | 1611 12 25/08/98 784 | 1694 10 28/09/98 884 | 1463 32 19/11/98
685 | 1614 22 25/08/98 785 | 1695 40 28/09/98 885 | 1475 46 19/11/98
686 | 1615 32 25/08/98 786 | 1696 26 28/09/98 886 | 1477 55 19/11/98
687 | 1637 8 25/08/98 787 | 1698 49 28/09/98 887 | 1569 21 19/11/98
688 | 1640 6 25/08/98 788 | 1699 40 28/09/98 888 | 1579 27 19/11/98
689 | 1656 4 25/08/98 789 | 1700 18 28/09/98 889 | 1605 30 19/11/98
690 | 1661 6 25/08/98 790 | 1701 14 28/09/98 890 | 1607 24 19/11/98
691 | 1662 3 25/08/98 791 | 1702 29 28/09/98 891 | 1609 20 19/11/98
692 | 1569 18 26/08/98 792 | 1703 17 28/09/98 892 | 1610 16 19/11/98
693 | 1663 13 26/08/98 793 | 1704 3 28/09/98 893 | 1611 15 19/11/98
694 | 1712 0 26/08/98 794 | 1705 3 28/09/98 894 | 1614 25 19/11/98
695 | 1672 32 27/08/98 795 | 1706 3 28/09/98 895 | 1615 35 19/11/98
696 | 1673 30 27/08/98 796 | 1707 3 28/09/98 896 | 1637 11 19/11/98
697 | 1674 55 27/08/98 797 | 1708 3 28/09/98 897 | 1640 9 19/11/98
698 | 1675 41 27/08/98 798 | 1709 2 01/10/98 898 | 1656 7 19/11/98
699 | 1676 36 27/08/98 799 | 1713 1 01/10/98 899 | 1661 9 19/11/98
700 | 1677 56 27/08/98 800 | 1714 1 01/10/98 900 | 1662 6 19/11/98




MP |Digito | Data de Edicéo MP |Digito | Data de Edicéo
901 | 1712 3 19/11/98 1.001 | 1784 0 14/12/98
902 | 1672 35 25/11/98 1.002 | 1785 0 29/12/98
903 | 1673 33 25/11/98 1.003 | 1786 0 29/12/98
04 | 1675 44 25/11/98 1.004 | 1787 0 29/12/98
05 | 1677 59 5/11/98 1.005 | 1788 0 9/12/98
06 | 1678 30 5/11/98 1.006 | 1789 0 9/12/98
07 | 1680 12 5/11/98 1.007 | 1790 0 9/12/98
08 | 168 11 5/11/98 1.008 | 1710 5 0/12/98
09 | 168 8 5/11/98 1.000 | 1711 5 0/12/98
10 | 168 7 5/11/98 1.010 | 1718 3 0/12/98
11 | 1684 48 5/11/98 1.011 | 1791 0 0/12/98
912 | 1685 6 25/11/98 1.012 | 1792 0 30/12/98
913 | 1686 6 25/11/98 1.013 | 1793 0 30/12/98
914 | 1687 6 25/11/98
915 | 1688 6 25/11/98
916 | 1689 6 25/11/98
917 | 1690 6 25/11/98
18 | 1691 6 25/11/98
9 | 1697 60 5/11/98
0 | 1720 1 5/11/98
1692 30 7/11/98
1693 4 7/11/98
1694 1 7/11/98
4 | 1695 4 7/11/98
5 | 1696 2 7/11/98
926 | 1698 51 27/11/98
927 | 1699 42 27/11/98
928 | 1700 20 27/11/98
929 | 1701 16 27/11/98
930 | 1702 31 27/11/98
931 | 1703 19 27/11/98
2 | 1704 5 27/11/98
3 | 1705 5 7/11/98
4| 1706 5 7/11/98
5 | 1708 5 7/11/98
6 | 1709 4 7/11/98
7 | 1713 7/11/98
8 | 1714 7/11/98
9 [ 1715 7/11/98
940 | 1729 0 02/12/98
941 [ 1710 4 03/12/98
942 | 1711 4 03/12/98
943 | 1718 2 03/12/98
944 | 1730 7 07/12/98
945 | 1727 1 08/12/98
946 | 1717 3 10/12/98
47 | 1719 2 10/12/98
48 | 173 33 14/12/98
49 | 173 47 14/12/98
50 | 173 6 14/12/98
51 | 1734 2 14/12/98
52 | 1735 8 14/12/98
53 | 1736 1 14/12/98
54 | 1737 1 14/12/98
955 | 1738 17 14/12/98
956 | 1739 16 14/12/98
957 | 1740 26 14/12/98
958 | 1741 36 14/12/98
959 | 1742 12 14/12/98
960 | 1743 10 14/12/98
61 | 1744 8 14/12/98
62 | 1745 10 14/12/98
63 | 1746 7 14/12/98
64 | 1747 4 14/12/98
65 | 1748 36 14/12/98
66 | 1749 34 14/12/98
67 | 1750 45 14/12/98
68 | 1751 60 14/12/98
969 | 1752 31 14/12/98
970 | 1753 13 14/12/98
971 | 1754 12 14/12/98
972 | 1755 9 14/12/98
973 | 1756 8 14/12/98
974 | 1757 49 14/12/98
75 | 1758 7 14/12/98
76 | 1759 7 14/12/98
77 | 1760 7 14/12/98
78 | 17 7 14/12/98
79 | 17 7 14/12/98
80 | 17 61 14/12/98
81 | 1764 3 14/12/98
82 | 1765 4 14/12/98
83 | 1766 1 14/12/98
984 | 1767 43 14/12/98
985 | 1768 29 14/12/98
986 | 1769 52 14/12/98
987 | 1770 43 14/12/98
088 | 1771 21 14/12/98
089 | 1772 17 14/12/98
90 | 1773 32 14/12/98
01 | 1774 20 14/12/98
92 | 1775 6 14/12/98
93 | 1776 6 14/12/98
94 | 1777 6 14/12/98
o5 | 1778 6 14/12/98
96 | 1779 5 14/12/98
97 | 1780 4 14/12/98
0908 | 1781 4 14/12/98
999 | 1782 0 14/12/98
1.000 | 1783 0 14/12/98

35



