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I.  Introducéo

A complexidade do sistema tributario brasileiro torna este tema fascinante. Em
particular, dois tributos chamam mais atencéo: o ICMS e o IPl. O ICMS por ser variavel
de estado para estado e de produto para produto, além dos desafios gerados pela
pluralidade obtida com a internet, produtos que sdao comprados de um lugar para serem
entregues em outro, sendo que o estoque fica em um terceiro lugar, geram a famosa e
constantemente discutida guerra fiscal.

O IPI devido a sua importancia como ferramenta extrafiscal constantemente
utilizada pelo governo. As alteragdes no IP1 podem ser implementadas antes do exercicio
fiscal terminar, ou seja, quase imediatamente. Por isso, € um importante regulador de
politica fiscal nas situacfes de crise.

O governo também vem comegando a utilizar o IPI como ferramenta protecionista.
As exportagdes sdo isentas de IPI, enquanto algumas importacdes recebem aliquotas altas,
dependendo do setor. Um exemplo disso pode ser visto no setor automobilistico, no qual
importados sdo tarifados em 25% enquanto produtos produzidos em solo brasileiro
geralmente variam de 7 a 25%, dependendo da poténcia.

A prética protecionista através de tributagdo, no entanto, vai contra um dos
principios basicos da OMC (Organizagdo Mundial de Comeércio), o de ndo-discriminacao,
e esta postura brasileira pode gerar insatisfagdes entre os paises membros. No dia 15 de
novembro de 2011, por exemplo, o programa Jornal da Globo transmitiu uma matéria
com o seguinte titulo: “Brasil se defende de acusacdo de protecionismo na OMC” —
mostrando que o tema j& estd sendo discutido pela organizacdo (Fonte: Jornal da Globo,
2011h.

No GATT (sigla de Acordo Geral de Tarifas e Comércio), do qual o Brasil é
signatario, o assunto é tratado em duas consideracdes. O Art. | do GATT 1994, na parte
referente a bens, estabelece o principio da nagdo mais favorecida. Isto significa que se um
pais conceder a outro pais um beneficio terd obrigatoriamente que estender aos demais
membros da OMC a mesma vantagem ou privilégio. O Art. 1l1 do GATT 1994, na parte
referente a bens, estabelece o principio do tratamento nacional. Este impede o tratamento
diferenciado aos produtos internacionais para evitar desfavorecé-los na competicdo com

0s produtos nacionais.

! A matériafoi televisionada, porém haregistro nainternet por escrito dela. AsinformagGes sobre o enderego e 0 acesso
estd@o nas referéncias bibliogréaficas no Ultimo capitulo deste documento.



O presente trabalho compreende a histéria do IPI, desde que ele foi criado como
imposto de consumo, com carater cumulativo, até os impactos de recentes alteragdes no
IPI que deixam a mostra os beneficios e distor¢des geradas pela pratica do imposto na
economia. Para a consecucdo deste objetivo, h4 a abordagem dos aspectos técnicos do
tributo, como a relacdo deste com os principios tributérios, sua incidéncia e o que
caracteriza seu fato gerador, dentre outros.

Além da parte técnica do trabalho, com os aspectos basicos do IPI, e da parte
analitica, com a analise dos impactos de suas alteracdes, ha um componente historico
importante. Um relato do desenvolvimento industrial brasileiro, desde o inicio do modelo
de substituicdo de importacdes, até o amadurecimento do Brasil como economia
industrial. Nesse contexto, que transformou o IPI em uma ferramenta complexa e
macroeconomicamente importante, séo abordadas as mudancas que o IP1 sofreu ao longo
das reformas tributarias pelas quais o Brasil passou, que sdo responsaveis pelo

desenvolvimento do tributo.



I1. Histériado IPI

O Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI) pertence ao Grupo Produgéo e
Circulagdo do Sistema Tributario Nacional, juntamente com o Imposto Sobre Servicos
(ISS), o Imposto sobre Circulagcdo de Mercadorias e Servigos (ICMS) e o Imposto sobre
Operacdes Financeiras (IOF), conforme dispbe a Lei n® 5.172, de 25/10/66, do Cddigo
Tributario Nacional, em seu Titulo 111, Capitulo 1V.

O IPI tem funcéo fiscal e pode ser utilizado como um imposto seletivo através da
reducdo de sua aliquota, quando ha interesse em estimular o consumo, ou pela sua
elevacdo, quando o objetivo é frear o consumo de um determinado produto. Como
aliquotas do IPI séo fixadas pelo Poder Executivo, ele também é utilizado pelo Governo
Federal para fazer politica econdmica.

O IPI nasceu do antigo Imposto de Consumo. Este apareceu pela primeira vez na
Constituicdo de 1934:

“Art. 6° - Compete também, privativamente a Unido:

I. decretar impostos:
b) de consumo de quaisquer mercadorias, exceto 0s combustiveis de
motor de exploséo.”

A Unido passou a ter poder de instituir imposto sobre consumo e produgéo de
mercadorias na Constitui¢do de 1946:

“Art 15 - Compete a Unido decretar impostos sobre:

I1. consumo de mercadorias;

I1l. producdo, comércio, distribuicdo e consumo, e bem assim importacéo e
exportacdo de lubrificantes e de combustiveis liquidos ou gasosos de
qualquer origem ou natureza, estendendo-se esse regime, no que for
aplicavel, aos minerais do Pais e a energia elétrica.”

O Imposto sobre Consumo teve sua legislacdo regulamentada como imposto
incidente sobre produtos industrializados, conforme ementa da Lei n® 4.502, de 30 de
novembro de 1964, sua Lei-Matriz:

“Dispde sobre o Imposto de Consumo e reorganiza a Diretoria de Rendas Internas.

Art. 1° - O Imposto de Consumo incide sobre os produtos industrializados
compreendidos na Tabela anexa.”

Na Emenda Constitucional n° 18, de 1 de dezembro de 1965, é ressaltado o caréater

seletivo e ndo-cumulativo do imposto sobre produtos industrializados:



“Art. 11° - Compete a Uni&o o imposto sobre produtos industrializados.

Paragrafo Gnico. O imposto é seletivo em funcédo da essencialidade dos produtos, e
ndo-cumulativo, abatendo-se, em cada operagdo, o montante cobrado nos anteriores.”

O nome Imposto sobre Produtos Industrializados, no entanto, foi adotado apenas no
dia 18 de novembro de 1966, através do Decreto-Lei n® 34:

“Art. 1° - O Imposto de Consumo, de que trata a Lei n° 4.502, de 30 de novembro
de 1964, passa a denominar-se Imposto sobre Produtos Industrializados.”

A Constituicdo de 1988 também atribui competéncia a Unido atribuir o Imposto
sobre Produtos Industrializados. A seletividade é mantida e, dessa vez a ndo-
cumulatividade é melhor exposta, no sentido de dar o direito ao sujeito passivo de abater
em cada opera¢do 0 montante cobrado nas anteriores:

“Art. 153. Compete & Unido instituir impostos sobre:

IV produtos industrializados;

§ 1° E facultado ao Poder Executivo, atendidas as condicbes e os limites
estabelecidos em lei, alterar as aliquotas dos impostos enumerados nos incisos I, 11, IV e
V.

§ 3° O imposto previsto no inciso IV:

| sera seletivo, em fungdo da essencialidade do produto;

Il sera ndo cumulativo, compensando-se o que for devido em cada operagdo com o
montante cobrado nas anteriores;

Il ndo incidira sobre produtos industrializados destinados ao exterior.”

No dia 26 de dezembro de 2002, foi publicado no Diario Oficial da Republica o
Decreto n° 4.544, conhecido como Regulamento do IPI. Este decreto € muito importante
pois fixa conceitos que poderiam estar abertos evitando brechas arrecadagéo, fiscalizacdo
e administracdo do IPI, como o conceito de industrializagdo ou estabelecimento industrial.

O Decreto n° 7.212, publicado no dia 15 de junho de 2010, é uma atualizagdo do
Decreto n° 4.544, pois regulamenta a cobranga, fiscalizagéo, arrecadagédo e administracéo
do IPl. N&o h& nenhuma alteracdo substancial do primeiro para o segundo decreto, mas
apenas atualizagOes das regras que definem o incidéncia, fato gerador, isencoes, regimes
fiscais regionais ou setoriais e incentivos.

Além dos decretos, leis, decretos-leis, ementas e citagdes nas ConstituicGes
Federais ja citadas, ha uma série de outros decretos publicados no Diario Oficial da
Republica, principalmente depois do ano 2000 com o objetivo de ajustar aliquotas e
atualizar regras. S&o mais de 90 decretos publicados sobre o0 assunto desde 2000.



A alta incidéncia de burocracia sobre o assunto pode ser explicada pela
complexidade do imposto, que é seletivo e ndo-cumulativo, e pelo uso do IPI como
ferramenta macroecondmica. Os setores da industria s&o muito sensiveis a alteracdes no
IPI e, na antecipacdo de um choque econémico, 0 governo geralmente opta pela reducgéo
de aliquotas de setores estratégicos da industria promovendo queda nos pregos e posterior

aumento no consumo.



I1l. Caracteristicas do IPI

a) Principios Constitucionais Tributarios e o IPI

Os Principios Constitucionais Tributarios consistem em um conjunto de regras
contidas na Constituicdo Brasileira e que devem ser seguidas pelo Constitucional
Tributéario. Abaixo estdo listados e explicados os principios que mais influenciam no
Regulamento do IPI.

e Principio da Legalidade:

“Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a
Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

| - exigir ou aumentar tributo sem lei que o estabelecga;” (Constituicdo Federal
Brasileira de 1988, Art. 150, I).

Este principio ndo se aplica em sua totalidade ao IPI, porque, de acordo com o
artigo 153 da Constituicdo Federal Brasileira de 1988, também é facultado ao Poder
Executivo alterar suas aliquotas, podendo acrescentar ao percentual fixado em lei até
trinta unidades ou reduzir a zero.

» Principio da Anterioridade:

“Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a
Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

[11 - cobrar tributos:

b) no mesmo exercicio financeiro em que haja sido publicada a lei que 0s instituiu
Ou aumentou;

¢) antes de decorridos noventa dias da data em que haja sido publicada a lei que os
instituiu ou aumentou, observado o disposto na alinea b;”(Constituicdo Federal Brasileira
de 1988, Art. 150, I1I, b)

No caso do IPI, uma lei que venha a alterar sua base de calculo, entraria em vigor
no mesmo exercicio financeiro em que haja sido publicada a lei. Contudo, a Emenda
Constitucional n° 42, de 19/12/03 acrescentou a alinea “c” ao artigo 150, inciso Ill da
Constituicdo Federal, determinando a observancia de um prazo minimo de 90 dias para a
entrada em vigor da lei, mesmo que esta entre em vigor no mesmo exercicio financeiro.

Deve-se observar, entretanto, que esta regra conhecida como anterioridade
nonagesimal ndo se aplica aos aumentos/diminuic¢Ges de aliquotas praticadas por Decreto

que entram em vigor imediatamente apds sua publicag&o.



» Principio da Irretroatividade:

Em matéria tributéria, a irretroatividade esta disciplinada no artigo 150, inciso Il
da Constituicdo Federal:

“Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a
Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

I11 - cobrar tributos:

a) em relacdo a fatos geradores ocorridos antes do inicio da vigéncia da lei que
o0s houver instituido ou aumentado.”(Constituicdo Federal Brasileira, Art. 150,
I, a).

Ou seja, 0 sujeito passivo tem o direito de recolher os tributos de acordo com as leis
vigentes no periodo de ocorréncia do fato gerador. Em linhas gerais, a lei ndo pode
retroagir e ser aplicada sobre fatos geradores passados.

» Principio da Isonomia ou lgualdade Tributéria:

“Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a
Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

Il - instituir tratamento desigual entre contribuintes que se encontrem em situagdo
equivalente, proibida qualquer distingdo em razdo de ocupacao profissional ou funcéo por
eles exercida, independente da denominacdo juridica dos rendimentos, titulos ou direitos.”
(Constituicdo Federal Brasileira, Art. 150, 11).

» Principio da Capacidade Contributiva:

“Art. 145. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo instituir
0s seguintes tributos:

| - impostos;

§ 1° - Sempre que possivel, os impostos terdo carater pessoal e serdo graduados
segundo a capacidade econémica do contribuinte, facultado a administracdo tributéria,
especialmente para conferir efetividade a esses objetivos, identificar, respeitados os
direitos individuais e nos termos da lei, o patrimdnio, os rendimentos e as atividades
econdmicas do contribuinte.”(Constituicdo Federal Brasileira, Art. 145, 1, 81°).

O disposto supracitado da a entender que é inconstitucional um imposto que exija
mais do que o contribuinte possa pagar. Outro entendimento do texto é o carater pessoal
da tributacdo, na medida em que o legislador ordinario deve considerar as caracteristicas
pessoais e especificas dos contribuintes.
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O Principio da Seletividade, explicado no proximo item, visa ao atendimento do
Principio da Capacidade Contributiva ao estabelecer a diferenciacdo de aliquotas para o0s
produtos.

» Principio da Seletividade/Essencialidade:

“Art. 153. Compete a Unido instituir impostos sobre:

IV - produtos industrializados;

8 3° - O imposto previsto no inciso 1V:

| - sera seletivo, em funcdo da essencialidade do produto;”(Constituicdo Federal
Brasileira, Art. 153, 1V e 8 1°, 1).

Baseado nesse principio, o IPI deve estabelecer diferenciacdo entre produtos mais
ou menos essenciais. O que define a seletividade do IPI é a essencialidade do produto. Ou
seja, produtos essenciais tendem a possuir aliquotas menores, enquanto produtos
supérfluos tendem a possuir aliquotas maiores. Todas as aliquotas estdo consignadas na
Tabela de Incidéncia do IPI (TIPI).

» Principio da Ndo-Cumulatividade:

“Art. 153. Compete a Unido instituir impostos sobre:

IV - produtos industrializados;

8 3° - O imposto previsto no inciso 1V:

Il - serd ndo-cumulativo, compensando-se o que for devido em cada operagdo com
0 montante cobrado nas anteriores;” (Constituicdo Federal Brasileira, Art. 153, IV e § 3°,
I1).

Nas diversas etapas de uma cadeia produtiva sdo obtidos produtos industrializados
que serdo insumos noutras etapas. Como h4 tributacdo em cada fase da cadeia produtiva,
a Constituicdo Federal estabeleceu, para o IPI, a ndo-cumulatividade, que é atendida na
legislacdo ordinaria pelo sistema de crédito fiscal.

Por exemplo, em uma cadeia de produgdo de armarios embutidos, digamos que ha
quatro etapas: 1) madeira bruta; 2) madeira entalhada; 3) madeira compensada; 4)
armarios embutidos. Na madeira bruta ndo ha incidéncia de IPI, porém na madeira
entalhada, digamos que a aliquota seja de 4%. Se o produtor compra a madeira bruta a
R$ 4.000,00 e vende a entalhada a R$ 8.000,00, o IPI a ser pago sera de 4% multiplicado
por R$ 8.000,00, R$ 320,00.

Porém, na terceira fase da cadeia, o produtor compra um produto industrializado
para utilizar como insumo. Se ele venda a madeira compensada por R$ 12.000,00, e a

aliquota também é de 4%, o imposto recolhido serd& o imposto calculado, 4%
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multiplicados por R$ 12.000,00, resultando em R$ 480,00, deduzidos do IPI pago na
compra de R$ 320,00. O imposto de fato recolhido sera de R$ 160,00.

O mesmo ocorre na Ultima fase da cadeia. Supondo que o produtor venda o0s
armarios por R$ 20.000,00, mostrando que ele agregou R$ 8.000,00 de valor, ele so ird
pagar IPI sobre a parcela de valor agregado. Com uma aliquota de 10%, o imposto a ser
recolhido é de R$ 2.000,00 subtraidos de R$ 480,00 (soma dos valores pagos no inicio da
cadeia), R$ 1.520,00. Neste caso, ele paga um valor maior devido ao aumento da aliquota

em relacdo a suas matérias-primas.

b) Incidéncia

O IPI incide sobre produtos industrializados, nacionais ou estrangeiros, de acordo
com a Tabela de Incidéncia do Imposto sobre Produtos Industrializados — TIPI (Decreto
n° 6.006, de 28/12/2006). O IPI n&do incide sobre a producdo em si, mas no resultado
desta: o produto industrializado.

Ou seja, para produtos industrializados no Brasil, para que haja incidéncia do IPI é
necessario que a industrializacdo se sobreponha um negdcio juridico com o produto, a
exemplo de venda, doacéo, transferéncia, locacéao, etc. Para produtos industrializados no
exterior, a incidéncia se da no desembarago aduaneiro, como sera visto na proxima secao.

Ha alguns produtos industrializados que estdo na TIPI com a sigla “NT”. Esta sigla
significa  N&o-Tributado. Podem ser produtos com imunidade tributaria
constitucionalmente qualificada, caso dos livros, jornais, periodicos, combustiveis e
derivados de petrdleo, ou produtos industrializados que o Estado decidiu excluir do
campo de incidéncia, usando o IPlI como ferramenta macroeconémica, acelerando ou
desacelerando o consumo para evitar um chogue no produto ou apenas com o objetivo de

estimular um setor especifico em detrimento de outros.

¢) Industrializacdo

O IPI incide sobre determinadas opera¢des com produtos industrializados nacionais
ou estrangeiros. Na teoria parece simples, mas o conceito do ato de industrializagcdo ndo é
tdo concreto quanto parece. Afinal qual é a fronteira entre um trabalho artesanal e a
industrializagdo, ja que ambos transformam a matéria e podem gerar novos produtos com
propriedades diferentes dos antigos. E a manufatura, deve ser considerada

industrializagéo?
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Para resolver estas ambiguidades, o regulamento do IPI prevé determinadas

operacgdes que podem ser consideradas industrializagdo. Estas operagdes estdo listadas

abaixo juntamente com suas acoes e seus resultados:

Transformacdo: exercida sobre matérias-primas ou produtos intermediarios,
criando um novo produto;

Beneficiamento: modificacdo, aperfeicoamento ou alteragcdo do funcionamento,
da utilizagéo, do acabamento, ou da aparéncia do produto;

Montagem: reunido de pecas, produtos ou partes que resulte na producdo de um
novo produto ou unidade autdbnoma, mesmo que ainda dentro da mesma
classificacéo fiscal;

Acondicionamento ou reacondicionamento: alteracdo da apresentacdo do
produto através da colocagdo de embalagem, mesmo que substituindo uma
original, a ndo ser que esta embalagem se destine apenas ao transporte; ou
Renovacdo ou Recondicionamento: exercida sobre produto usado ou parte
remanescente de produto deteriorado ou inutilizado que obtenha a renovagédo ou

restauracdo do mesmo.

H4& ainda a exclusdo do conceito de industrializagdo. Sdo produtos que, segundo as

operagOes citadas, deveriam ser tributados, mas sdo excluidos do conceito de

industrializag&o, pelo Art. 5° do Decreto n° 7.212. Dentre eles destacam-se:

Preparo de produtos alimentares ndo acondicionados, desde que para venda
direta ao consumidor ou a pessoas juridicas e outras entidades para consumo de
seus funcionarios ou dirigentes;

Preparo de refrigerantes a base de extrato concentrado em restaurantes, bares ou
similares;

Confeccéo de produtos artesanais;

Confeccdo de vestuario por encomenda do consumidor ou usuario feita em
oficina ou na residéncia do confeccionador;

Confeccdo de produto por encomenda do consumidor ou usuario feita na
residéncia do confeccionador;

Manipulagdo em farmacia para venda direta ao consumidor;

Moagem de café torrado por estabelecimento comercial varejista como atividade

acessoria;
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* Reunido de produtos, pecas ou partes que resultem: a) na edificagéo; b) na
instalacdo de oleodutos, hidrelétricas, torres de refrigeracdo, estagdes e centrais
telefonicas; c) fixagdo de unidades ou complexos industriais ao solo;

* Montagem de 6culos;

» Acondicionamento de produtos sob a forma de cestas de Natal ou semelhantes;

» Conserto ou restauracdo de produtos usados quando isto é feito pela prépria
empresa executora;

» Manutencdo de produtos com defeitos de fabrica quando esta é feita
gratuitamente;

» Restauracdo de sacos usados por processo rudimentar, ainda que com uso de
méaquina de costura;

» Mistura de tintas entre si por encomenda do consumidor final, feita por empresa
varejista quando varejista e fabricante ndo sejam interdependentes, controladora,
controlada ou coligadas;

* OperagOes que resultem nos produtos relacionados na sub-posi¢do 2401.20 da
TIPI, quando exercida por produtor rural pessoa fisica. Esta sub-posicao consiste
no tabaco total ou parcialmente destalado.

O IPI também possui imunidades tributarias no campo da incidéncia. Sao imunes

da incidéncia do imposto sobre produtos industrializados, os produtos industrializados
destinados ao exterior (Constituicdo Federal, art. 153, 8 3°, inciso Il1), contemplando

todos os produtos, de origem nacional ou estrangeira.

d) Estabelecimentos Industriais e Equiparados a Industriais

H& dois tipos de estabelecimentos juridicamente e fiscalmente tratados como
industriais: os industriais e 0s equiparados a industriais.

O primeiro tipo refere-se aos estabelecimentos que realizam qualquer uma das
operagOes citadas no topico “Industrializacdo” desta monografia, exceto as que constam
explicitadas como exclusdes do conceito de industrializag&o.

Os estabelecimentos equiparados a industriais desempenham papel relevante na
cadeia do IPIl, mas nédo realizam as operagdes consideradas como ato de industrializar.
Em geral séo estabelecimentos brasileiros que comercializam produtos industrializados

no exterior logo apds o desembarago aduaneiro destes ou empresas varejistas ou
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atacadistas que comercializam produtos industrializados em outros estabelecimentos sem
0 ato da venda, além de excegdes vinculadas a determinados codigos da TIPI.

Um exemplo de estabelecimentos que comercializam produtos industrializados em
outros estabelecimentos sem a comercializagdo entre eles ocorre quando ambos
pertencem a mesma firma, mediante a remessa por eles efetuada de matérias-primas,
produtos intermediarios, embalagens, recipientes, moldes, matrizes ou modelos (art. 9° -
Decreto n° 7.212, 15/06/2010).

e) Fato Gerador

Em linhas gerais, o fato gerador do IPl é o comércio de produtos industrializados,
sejam estes oriundos de estabelecimentos domésticos ou importados. A exce¢do consiste
nos casos em que ha aquisicdo pelas industrias de produtos tributados pelo IPI nédo
utilizados no processo produtivo do estabelecimento. Neste caso, apenas, o IPI pago pela
empresa compradora passa a ser um custo da mesma, onerando a atividade industrial.

Quando matérias-primas e outros insumos aplicados no processo produtivo sdo
adquiridos, os IPIs pagos nestas operacdes sdo registrados & parte. Contabilmente sdo
créditos a recuperar, ndo onerando a produgdo do estabelecimento, conforme a
caracteristica ndo cumulativa do tributo.

A Lei n°® 4.502, de 30 de novembro de 1964, possui a seguinte visdo em relagdo ao
fato gerador do IPI:

“Art. 2° Constitui fato gerador do imposto:

| - quanto aos produtos de procedéncia estrangeira o respectivo desembaraco
aduaneiro;

Il - quanto aos de producdo nacional, a saida do respectivo estabelecimento
produtor”.

Na versdo mais atualizada do Regulamento do IPI (RIPI 2010), contida no Decreto
n° 7.212, publicado no dia 15 de junho de 2010, o texto é disposto da seguinte forma:

“Art. 34. Fato gerador do imposto é (Lei n°® 4.502, de 1964, art. 2°):

| — 0 desembarago aduaneiro de produto de procedéncia estrangeira; ou

Il — a saida de produto do estabelecimento industrial, ou equiparado a industrial.”

Desembaraco aduaneiro é o procedimento administrativo tendente a verificar a
regularidade da importacdo através do exame dos documentos exigidos e da conferéncia
fisica dos produtos, completando-se com a sua liberacdo feita pela autoridade fiscal
competente.
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Considera-se ocorrido o fato gerador (RIPI 2010 - Art. 36):

| - na entrega ao comprador, quanto aos produtos vendidos por intermédio de
ambulantes (Lei n° 4.502, de 1964, art. 2°e art. 5°, inciso I, alinea “a”, e Decreto-Lei
no 1.133, de 16 de novembro de 1970, art. 1°);

Il - na saida de armazém-geral ou outro depositario do estabelecimento industrial
ou equiparado a industrial depositante, quanto aos produtos entregues diretamente a outro
estabelecimento (Lei n® 4.502, de 1964, art. 2° e art. 5°, inciso |, alinea “a”, e Decreto-Lei
no 1.133, de 1970, art. 1°);

Il - na saida da reparticdo que promoveu o desembaraco aduaneiro, quanto aos
produtos que, por ordem do importador, forem remetidos diretamente a terceiros (Lei n°
4.502, de 1964, art. 2° e art. 5°, inciso I, alinea “b”, e Decreto-Lei no 1.133, de 1970, art.
1°);

IV - na saida do estabelecimento industrial diretamente para estabelecimento da
mesma firma ou de terceiro, por ordem do encomendante, quanto aos produtos mandados
industrializar por encomenda (Lei n°® 4.502, de 1964, art. 2° e art. 5°, inciso I, alinea “c”, e
Decreto-Lei no 1.133, de 1970, art. 1°);

V - na saida de bens de producdo dos associados para as suas cooperativas,
equiparadas, por opcao, a estabelecimento industrial;

VI - no quarto dia da data da emisséo da respectiva nota fiscal, quanto aos produtos
que até o dia anterior ndo tiverem deixado o estabelecimento do contribuinte (Lei n°
4.502, de 1964, art. 2° e art. 5°, inciso |, alinea “d”, e Decreto-Lei no 1.133, de 1970, art.
19;

VIl -no momento em que ficar concluida a opera¢do industrial, quando a
industrializacdo se der no préprio local de consumo ou de utiliza¢do do produto, fora do
estabelecimento industrial (Lei n°® 4.502, de 1964, art. 2°, § 1°);

VIII - no inicio do consumo ou da utilizagdo do papel destinado a impresséo de
livros, jornais e periddicos, em finalidade diferente da que lhe é prevista na imunidade de
que trata o inciso | do art. 18, ou na saida do fabricante, do importador ou de seus
estabelecimentos distribuidores, para pessoas que ndo sejam empresas jornalisticas ou
editoras (Lei n®9.532, de 1997, art. 40);

IX - na aquisicdo ou, se a venda tiver sido feita antes de concluida a operacao
industrial, na concluséo desta, quanto aos produtos que, antes de sair do estabelecimento
que os tenha industrializado por encomenda, sejam por este adquiridos;
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X -na data da emissdo da nota fiscal pelo estabelecimento industrial, quando
da ocorréncia de qualquer das hipoteses enumeradas no inciso VII do art. 25 (Lei n°® 9.532,
de 1997, art. 39, § 49);

X1 - no momento da sua venda, quanto aos produtos objeto de operagédo de venda
que forem consumidos ou utilizados dentro do estabelecimento industrial (Lei n°® 4.502,
de 1964, art. 2° e art. 5°, inciso I, alinea “e”, Decreto-Lei no 1.133, de 1970, art. 1°, e Lei
n® 9.532, de 1997, art. 38);

XII - na saida simbolica de alcool das usinas produtoras para as suas cooperativas,
equiparadas, por opcéo, a estabelecimento industrial; e

XIII - na data do vencimento do prazo de permanéncia da mercadoria no recinto
alfandegado, antes de aplicada a pena de perdimento, quando as mercadorias importadas
forem consideradas abandonadas pelo decurso do referido prazo (Decreto-Lei no 1.455,
de 1976, art. 23, inciso I, e Lei no 9.779, de 1999, art. 18, e paragrafo nico).

Como visto anteriormente, o fato gerador do IPI se da na concretizacdo de atos
juridicos que regulamentem circulacdo, venda, doacdo, transferéncia e outras operacdes
envolvendo produtos industrializados. Também h& casos de excecdo, no qual ha a
inocorréncia de fato gerador.

Né&o constituem fato gerador (RIP1 2010 - Art. 38):

| - 0 desembaraco aduaneiro de produto nacional que retorne ao Brasil, nos
seguintes casos (Decreto-Lei no 491, de 5 de margo de 1969, art. 11):

a) quando enviado em consignacdo para 0 exterior e ndo vendido nos prazos
autorizados;

b) por defeito técnico que exija sua devolucdo, para reparo ou substituicao;

c) em virtude de modifica¢Ges na sistematica de importa¢do do pais importador;

d) por motivo de guerra ou calamidade publica; e

e) por quaisquer outros fatores alheios a vontade do exportador;

Il - as saidas de produtos subsequentes a primeira:

a) nos casos de locacdo ou arrendamento, salvo se o produto tiver sido submetido a
nova industrializacdo; ou

b) quando se tratar de bens do ativo permanente, industrializados ou importados
pelo proprio estabelecimento industrial ou equiparado a industrial, destinados a execucao

de servicgos pela prépria firma remetente;
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Il - a saida de produtos incorporados ao ativo permanente, apds cinco anos de sua
incorporagéo, pelo estabelecimento industrial, ou equiparado a industrial, que os tenha
industrializado ou importado; ou

IV - a saida de produtos por motivo de mudanca de endereco do estabelecimento.
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IV. A Industria no Brasil e as Mudancas no Sistema Tributario

a) 1900-1930: Inicio do Modelo de Substituicdo de Importacdes (SI)

O Brasil possui uma histéria industrial conservadora antes da década de 1990.
Durante muitos anos, acreditava-se que o modelo de substituicdo de importagdes era o
melhor para o pais. Este modelo consiste na reducéo da dependéncia de produtos externos
através de estimulos a inddstria doméstica, seja por choques na demanda externa ou
meramente por decisdo estratégica.

O modelo de substituicdo de importacdes, pelo menos da forma como foi utilizado
nos paises em desenvolvimento no inicio do século XX, entretanto é um processo lento.
Ele exige uma postura protecionista em relacdo a produtos domésticos e isso cria
barreiras para a entrada de produtos mais avangados tecnologicamente, que poderiam,
inclusive, abastecer a propria industria em se tratando de bens intermediarios.

No inicio do século XX, a industrializacdo no Brasil ainda era muito fraca. O
Inquérito Industrial de 1907 (realizado de forma similar aos censos posteriores) revelou
que o Brasil possuia apenas 3.258 estabelecimentos fabris (Tabela 1). Fruto de uma
economia voltada para a exportacdo agricola, principalmente do café.

O inicio da expansdo industrial no comec¢o do século XX se deu por uma questéo de
oportunidade e ndo somente de estratégia, visto que o foco da economia estava na politica
cafeeira. O mundo sofreu trés grandes choques na primeira metade do século: 12 Guerra
Mundial, Grande Depressao de 1929 e 22 Guerra Mundial. Nos trés periodos a economia
industrial brasileira conseguiu passar por avancos e ampliar sua abrangéncia.

Os trés eventos geraram choque de oferta e demanda nos paises desenvolvidos. O
Brasil, além de conseguir suprir mercados que antes eram abastecidos por estes paises,
passou também a suprir a demanda interna com produtos industrializados pela industria
doméstica. O Censo Industrial de 1920, realizado logo depois do fim da 12 Guerra
Mundial, mostra que o Brasil possuia 13.336 estabelecimentos fabris, mais de quatro
vezes 0 numero encontrado em 1907 (Tabela 2).

b) 1930-1963: o Estado como Provedor da Industria

Antes de 1930, o Brasil era governado pela conhecida “politica do café com leite”,
na qual representantes das oligarquias cafeeiras de Minas Gerais e S&o Paulo se
revezavam na figura de Presidente da Republica. O foco das politicas econdmicas eram

todas voltadas para o café, principal produto da pauta de exportagdes brasileira.



19

Em 1930, com o golpe politico que iniciou o primeiro periodo no qual o Brasil foi
governado por Getdlio Vargas, a situacdo comecou a mudar. O inicio deste periodo se
deu justamente quando o mundo vivia os desmembramentos da Crise de 29. O choque de
demanda mundial ndo favorecia a exportacdo cafeeira e a industrializacdo passou a ser
vista como uma boa opgéo.

Getulio Vargas investiu pesado na industria de base, criando o Conselho Nacional
do Petr6leo em 1938, a Companhia Siderurgica Nacional em 1941, a Companhia Vale do
Rio Doce em 1943 e a Companhia Hidrelétrica do S&o Francisco em 1945. A producéo
industrial (em valores nominais) evoluiu de cerca de 5,9 milhdes de contos de réis em
1930 para cerca de 12 milhdes de contos de réis em 1938 (Tabela 3).

A partir de Getualio Vargas, durante um longo periodo que durou até o fim da
Ditadura Militar, o Brasil passou a utilizar-se de um modelo de desenvolvimento
industrial com crescente participagdo do Estado (VIANNA e VILLELA, 2005). No
periodo Vargas, efetivamente este desenvolvimento ocorreu, porém muito concentrado no
eixo Rio de Janeiro, Sdo Paulo e Minas Gerais. A Tabela 3 mostra a evolucdo da
producdo Industrial até 1938 e a evolucdo da participacdo de Sdo Paulo sobre o total
produzido.

Em 1945, o Estado Novo (home dado ao periodo de 1937 a 1945, no qual o Brasil
viveu a ditadura de Vargas) chegou ao fim, assim como a 2% Guerra Mundial. O mundo
vivia o inicio da Guerra Fria e, no Brasil, chegava a Presidéncia da Republica o candidato
apoiado por Getulio Vargas, Eurico Gaspar Dutra, através do voto popular.

Nesse momento o cendrio da economia internacional era marcado pelas definigdes
do Acordo de Bretton Woods?. A principal delas foi a substituicdo do padrdo-ouro pelo
padrdo ouro/ddlar. Ou seja, os Estados Unidos da América (EUA) deveriam passar a ter
reservas em ouro no FED (sigla de Federal Reserve System — sistema de bancos centrais
dos EUA) lastreando os délares que passariam a circular em todo o mundo capitalista. Os
demais paises do bloco deveriam se comprometer com uma politica monetaria que
mantivesse a taxa de cdmbio de suas moedas dentro de um determinado valor indexado

ao dolar.

2 Bretton Woods foi 0 nome dado aum acordo de 1944, no qual estiveram presentes 45 paises aliados, e que tinha como
objetivo definir os pardmetros que passariam areger a politica econdmica mundial. O acordo definiu que as moedas dos
paises membros passariam a estar ligadas ao dolar variando numa estreita banda de 1%, e a moeda norte-americana
estaria ligada ao ouro a 35 ddlares. Para que o sistema funcionasse foram criadas duas entidades de supervisio, o FMI
(Fundo Monetario Internacional) e o Banco Mundial, origindrio do BIRD (International Bank for Reconstruction and
Development).
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Para superar as dificuldades iniciais que as defini¢des do acordo poderiam gerar em
termos de politica monetaria também foram criados o BIRD (International Bank for
Reconstruction and Development) e o FMI (Fundo Monetario Internacional). As duas
instituicdes seriam responsaveis pelo bom funcionamento do sistema financeiro mundial
através de assisténcia técnica e financeira. O primeiro focado em paises desenvolvidos e
0 segundo em paises em desenvolvimento.

Este periodo ficou marcado pela escassez de dolares na economia internacional. No
Brasil, o governo Dutra optou pelo controle da taxa de cambio (fim do mercado livre de
cambio) e pelo contingenciamento das importa¢des. A manutenc¢do do cadmbio, no entanto,
fez com que as exportacdes brasileiras perdessem competitividade, principalmente em
relacdo as europeias, j& que os paises daquele continente passavam por grande
desvalorizacdo cambial.

O contingenciamento das importagdes mantinha o regime de substituicdo de
importacGes como modelo para a industrializacdo brasileira. Na verdade ele possuia dois
efeitos junto com o cambio sobrevalorizado: permitia que bens de capital como
combustiveis e matérias-primas fossem adquiridos a precos baixos e bloqueavam a
entrada de produtos competitivos na economia brasileira. Neste periodo houve o
florescimento de indUstrias de bens de consumo duraveis, como as de eletrodomésticos,
por exemplo.

Outro fato importante do Governo Dutra foi a promulgacdo da Constituicdo de
1946. No campo tributério ela ndo realizou alteragfes substanciais. Apenas fortaleceu os
direitos de arrecadacdo dos municipios para garantir que eles ndo dependessem apenas
dos estados em relagdo a sua arrecadagdo, o0 que demandaria mais fiscalizacdo
(VARSANO, 1996).

O crédito real a indastria também cresceu 38%, 19%, 28% e 5%, respectivamente,
de 1947 a 1950. A combinagdo dos fatores citados gerou um crescimento de cerca de
42% (9% ao ano) na industria de transformacéo, com destaque para os setores de Material
Elétrico (28% a.a.), Material de Transporte (25% a.a.) e Metalurgia (22% a.a.) (VIANNA
e VILLELA, 2005).

Em 1951 Getulio Vargas voltou ao poder através do voto popular e governou o
Brasil até o ano de 1954. O cenério interno estava marcado pela volta do processo
inflacionario e pelo desequilibrio financeiro do setor publico. A perspectiva em relacéo
ao credito internacional, em contrapartida, estava mais favoravel devido a altas no preco

do café e a uma mudanca de postura do governo dos EUA em relagdo a América Latina.
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O governo ficou marcado pelo fracasso das politicas de estabilizacdo, o que nédo
permitiu muitos empreendimentos publicos com as politicas fiscais e monetéarias
ortodoxas. Um ponto importante para a industria no periodo foi a constituicdo da
Comissdo Mista Brasil-Estados Unidos (CBMEU), que deveria elaborar projetos
concretos a serem financiados pelo Banco de Exportacdo e Importacdo (Eximbank) e pelo
Banco Mundial.

A partir desta parceria, destaca-se a criagio do Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico (BNDE - hoje BNDES) e da Petrobrds. Ambas as
instituicdes foram muito importantes para o desenvolvimento da industria brasileira,
embora apenas no medio prazo, e ressaltaram a continuidade do papel do Estado como
provedor de bens de capital para o setor privado.

De 1947 a 1955 a participacdo da industria no PIB cresceu apenas de 26% para
26,6% (VIANNA, S. B. e VILLELA, A., 2005). No entanto, outros indicadores sinalizam
avanco nitido da industria de transformacéo e do processo de substituicdo de importacdes.
Os valores das importa¢6es industriais, por exemplo, cairam mais de 40% de 1952 a 1956,
a0 passo que a producéo interna crescia 40% (Tabela 4).

Em 1956, apés o suicidio de Vargas, Juscelino Kubitschek (JK) foi eleito
Presidente da Republica com a proposta de fazer cinquenta anos de evolugdo em cinco
anos de mandato. O foco do Plano de Metas de JK consistia em colocar energia no
crescimento da industria: “Durante a campanha eleitoral, Juscelino ressaltou o fato de o
pais estar atravessando uma fase de transi¢do, entre um passado agrario e um futuro
industrial e urbano” (VILLELLA, 2005).

Durante o governo de JK, a rapida passagem de Janio Quadros e a tumultuada
presidéncia de Jodo Goulart, o Brasil experimentou um periodo de forte crescimento do
PIB. Depois de crescer 2,9% em 1956, 0 pais cresceu respectivamente 7,7%, 10,8%,
9,8% e 9,4% de 1957 a 1960. Ainda embalado pelo Plano de Metas de JK, em 1961 o
Brasil cresceu 8,6%. O ritmo da economia s6 diminuiu durante a passagem de Jodo
Goulart, com crescimento de 6,6% em 1962 e 0,6% em 1963.

A inflacdo, as finangas publicas e as contas externas, em contrapartida, ndo tiveram
comportamento tdo exitoso quanto o produto. A herancga recebida por JK nesses trés
aspectos ja apresentava resultados ruins, porém a inflacdo de fato piorou. O IGP havia
recuado para 12,2% em 1955 depois de ultrapassar 20% em 1953 e 1954, mas durante 0
mandato de JK o indice sé ndo superou 20% durante um ano. No final do mandato estava
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entre 30 e 40% e a situacdo se agravou de 1960 a 1963 em grande medida devido ao que
foi herdado de Kubitschek.

O desenvolvimento industrial, por outro lado, pode ser visto através das
transformacoes sofridas pelas participacdes no PIB dos setores agropecudrio, industrial e
de servicos. Em 1955 os trés setores representavam 23,5%, 25,6% e 50,9%,
respectivamente, sendo que a industria de transformacéo representava 20,4% do PIB. Em
1960, final do governo de JK, as métricas haviam passado para 17,8% para o setor
agropecuario, 32,2% para o setor industrial (26,5% referente a inddstria de
transformacéo) e 50% para o setor de servigos.

A parcela do PIB referente a formagao bruta de capital fixo, componente da taxa de
investimento, também sofreu grande evolugdo. Em 1955 era de 13,5% e em 1960 era de
15,7%, sendo que atingiu pico de 18% em 1959. Em 1963 a percentagem atingiu o nivel
de 17%. Analisando o setor industrial, uma mudanga importante foi o ganho de
relevancia dos bens duraveis e dos bens de capital. O primeiro representava 6% do valor
adicionado da industria em 1952 e passou para 12% em 1961. Os bens de capital
representavam 6,1% em 1952 e passaram a ser 12,3% do valor agregado pela industria
(VILLELA, 2005).

Durante todo o periodo de 1930 a 1964 a carga tributéria ndo teve variacdes para
patamares muito elevados. Em 1947, quando se tem os primeiros registros confiaveis da
estrutura de contas nacionais, era 13,8% do PIB, enquanto em 1963 era de 16,1%. O ano
no qual foi mais elevada foi em 1958 quando atingiu 18,7% do PIB. Era uma carga
tributaria baixa comparada com os patamares atuais.

Até a década de 30, o imposto sobre importacBes era a mais importante fonte de
receita tributaria em nivel federal. Em virtude da 2% Guerra Mundial, principalmente, este
foi superado pelo imposto de consumo. Em 1946 o imposto de consumo chegou a
representar 40% da receita da Unido (VARSANO, 1996).

Com o constante apoio do Estado no desenvolvimento industrial, a situacdo das
financas publicas estava se deteriorando. Em 1962 e 1963 o déficit do Tesouro
ultrapassou 4% do PIB. Para fazer frente as reformas esperadas para o pais, formava-se
uma consciéncia da necessidade de reformas de base e a reforma tributéria era uma delas,
principalmente do aparelho arrecadador que, por si s6 ja seria capaz de aumentar a
arrecadacdo sem nenhuma outra mudanca nos tributos (VARSANO, 1996).

Além do aparelho arrecadador, que sozinho nédo resolveria os problemas do sistema

tributdrio, havia muitas criticas em relacdo ao peso da incidéncia dos impostos no setor
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produtivo. O imposto de consumo, principal parcela da arrecadacdo da Receita Federal,
por exemplo, era cumulativo, o que desferia um duro golpe na cadeia industrial. Sob este
contexto da reclamagdo por uma reforma tributaria considerada inadidvel, ocorreu o

golpe militar de 1964.

c) 1964-1989: Ditadura e Reformas Tributérias

Em 1964 o Brasil comegou a ser governado em um regime de ditadura. Esta
situacdo se postergou até o final da década de 80 e diversos lideres militares se revezaram
na posicdo de Presidente da Republica. O periodo foi marcado por inflexibilidade politica,
cortes nos direitos de liberdade de expresséo, endividamento externo e inflacdo, além de
ter alternado periodos de crescimento elevado do produto com periodos de completa
estagnacao.

O periodo de 1964-73 abrigou trés mandatos de presidentes: Humberto Castello
Branco (1964-66), Arthur da Costa e Silva (1967-69) e Emilio Garrastazu Médici (1969-
73). Embora os mandatos tenham sido curtos, houve continuidade no terreno politico,
assim como nas plataformas de politica-econémica. Os objetivos da economia passaram a
ser o controle da inflagéo, a expansdo das exportacdes e a retomada do crescimento.

Para alcancar seus objetivos, o governo Castello Branco iniciou uma estratégia de
estabilizagdo através do Programa de Acdo Econémica do Governo (PAEG). Os dois
pilares do programa eram lancar um plano emergencial de combate a inflagdo, que havia
chegado a 79,9% em 1963 (Tabela 5), e realizar reformas estruturais (fiscal e financeira).
As medidas do programa se baseavam em medidas de politica fiscal e monetaria
contracionistas, como a reducdo dos gastos do governo e aumento da arrecadacdo
tributaria, além da criagdo de um mecanismo de ajuste salarial limitando a renda.

A reforma tributaria foi implementada gradualmente de 1964 a 1966. O Cddigo
Tributario Nacional (Lei n°® 5.172, de 25 de outubro de 1966) é o documento legal que
marca o fim da reforma que, em linhas gerais, teve carater centralizador e regressivo, pois
limitava os direitos dos estados e municipios de legislarem sobre tributacdo além de
beneficiar os mais ricos (poupadores) com isengdes e beneficios.

O imposto de consumo foi reformulado e substituido pelo Imposto sobre Produtos
Industrializados (IP1) — conforme ja visto no segundo capitulo deste documento — cuja
principal diferenca para o primeiro seria sua incidéncia sobre o valor agregado, passando
a ser ndo-cumulativo. Outras implementacgdes importantes da reforma foram: instituicdo

da arrecadacdo de impostos através da rede bancaéria; substituicdo do imposto estadual
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sobre vendas pelo ICM (Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias); e criagdo do imposto
municipal ISS (Imposto Sobre Servigos).

A reforma tributéria foi bem sucedida ao restituir as receitas do Tesouro Nacional
no curto prazo. Em 1962 elas atingiram o nivel minimo em rela¢do ao PIB, 8,6% do
mesmo, mas em 1965 ja estavam em 12% do produto. O fato de o Brasil ter apostado na
criagdo de impostos ndo cumulativos (IP1 e ICM) que incidem apenas sobre o valor
agregado foi uma decisdo ousada que se mostrou acertada, pois neste periodo este tipo de
imposto s6 vigorava na Franga (VARSANO, 1996).

Os estados e municipios perderam seu direito de legislar sobre impostos, evitando
que eles pudessem utilizar aliquotas para formular politicas econémicas independentes da
Unido e procurando evitar guerras fiscais. No entanto, o fato de terem sido criados
impostos municipais e estaduais, fez com que a arrecadacdo destes ganhasse
independéncia em relagdo a Unido e isso assegurou a ndo interferéncia das unidades
federativas nas politicas de crescimento.

O PAEG ndo conseguiu bater as metas de controle da inflagdo, embora os déficits
publicos previstos para o biénio 1964-1965 tenham ficado bem préximos dos esperados.
No entanto no periodo 1968 a 1973, o Brasil viveu o periodo conhecido como “Milagre
Econdmico”, atingindo altas taxas de crescimento do PIB, cerca de 11% ao ano, liderado
pelo setor de bens de consumo duraveis e, em menor escala, bens de capital. A taxa de
investimento que estava estagnada em 15% desde 1964 subiu para 19% em 1968 e
chegou a 20% em 1973.

O termo “Milagre Econdmico” se deve ao fato do Brasil ter conseguido altas taxas
de crescimento econdmico, mesmo com queda na inflagdo e com superavits no Balango
de Pagamentos, contrariando conhecidas regras macroecondmicas. O Ministro da
Fazenda Delfim Netto manteve as politicas de combate a inflacdo, porém passou a
enfatizar o componente de custos ao invés da demanda, além da capacidade ociosa
disponivel da economia herdada do periodo de fraco crescimento (1962-1967). O
equilibrio externo foi possivel por causa de um cenario favordvel, no qual o Brasil
conseguia liquidez a juros baixos no mercado externo.

O periodo de 1974-89 marca desde o inicio a conclusdo do processo de distensdo do
regime autoritario militar vigente desde 1964. Neste periodo houve trés mandatos
presidenciais: Ernesto Geisel (1974-78), Jodo Figueiredo (1979-84) e José Sarney (1985-
89), o primeiro presidente civil desde o inicio do regime.



25

Este periodo marca o auge e o declinio do modelo de desenvolvimento industrial
predominante desde o inicio do século XX, o modelo de substituicdo de importacGes,
com papel relevante do Estado e do financiamento externo. O cenério no exterior nao
favorecia a situacdo brasileira, pois 0 mundo passou por diversos choques: crises de
aumento nos pregos do petréleo (1973 e 1979) e aumento dos juros dos EUA (1979-
1982).

O crescimento brasileiro no periodo do “Milagre Econémico” ocorreu
condicionado a um aumento da dependéncia brasileira de derivados do petrdleo. Sua
participacdo no consumo total de energia primaria passou de 34% em 1971 para 40% em
1973, enquanto a importacdo do insumo passou de 59% para 81% do consumo interno no
mesmo periodo (HERMANN, 2005).

Paralelamente, com o0 aumento dos juros externos e da divida externa brasileira, a
economia passou a ser mais dependente e vulneravel em relagdo ao mercado externo. O
sistema tributdrio também mostrava seus primeiros sinais de exaustdo (VARSANO,
1996). A capacidade de arrecadacdo estava comprometida devido a proliferacdo dos
incentivos fiscais e das isencdes.

Apesar da recessdo econémica, e dos problemas no Sistema Tributério, a partir da
manutengdo das isenc¢des (algumas concedidas e outras retiradas) a Unido conseguiu
manter a arrecadacéo entre 24% e 27% do PIB até 1985. E a partir deste ano, devido as
inimeras alteragdes na legislacdo fiscal, o nivel da arrecadacdo se manteve apenas um
pouco mais baixo: de 23,4% a 24,3% do PIB, com excecdo de 1986 quando ficou em
torno de 26,5%, com o Plano Cruzado.

Em 1988, com a aproximacéo do fim do regime de ditadura, houve a promulgacéo
de uma nova Constituicdo Federal. Desta vez, a Reforma Tributaria foi conduzida através
de uma discussdo mais ampla, pois a Constituicdo seria discutida e elaborada com a
participacdo de 24 subcomissGes que iriam debater separadamente e descoordenadamente
temas definidos. Porém um processo desta magnitude, sem precedentes no Brasil, com
prazo curto para sua concepgao gerou alguns problemas no &mbito tributério.

O ponto marcante desta reforma tributéria foi 0 aumento da autonomia dos estados
e municipios na legislacdo de tributos. Eles passariam a escolher as aliquotas dos
impostos sob sua jurisdicdo e a Unido perdia o poder de conceder isengdes destes. Os
percentuais de IR e IPI transferidos para os fundos estaduais e municipais também foram
aumentados chegando a 21,5% e 22,5% em 1993, respectivamente. Criou-se também uma
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partilha de IPI, cabendo aos estados 10% da arrecadacdo do imposto, repartido em
proporcdo a exportagdo de produtos manufaturados (VARSANO, 1996).

Devido aos problemas supracitados na concepcdo da Constituicdo de 1988, além
dela consolidar uma situagdo de desequilibrio do setor publico, concentrou a insuficiéncia
de recursos na Unido e ndo proveu os meios, legais e financeiros, para que houvesse um

processo ordenado de descentraliza¢do dos encargos (VARSANO, 1996).

d) 1990-1994: Abertura Econdmica e Mudangas no Sistema Tributario

De 1990 a 1994, o Brasil foi governado por Fernando Collor de Mello, o primeiro
presidente escolhido pelo voto popular desde Janio Quadros. O periodo foi marcado pelo
inicio do processo de abertura econémica, pelo inicio do processo de privatizacGes e pela
ruptura do modelo de substituicdo de importagdes.

O processo de privatizagdes era visto como uma forma de modernizar o parque
industrial brasileiro, que se encontrava em situacdo obsoleta, além do publico brasileiro
mostrar sinais de insatisfacdo em relacdo a alguns servicos prestados pelo Estado. De
1990 a 1994, 33 empresas federais foram privatizadas, principalmente nos setores de
siderurgia, petroquimica, e fertilizantes.

A abertura econdmica se deu com a adog¢do do cambio livre, simultaneamente a
liberalizag&o na politica de importagdes. No &mbito tributério, apesar da deterioragdo das
receitas da Unido com a Reforma de 1988, o nivel de arrecadagdo em 1990 foi alto
(29,6% do PIB) devido ao Plano Collor, que, em razdo de algumas mudancas de curta
duragdo e de seu impacto de curto prazo sobre a inflagdo, permitiu melhorar a
performance da arrecadacdo. Uma dessas mudancas foi justamente um aumento no IPI,
cuja arrecadacdo em 1990 foi de US$ 11,3 bilhdes, contra US$ 9,7 bilhdes em 1989
(Tabela 7).

No periodo pos-Constituicdo de 1988, o governo implementou uma série de
medidas para compensar suas perdas. Além do aumento no IPl houve aumentos nas
aliquotas de outros impostos, principalmente os que ndo incluiam partilha com estados e
municipios, como o COFINS e o IOF. Houve também a criacdo da Contribuigdo Social
sobre Lucro Liquido (CSLL) e a criacdo do Imposto Provisério sobre Movimentagdes
Financeiras (IPMF, futuro CPMF), mais um imposto cumulativo.

Para o combate da inflagdo, Collor tentou reduzir a oferta de moeda congelando
todas as aplicagbes financeiras que ultrapassavam US$ 1.200,00. O governo se

comprometia a devolver os valores “sequestrados” em 18 meses com incidéncia de juros



27

de 6% ao ano e corregdo monetaria. No entanto, embora o estoque estivesse congelado, o
processo de criacdo de moeda continuava existindo (CASTRO, 2005).

Em outubro de 1992, com o impeachment de Collor, assumiu 0 governo o vice-
presidente Itamar Franco. Dentre suas medidas, destaca-se a implementagédo do Plano
Real, que foi concebido pela equipe liderada pelo Ministro da Economia, futuro
presidente Fernando Henrique Cardoso. O Plano foi o responsavel pela desindexagédo da
economia e pela estabilizacdo da inflacdo, perseguida desde o governo de Juscelino
Kubitschek.
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V. Economia Contemporanea — Impactos e Distorcdes do IPI

a) IPI como Ferramenta Macroeconémica

A partir de 1994, o Brasil passou a viver um momento econdmico diferente. Os
precos estavam estabilizados como ha muito tempo nédo se via. De 1995 a 1998 o Brasil
passou por momentos de desequilibrio externo e das contas publicas. Muitos acreditavam
que a trajetdria inflacionaria voltaria, mas com a adocao do regime de Metas de Inflagcdo
em 1999 a pressdo inflacionéria voltou a ceder. Com isso a economia retomou uma
trajetdria de crescimento apenas impactada com crises externas.

Durante a crise de 2008 que se iniciou nos EUA e teve proporgdes globais,
conhecida como crise do subprime, o0 mundo sofreu com choques na demanda agregada.
Os paises se utilizaram de estratégias diferentes para voltarem aos patamares nos quais se
encontravam antes da crise. O Brasil foi um dos paises que menos sofreu com a crise e
foi pouquissimo afetado em termos de liquidez e solvéncia, pontos que até hoje sdo
motivos de controvérsia nos EUA e em paises da Europa.

Uma das importantes politicas utilizadas pelo Brasil no contexto da crise do
subprime foi uma forte restricdo na arrecadacdo federal, um dos componentes de uma
politica fiscal expansionista. O imposto sobre produtos industrializados cumpriu um
papel importantissimo dentro dessa politica de incentivo ao consumo através de reducédo
da carga tributaria.

As linhas de produtos industrializados mais beneficiadas com a reducdo do IPI
foram a “linha branca” de eletrodomésticos (fogdes, geladeiras, etc.) e o setor automotivo,
como um todo. Segundo o IPEA (Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada), a reducéo
do IPI foi responsavel por manter de 50.000 a 60.000 empregos no periodo de crise.

Vale ressaltar que uma das maiores vantagens do IPI como ferramenta de regulagédo
macroecondmica é a aplicagdo do Principio Constitucional da Anterioridade neste
imposto, conforme ja visto no presente estudo. Mudancas no IPI podem ser
implementadas no mesmo exercicio financeiro, ao contrario de outros tributos, como o IR,
cujas mudancgas sO sdo obrigatorias a partir do proximo exercicio financeiro. Este
arcabougo econdmico permite que alteragdes no tributo industrial promovam resultados

praticamente instantdneos como sera visto no proximo capitulo.
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b) Setor Automotivo — Comportamento da Producgéo Interna 2005-2010

O setor automotivo foi um dos que mais sofreram impacto com a crise econdmica
de 2008. Em outubro, a Toyota anunciou reducéo da sua previsdo de lucros liquidos de
1,25 trilhdo de ienes para 569 bilhdes de ienes (BBC BRASIL, 2008). No Reino Unido, a
venda de automdveis havia caido 23% em relagdo ao ano anterior, registrando a maior
queda em 17 anos. A demanda mundial por veiculos estava em retracdo e o Brasil
certamente seria impactado (BBC BRASIL, 2008).

No Brasil, os impactos da crise comecaram a atingir fortemente a industria em
novembro de 2008. A producdo interna da industria automobilistica, seja para consumo
interno ou exportagéo, caiu de 297 mil unidades para 197 mil unidades. As exportagdes
no mesmo perfodo cafram 26,4% e as vendas internas 35,8% (ANFAVEA?Z, 2011).

Em dezembro de 2008 entraram em vigor mudangas no IPl que podem ser vistas
detalhadamente na tabela 8. A aliquota para automoéveis 1.0 (1.000 cilindradas de
poténcia) passou de 7% para 0%. Dentre os veiculos de 1.0 a 2.0 (1.000 a 2.000
cilindradas de poténcia). a aliquota passou de 13% para 6,5% nos veiculos a gasolina e de
11% para 5,5% nos veiculos a etanol ou flexpower. Nos veiculos 2.0 ou com maior
poténcia, geralmente de luxo, as aliquotas foram mantidas, tanto para veiculos a gasolina
quanto a etanol e flexpower.

As aliquotas de IPI de veiculos comerciais leves passaram de 8% para 1%. Os
caminhdes, tanto com chassi quanto caminhdes-tratores, tiveram reducéo de 5% para 0%.
Os 6nibus ja possuiam aliquota zerada, assim como os tratores de rodas. Conforme citado,
as reducOes de IPl entraram em vigor quase imediatamente e produziram resultados
rapidos.

O grafico acima mostra a evolugdo na producdo de automdveis no Brasil de janeiro
de 2008 até dezembro de 2010. Conforme é possivel notar, em dezembro de 2008 a
producdo chegou ao seu nivel minimo, cerca de 94 mil unidades, justamente quando 0s
novos IPIs foram implementados.

Em janeiro de 2009, a produgdo dobrou em relagéo a dezembro — cerca de 185 mil
unidades. Porém ainda estava muito longe do patamar normal da industria. A producéo
média mensal em 2008 até outubro havia sido de quase 290 mil unidades, sendo que 0

patamar em outubro estava em 291 mil, ja sobre efeito, ainda que sutil, da crise. A tabela

3 ANFAVEA é asigla da Associagio Nacional dos Fabricantes de Veiculos Automotores do Brasil, fundada em 15 de
maio de 1956. Reline empresas fabricantes de autoveicul os (automoveis, comerciais leves, caminhdes, 6nibus) e
mé&quinas agricolas automotrizes (tratores de rodas e de esteiras, colheitadeiras e retroescavadeiras) com instalagdes
industriais no Brasil
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9 mostra os resultados em termos de unidades produzidas do setor automobilistico neste
periodo.
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Figura 1 - Produc¢do Nacional de Veiculos e Impactos da Crise e da Reducéo de IPI

Fonte: ANFAVEA

Com a induastria em aquecimento, mesmo em um periodo de crise mundial, o
governo comecgou a reajustar o IPl ao seu valor padrdo com reajustes graduais. Em
outubro comecou o reajuste e durou até dezembro de 2009. Neste, as aliquotas de carros
1.0 tiveram ajustes graduais até chegarem a 5% (modelos a gasolina) e 3% (modelos a
etanol ou flexpower). Os carros entre a faixa de poténcia de 1.0 e 2.0 tiveram IPI
aumentado de 6,5% para 11%, para os modelos a gasolina, e de 5,5% para 7,5%, para 0s
modelos a etanol ou flexpower. Os carros 2.0 ou acima tiveram IPI mantido em 25% para
modelos a gasolina e 18% para modelos a etanol ou alcool.

Os veiculos comerciais leves tiveram sua aliquota mantida em 1% e os caminhdes,
Onibus e tratores permaneceram isentos da cobranca do IPI. Coincidentemente ou ndo
nota-se uma contracdo nas vendas no final do ano 2009:

A tabela 8 mostra que os reajustes no IPI foram repassados para os precos. O
percentual da participacdo dos tributos na formacdo dos pre¢os aumentou em todos 0s
casos e, como ICMS, PIS e COFINS néo variaram, a alteracéo se deve em 100% ao IPI.
A esta altura, a tributacéo representava entre 24,4% e 27,1% do prego dos automdveis 1.0,
entre 27,1% e 29,2% do preco de veiculos de 1.0 a 2.0, entre 33,1% e 36,4% dos precos
dos veiculos 2.0, 22,6% dos precos de veiculos comerciais leves, entre 16,9% e 18,7%
dos precos de caminhdes, 16,9% dos precos de Onibus e 12% dos precos de tratores.
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Figura 2 - Impacto dos Reajustes de IP1 na Produgdo de Automdveis no Brasil

Fonte: ANFAVEA

Em janeiro e abril de 2010 novos reajustes levaram a maioria dos IPIs ao seu estado

pré-crise, com excecdo dos veiculos comerciais leves, cuja aliquota permaneceu em 4%

(a original é de 10%), e caminhd@es, dnibus e tratores, que permaneceram isentos do IPI.

Mesmo com os reajustes, a producao continuou crescendo até se estabilizar em margo de
2010, como pdde ser visto na figura 2.
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Figura 3 - Produgéo de Veiculos no Brasil - 2005-2010

Fonte: ANFAVEA
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Analisando um periodo maior, de 2005 a 2010 (Figura 3), podemos perceber um
componente de sazonalidade no resultado da produgdo industrial da industria
automobilistica do Brasil. Em todos os anos, a produgdo industrial do setor
automobilistico apresentou dois comportamentos: ou uma pardbola negativamente
inclinada com pico no meio do ano, ou comportamento crescente ao longo do ano. No
entanto um fator é unanimidade: os meses de dezembro e janeiro sempre foram 0s meses
de menor produgéo.

A reducdo dos IPIs, ndo s6 do setor automotivo, mas de todos os setores afetados
também impactou fortemente os cofres pablicos. De 2008 para 2009, a arrecadacdo do
IPI caiu de R$ 39,5 bilhdes para R$ 30,8 bilhdes. Um dos setores que teve maior impacto
na arrecadacdo foi o automobilistico que teve uma queda de 65,76%, passando de R$ 6
bilhdes para R$ 2 bilhdes.

Para analisar o comportamento da demanda por veiculos da melhor forma possivel,
faz-se necessaria a quebra da producdo brasileira entre a parcela destinada para a
exportacdo e a parcela destinada ao mercado interno, além da necessidade de analisar o
componente da producdo mundial destinada & venda no Brasil.

A demanda externa por bens da industria brasileira automobilistica teve um

comportamento semelhante ao da producdo interna como um todo, porém com menor
velocidade na recuperacao:
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Figura 4 - Unidades Exportadas pela Industria Automobilistica Brasileira - 2008-2010

Fonte: ANFAVEA
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As vendas para o setor externo tiveram um impacto semelhante da crise, porém o
prazo de recuperagdo foi um pouco maior. Como o IPl ndo incide sobre produtos
destinados ao exterior, por causa da imunidade tributéria redigida na Constituigdo Federal,
podemos concluir que o IPI foi uma boa ferramenta na missdo de aquecer o0 mercado
interno.

As exportacBes s6 voltaram ao nivel pré-crise em meados de 2010. Alguns dos
destinos importantes dos veiculos exportados pelo Brasil, como EUA e Unido Europeia
demoraram mais a se recuperar da crise, mas a lentiddo na recuperagéo ilustra que o
preco dos produtos brasileiros industrializados, pelo menos no caso dos automaveis, torna

a demanda muito sensivel a varia¢@es na renda disponivel.

c) Setor Automotivo — Comportamento da Demanda Interna 2008-2010

O comportamento da demanda interna (importagcdes somadas as vendas de produtos
domésticos para o mercado interno) no periodo de 2008 a 2010, reflete bem o

funcionamento do IPI como regulador macroeconémico:
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Figura 5 - Demanda Interna (Importagdes + Vendas de Domésticos para Mercado Interno) de Veiculos

Fonte: ANFAVEA
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Em marco de 2008 as vendas de automdveis ja haviam voltado ao patamar pré-crise
e em junho de 2009 a demanda interna consumiu quase 300 mil automdveis, patamar nao
observado durante todo o ano de 2008. A partir de 2009, a industria automobilistica ja
estava recuperada da crise (em termos de vendas) e a partir deste ponto, a inddstria
apresentou crescimento com gueda apenas nos momentos sazonais, dezembro, janeiro e
fevereiro.

O ponto méximo da demanda interna foi atingido em marco de 2010. Os IPIs ainda
estavam reduzidos se comparados com seu estagio oficial, porém a maioria deles ja havia
retornado ao estagio pré-crise. No entanto, de marco para abril de 2010 destacam-se duas
mudancas importantes nas aliquotas do IPl que impactaram no nimero de vendas: a
aliquota dos automaveis 1.0 flexpower ou movidos a etanol aumentou de 3% para 7% e a
dos automoveis 1.0 a 2.0 flexpower ou movidos a etanol aumentou de 7,5% para 11%.

Estas categorias englobam os veiculos mais populares, que possuem maior
demanda no mercado interno. A participacdo dos tributos no prego passou de 24,4% para
27,1% nos carros 1.0 movidos a etanol ou flexpower e de 27,1% par 29,2% nos veiculos
1.0 a 2.0 movidos a etanol ou flexpower. A retracdo observada no periodo de apenas um
més (marco para abril) foi de 20,7% da demanda interna.
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Figura 6 - Importac6es de Automdveis - 2008-2010

Fonte: ANFAVEA
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Podem existir outros fatores para explicar esta retragdo, como por exemplo um
possivel efeito de corrida as concessionarias causado pela formacdo de expectativas dos
agentes a partir da mudanca de preco antecipada. No entanto, mesmo com estes fatores, a
velocidade com a qual a demanda cresceu com a reducdo do IP1 e o impacto do reajuste
do IPI a seu estado pré-crise impressionam.

No periodo de 2009 a 2010, as importacGes foram beneficiadas pela taxa de cambio
que esteve em grande parte do tempo em processo de valorizagcdo, principalmente por
causa de desvalorizacdo do ddlar, o que tornou os pregos dos produtos estrangeiros mais
factiveis para o consumidor brasileiro (Figura 6).

A demanda interna por automoéveis de producdo doméstica também voltou aos
padrBes pré-crise de forma muito répida (Figura 7). Em marco de 2009 os niveis ja
estavam semelhantes e em junho de 2009 as vendas atingiram nivel ndo experimentado

em nenhum periodo de 2008.
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Figura 7 - Demanda Interna por Automdveis de Produ¢do Domeéstica - 2008-2010

Fonte: ANFAVEA

O crescimento da demanda por veiculos domésticos depois que 0s niveis pré-crise
foram restituidos ndo se deu tdo rapida quanto a demanda por automdveis de forma geral.
No entanto, ressalta-se que a industria sofreu forte concorréncia com os veiculos
importados devido ao Real valorizado. A figura 8 llustra o desempenho da balanca
comercial do setor automobilistico da industria de 2008 a 2010.
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Figura 8 - Balanca Comercial do Setor Automobilistico da Industria

Fonte: ANFAVEA
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VI. Conclusao

A utilizacdo do IPI como ferramenta extrafiscal durante a crise do subprime que
atingiu 0 mundo todo foi uma das principais estratégias que possibilitou a manutencao
dos empregos na inddstria. A restituicdo do nivel de consumo e, por conseguinte de
producdo, foram fundamentais para afastar a preocupacdo referente a uma possivel
recessdo econdmica no Brasil quando esta ja era tema de debate entre os agentes
econémicos.

Depois da queda na producédo e nas vendas causadas pela crise, a reducdo do IPI,
amplamente repassada aos precos para 0s consumidores, acelerou a demanda da industria
automobilistica restituindo os niveis pré-crise de forma muito rapida, se tornando uma
ferramenta muito importante para as politicas anticrise praticadas no Brasil.

A manutencédo de 50.000 a 60.000 empregos creditados ao setor automobilistico e a
chamada “linha branca” também foi muito importante, pois além de manter a renda em
ordem ndo gerou preocupacdo excessiva nos agentes em relacdo a uma possivel
desestabilizacdo. Isto poderia fazer com que estes formassem expectativas adversas
quanto ao nivel de produto e ao crescimento da economia. Realmente ndo houve
crescimento na geracdo de empregos do setor neste periodo, porém também ndo houve
retracdo ou demissdo em massa no contexto geral da economia (Tabela 10).

Outro fator que mostra que a carga tributaria brasileira pode estar retraindo o
consumo e, por consequéncia, o produto, € o impacto da tributacdo nos precos dos
automoveis. Comparado com paises desenvolvidos, o Brasil possui este impacto muito

mais elevado conforme mostra a figura 9:

Participacao dos Tributos sobre Automoveis na
Formacao de Precos

35.00% 71 30,40%
30,00% i

25,00%

20,00% 1670%  1670%  1640%  16%
15,00% / p
10,00%
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./
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Brasil Italia Reino Unido  Franca Alemanha  Espanha Japéo EUA

Figura 9 - Participacdo dos Tributos sobre Automdveis na Formagcéo de Precos para veiculos entre 1.000 c.c. e
2.000 c.c.
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Fonte: ANFAVEA.

O Brasil é um dos paises com a maior carga tributaria do mundo. Embora o
governo consiga ter uma receita elevada com a arrecadacdo tributéria, existe um
argumento econdmico conhecido como Curva de Laffer que questiona a
proporcionalidade entre uma aliquota alta e uma arrecadacdo alta. O gréfico da Curva de
Laffer é uma parabola negativamente inclinada que representa a relagéo entre a carga e a

receita tributaria.

Receita 4 E
Cobrada

Taxa de
Tributagdo (t)

0 to te t; 100%

Figura 10 - Curva de Laffer

As intuigOes econdmicas deste argumento sao:

* No caso de impostos progressivos, o0 individuo ou a empresa pode decidir
n&o se esforcar para ndo incorrer em uma carga maior;

* Um imposto muito alto em uma atividade econdmica pode retrair outras
atividades da economia que também sdo geradoras de impostos;

* Uma carga tributdria muito alta oferece incentivos aos contribuintes a
sonegacédo, reduzindo a arrecadagdo. Mesmo que O governo consiga
fiscalizar 100% dos contribuintes, hd& um custo incorrido na atividade, ou
seja, a receita liquida da arrecadacgdo € menor.

A ideia do Brasil estar a direita do que seria uma aliquota 6tima é discutivel. Ndo
hd dados empiricos que comprovem isto, mas, mesmo com uma arrecadacdo
proporcionalmente elevada em relacdo as aliquotas, uma carga tributaria freia o consumo
e ndo permite que os setores produtivos da economia se desenvolvam em sua velocidade
potencial.

Apesar de uma reducdo permanente do IPI ou da carga tributéria, em geral, ter
aspectos positivos, existem aspectos negativos que precisam ser considerados. Um
crescimento da demanda agregada muito rapido, além da capacidade produtiva do Brasil
podera gerar pressdes inflacionarias.
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Além disso, no caso do IPI do mercado automobilistico em especifico, existe uma
outra preocupacao. Os empresarios responsaveis pelas industrias poderiam ndo repassar
totalmente uma reducdo no IPI para o preco. Nesse caso, o impacto da reducdo do IPI
seria um aumento do lucro das montadoras. Embora a dindmica da economia garanta que
esse lucro excedente seja aplicado na aceleracdo da economia de outras formas, ndo é
garantido que isto seja feito de forma mais eficiente do que o governo.

H& também um agravante da situacdo anterior, mas que ja € um problema por si s6
mesmo que haja repasse total da redugéo do IPI para os precos. Todas as montadoras
brasileiras sdo de origem estrangeira. Embora muitas ja estejam no Brasil ha muito tempo,
h& sempre o risco de que o aumento no lucro gerado pela reducéo da carga tributaria, seja
enviado para o exterior. Nesse caso, 0s beneficios do impacto de uma reducédo
permanente no IPI seriam bastante discutiveis.

Existem outras opcOes para o governo brasileiro nessa discussdo. Apesar de nao
haver evidéncias empiricas suficientes para mostrar que uma redugdo no IPI seja
completamente positiva, ja que a estratégia foi utilizada em um momento de crise e de
choque externo e por pouco tempo, a pequena experiéncia do Brasil parece ter rendido
bons frutos.

Uma opgéo interessante, mas que deve ser utilizada com cautela, seria vincular
parte do beneficio de uma reducdo tributaria vinculada ao IPI a possiveis aspectos
positivos que o setor privado possa gerar. O comprometimento com a geracdo de
empregos ou com investimentos em Pesquisa e Desenvolvimento s&o bons exemplos
disso. Existem carros pouco poluentes que podem vir a ser factiveis do ponto de vista de
consumo em pouco tempo, além de biocombustiveis surgindo. Todos esses pontos sao

exploréveis e a situacdo passaria a ser positiva para ambas as partes.



VIl.  Anexos

1) Estabelecimentos industriais, segundo os produtos - 1907

INDUSTRIA

Resultados gerais do inquérito industrial, segundo os produtos — 1907

ESTABELEC

ESTABELEC

PRODUTOS INDUSTRIAIS IMENTOS OPERARIOS | PRODUTOS INDUSTRIAIS IMENTOS OPERARIOS
TOTAL 3258 151 841

Acucar (usinas) 199 13 136 |Fumos preparados 104 7407
Alfinetes 2 35 |Fundigdo e obras sobre metais 169 6861
Aparelhos elétricos 1 33 |Gelo 5 81
Artigos de arame 8 54 |Grampos ¢ colchetes 2 74
Artigos de borracha 2 18 |Gravatas 11 689
Artigos de chumbo ¢ zinco 8 321 |Graxa para sapatos 4 17
Artigos de folha-de-flandres 23 501 |Instrumentos de misica 19 151
Artigos de marmore ¢ gesso 23 439 |Joias 20 167
Artigos de otica 3 23 |Ladrilhos 21 699
Balangas 1 16 |Lamparinas 1 12
Banha 34 587 |Luvas 9 89
Barricas 4 14 |Maizena 1 10
Bebidas alcodlicas e gasosas 145 1 655 |Malas ¢ bolsas, etc 27 250
Bilhares 2 14 |Manteiga ¢ queijos 138 981
Biscoitos 13 467 |Maquinas 12 268
Bonés 1 12 [Massa de tomate 4 100
Botoes 1 150 |Massas alimentares 87 683
Caixas para joias 2 9 |Material de transporte 31 1718
Calgados 119 7 379 |Moagem de cereais 100 1499
Cal e cimento 36 1 027 |Moveis e decoragdes 85 2843
Carvio animal 1 9 |Oleos ¢ resinas 20 532
Cerveja 186 2 942 |Papéis pintados 6 228
Chapéus de 13, lebre, ctc 46 3 105 |Papel ¢ papelao 17 606
Chapéus-de-sol 24 195 |Passamanaria 1 28
Chapéus para senhores 37 163 |Pentes de chifre 3 93
Charque 26 3 782 |Perfumarias 17 382
Chocolate 15 484 [Pianos 1 4
Cola 3 14 |Pregos 6 165
Conservas de carne ¢ peixe 14 506 |Preparo de couros 108 1967
Construgdo naval 17 3 622 |Presuntos 6 37
Cordoalha 7 586 |Produtos ceramicos 179 2553
Doces 40 1 203 |Produtos quimicos 60 1153
Erva-mate 44 4 975 |Refinagdo de agucar 22 454
Espartilhos 11 148 |Roupas brancas 31 2218
Extrato de carne 1 200 |Sabio e velas 91 1763
Fabricagio ¢ encarnagdo de imagens 2 9 |Sal 53 2 146
Fiagio e tecelagem de algodao 161 45942 |Selins e arreios 40 1309
Fiagdo ¢ tecelagem de aramina 1 200 |Serrarias ¢ carpintarias 197 3766
Fiagdo e tecelagem de juta) 10 3 489 | Tamancarias 18 134
Fiagdo ¢ tecelagem de la 15 1 957 |Tintas de escrever ¢ imprimir 8 98
Fiagio e tecelagem de linho 2 160 |Vassouras ¢ brochas, etc 21 250
Fiacio ¢ tecelagem de seda 5 244 | Velas de cera 9 107
Flores artificiais 32 432 |Vernizes 1 42
Foguetes 1 3 | Véu incandescente 2 11
Foles 1 6 |Vidros e cristais 7 1328
Formas para cal¢ados 3 46 |Vinagre 5 19
Formicida 2 51 |Vinho 104 1316
Fosforos 18 3969 | Xaropes e licores 85
Fotografia 15 116

Tabela 1 - Estabelecimentos Industriais - 1907
Fonte: IBGE, 1990.
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2) Estabelecimentos Industriais, segundo grupos de Industrias — 1920
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3) Estimativa da Producgéo Industrial — 1914-1938

Estimativa da Produ¢ao Industrial
Anos Contos de Réis Indices % de SP sobre Brasil
1914 956.557 100 30,7
1915 1.215.820 127 31,2
1916 1.571.598 164 31,6
1917 2.424.193 253 32,1
1918 2.370.600 248 32,5
1919 2.989.176 312 33,0
1920 2.948.531 308 33,5
1921 3.020.631 316 33,9
1922 3.840.031 401 344
1923 5.895.551 616 34,8
1924 4.411.835 461 35,3
1925 4.326.070 452 35,7
1926 4.822.046 504 36,2
1927 5.566.663 582 36,6
1928 7.149.210 747 37,1
1929 6.723.442 703 37,5
1930 5.906.826 618 38,0
1931 5.806.406 607 38,4
1932 5.561.939 581 39,9
1933 5.953.045 622 39,3
1934 6.805.743 711 39,8
1935 8.438.728 882 40,2
1936 9.653.085 1009 40,7
1937 11.234.610 1174 41,1
1938 12.000.000 1254 41,7

Tabela 3 - Estimativa da Producéo Industrial em valores nominais
Fonte: IBGE, 1986.

4) Oferta Industrial Doméstica — 1950, 1952 e 1956

Gé Importagoes/Oferta | Tx. de Crescimento das | Tx. de Crescimento da
éneros .. - -
Doméstica* Importagoes (%) Produgio

1950 | 1952 | 1956 | 1950/52 | 1952/56 1950/52 | 1952/56
Minerais nao-metalicos | 7.9 11 1,3 78 -82 23 71
Metalurgica 18,3 19 15,5 18 13 13 +H
Mecinica 60,3 64,6 34 64 -60 36 41%*
Material elétrico 404 398 12,2 46 -70 50 41%*
Material de transporte | 50,7 45 11,2 78 -78 124 41**
Papel e papelao 26,1 21,8 14,4 -17 -12 6 45
Quimica 475 447 124 23 -20 22 318
Téxtil 24 2,1 0,9 -13 -49 2 23
Alimentos 2,7 42 33 71 -16 5 10
Bebidas 2,7 2,2 0,9 27 -59 29 7
TOTAL 13,5 16 7,2 44 -42 16 40

*Oferta Doméstica = Importagdes + Produgdo Doméstica - Exportagdes

**Dada a inexisténcia de dados para esses géneros entre 1952 e 1956, optou-se por considerar que sua taxa

de crescimento foi igual a do total industrial.

Tabela 4 - Participacéo das Importagdes na Oferta Industrial Doméstica - 1950, 1952 e 1956 (em % baseadas em
valores constantes).

Fonte: VIANNA e VILLELA, 2005.
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5) Indicadores Macroecondémicos do Brasil — 1945-2003

43

Indicadores Macroeconomicos
Crescimento do IGP (Dez. a Dez. Populacio Carga Tributaria
Ano PIB (%) Pip* PIB (USS) ( (%) ) (m':lhazs) g(%PIB)

1945 n.d. n.d. n.d. 11,1 n.d. n.d.
1946 n.d. n.d. n.d. 222 n.d. n.d.
1947 n.d. 179 9,6 2,7 479 13,8
1948 9,7 207 11,1 8,0 49,1 14,0
1949 7,7 242 12,9 12,3 50,5 144
1950 6,8 282 15,0 124 51,9 14,4
1951 4.9 349 18,6 123 534 15,7
1952 7,3 410 21,9 12,7 549 15,4
1953 4,7 490 12,4 20,5 56,6 15,2
1954 7.8 671 11,2 259 58,2 15,8
1955 8.8 815 11,4 12,2 60,0 15,1
1956 29 1.029 14,6 24.6 61,8 16,4
1957 7,7 1.250 16,9 7.0 63,7 16,7
1958 10,8 1.555 12,2 244 65,6 18,7
1959 9.8 2.320 153 394 67,6 17,9
1960 94 3.182 17,1 30,5 69,7 17.4
1961 8.6 4.653 17,2 478 718 16,4
1962 6,6 7.452 19.4 51,6 73,9 158
1963 0.6 13.376 233 79.9 76,1 16,1
1964 34 26.214 20,9 92,1 78.4 17,0
1965 24 42.662 22,5 342 80,7 19,0
1966 6,7 62.789 28,3 39,1 83,0 21,0
1967 42 82.783 31,0 25,0 854 20,5
1968 9.8 115.171 339 255 87.8 233
1969 9,5 151.400 37,2 19.3 90,2 249
1970 10,4 194.315 423 19.3 92,7 26,0
1971 11,3 258.296 48,8 19,5 95,2 253
1972 11,9 346.581 58,4 15,7 97,7 26,0
1973 14,0 511.834 83,5 15,6 100,2 25,1
1974 8.2 745.136 109,7 34,6 102.8 25,1
1975 5.2 1.049.518 129,1 294 105.4 252
1976 10,3 1.633.963 153,1 46,3 108,0 25,1
1977 49 2.492.978 176,3 38.8 110,6 25,6
1978 5,0 3.617.246 200,1 40.8 113,2 25,7
1979 6,8 5.961.236 221,2 77,2 115,9 24,7
1980 9,2 12.508 2373 110,2 118,5 24,5
1981 -43 24.016 2579 95,2 121,1 25,2
1982 0.8 48.681 271,2 99,7 123,7 26,2
1983 -2,9 109.386 190,6 211,0 126,4 26,9
1984 54 347.886 189,2 2239 1290 242
1985 7.8 1.307.719 2118 235,0 131,6 238
1986 7.5 3.502.631 257,7 65,0 1342 26,5
1987 3.5 11.103.966 2844 4158 136,7 243
1988 -0,1 80.782.983 3094 1037,6 139.2 234
1989 32 1.170.387 4150 17829 141,7 23,7
1990 -43 31.759.185 467,7 1476,6 1475 29,6
1991 1,0 165.786.498 407,7 480,2 1499 244
1992 -0,5 1.762.636.611 387.3 1157.9 1522 25,0
1993 49 38.767.064 429.7 2708.,6 154,5 253
1994 5,9 349.205 543,1 X** 156,7 279
1995 42 646.192 705,5 14.8 1590 28,0
1996 2,7 778.887 775,8 93 161,2 28,6
1997 33 870.743 807,7 7,5 163.4 28,6
1998 0,1 914.188 788,1 1,7 165,6 29.3
1999 0.8 973.846 536,9 20,0 167.9 31,1
2000 4.4 1.101.255 601,8 9.8 170,1 31,6
2001 1,3 1.198.736 510,1 10,4 1723 334
2002 1,9 1.346.028 461,0 264 174,6 349
2003 -0,2 1.514.924 4919 7,7 176.8 -

*1947/66: CrS bilhdes; 1967/69: NCrS$ milhoes: 1970/79: CrS milhdes; 1980/85: CrS$ bilhdes; 1986/88: CzS milhdes; 1989: NCrS
milhdes; 1990/92: CrS milhoes; 1993: CRS milhdes; 1994/2003: RS milhoes
**Valor impactado pelo langamento do Real em 1/7/1994
Tabela 5 - Indicadores Macroecondmicos do Brasil - 1945-2003



Fonte: GIAMBIAGI, VILLELA, CASTRO, e HERMANN, 2005.

6) Arrecadacdo da Receita Federal — 1980-1994

44

Composi¢ao da Arrecadacgiao da Receita Federal - 1980-1994
Natureza da Receita 1980 1981 1982 1983 1984
Receita Tributiria Total 100 100 100 100 100
Tributos sobre Comércio Exterior 2,85 2,33 1,84 1,67 1,69
Imposto sobre Importagio 2,85 233 1.84 1,67 1,69
Tributos sobre Bens e Servigos 43,55 44,05 4194 41,77 37,15
ICMS 19,86 19,58 19,3 18,66 21,72
IPI 8,94 8,71 8,36 7.83 5,76
10F 3,84 4,61 4,34 2,66 3,54
Cofins/FinSocial 1,03 2,27 2,36
PIS/Pasep*
IPMF/CPMF
ISS 1,06 1,29 0,52 1,32 1,18
IVVvC
Impostos Unicos 984 98 839 903 2,59
Tributos sobre Patrimdnio 1,09 1,27 1,23 0,85 0,85
IPTU 1,01 1,16 1,11 0,81 0,8
IPVA
ITR 0,08 0,11 0,12 0,04 0,05
Tributos sobre a Renda 12,28 13,33 13,14 1574 19,56
Impostos s/Renda e Proventos 12,28 13,33 13,14 15,74 19,56
Contribuigao Social s/Lucro
Tributos sobre a Mio-de-Obra 30,32 31,61 34,64 31,1 30,24
Contribuigdo p/Previdéncia Social 19,02 19,77 2298 20,22 20,17
Contribuigdo p/FGTS 9,45 9,85 9,58 8,9 8,24
Contribuigdo p/Salario-Educagio 0,89 1,05 1,03 0,92 0,82
Contribuigao de Servidores 0,97 0,94 1,04 1,06 1,01
Outros 9,91 7,42 7,2 8,87 10,5
Outros Diretos 3,09 2,58 248 224 2,44
Outros Indiretos 6,82 4,84 4,72 6,64 8,06
Natureza da Receita 1988 1989 1990 1991 1992
Receita Tributiria Total 100 100 100 100 100
Tributos sobre Comércio Exterior 1,91 1,78 1,35 1,65 1,59
Imposto sobre Importagio 1,91 1,78 1,35 1,65 1,59
Tributos sobre Bens e Servigos 44,15 4538 49,06 4996 47,61
ICMS 238 26,57 25,15 26,79 25,65
IPI 9,66 9,17 8,32 8,48 9,29
10F 1,57 0,66 4,5 2,32 2,46
Cofins/FinSocial 3,45 4,57 536 6,14 4,02
PIS/Pasep* 1.8 2,67 3,97 4,14 432
IPMF/CPMF
ISS 1,49 1,36 1,48 1,76 1,62
IVvC 0,11 0,19 0,25 0,23
Impostos Unicos 239 028 0,08 0,07 0
Tributos sobre Patriménio 0,93 0,5 0,96 2,12 143
IPTU 0,62 0,28 0,62 1,45 0,89
IPVA 0,27 0,2 0,32 0,6 0,53
ITR 0,03 0,02 0,01 0,07 0,02
Tributos sobre a Renda 20,84 21,37 19,72 16,54 19,65
Impostos s/Renda ¢ Proventos 20,84 20,5 17,83 15,44 16,73
Contribuigdo Social s/Lucro 0,87 1,89 1,1 292
Tributos sobre a Mio-de-Obra 25,64 27,15 25,38 24,06 25,16
Contribuigao p/Previdéncia Social 19,59 19,18 17,75 17,31 17,64
Contribui¢do p/FGTS 3,82 5,85 5,06 5,13 513
Contribuigdo p/Salario-Educagio 0,91 0,84 1,32 0,33 1,07
Contribuigdo de Servidores 1,31 1,28 1,25 1,29 1,32
Outros 6,52 3,83 3,54 5,67 4,57
Outros Diretos 1,98 1,65 1,24 243 2
Outros Indiretos 4,54 2,18 23 324 2,57

1985
100
1,66
1,66
38,23
22,59
7,66
2,28
2,56

1,18

1,96
0,71
0,67

0,04
21,31
21,31

29,84
19,65
8
1,08
1,11
8,25
2,14
6,11

1993
100
1,74
1,74
47,74
23,44
9,47
3,12
533
45
0,28
1,35
025
0
1,04
0,57
043
0,03
18
14,94
3,06
26,9
20,15
483
0,59
133
4,58
2,81
1,77

1986
100
1,83
1,83
40,78
24,25
8,27
2,55
2,72

1,22

1,76
1,22
0,64
0,54
0,04
19,11
19,11

31,26
19,79
9,39
0,95
1,12
5,81
1,72
4,09

1994
100
1,75
1,75
51,83
24,64
7,46
2,32
8.6
3.6
3,56
1,44
0,22

1,33
0,71
0,6
0,02
16,12
12,87
3,25
24,58
16,19
597
1,09
1,34
4,39
1,44
2,95

2,31
0,99
0,55
0.4
0,04
18,14
18,14

30,28
19,93
8,17
0,96
1,23
6,67
2,59
4,08

*Antes de 1988 sua arrecadagao era classificada junto com as contribui¢ées para o FGTS
Tabela 6 - Composi¢do da Arrecadacéo da Receita Federal — 1980-1994
Fonte: Elaboragdo do Autor a partir de dados do IBGE.
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7) Arrecadacgéo da Receita Federal — 1985-2010

ARRECADACAO RECEITA FEDERAL: USS MILHOES (1985-1991) / R$ MILHOES (1992 EM DIANTE)

RECEITAS 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997
IMPOSTO SOBRE IMPORTACAO 842 1229 1149 1322 1775 1807 1.697 1597 1734 2384 4911 4221 5138
LPI-TOTAL 4817 6108 7568 7.295 9.662 11266 8752 8450 9770 10423 13.635 15512 16833
LPI-FUMO 1126 1370  1.838 1452  1.686 1866 1.609 1554 1787 1758 2488 2874 2840
LPI-BEBIDAS - - - - 817 1107 823 915 907 966 1384 1777 1.995
LPI-AUTOMOVEIS - - . . 755 761 609 726 693 684 601 991 1127
LPI-SOBRE IMPORTACAO - 268 267 286 411 562 575 637 949 1496 2987 2897 3827
LPI-OUTROS 3691 4470 5463 5558 5994 6970 5136 4618 5435 5519 6175 6972 7.044
LRENDA-PESSOA FISICA 392 450 916 908 828 1.621 638 727 858 1382 2,165 2494 2849
L.RENDA-PESSOA JURIDICA 3325 5394 499 6014 4914 7376 3415 4896 5356 5999 9342 12906 12.802
LRENDA-RETIDO NA FONTE 8356 8167 6.681 8368 13759 11574 9681  8.074 10182 11493 17.462 18294 20873
10F 1158 1715 1.634  1.084 658 6231 2404 2363 3024 3669 3223 2855 3785
ITR - I. TERRITORIAL RURAL - . ) . 17 15 77 18 29 16 105 262 209
IPMF/CPMF - - - - - - - - 252 4976 162 1 6909
FINSOCIAL/COFINS - 1830 1925 2383 4571 7.069 5327 3590 5172 10718 15226 17.892  19.118
PIS/PASEP - - . . 2696 5320 4269 4086 4616 5284 6122 7390  7.590
CSLL - - . - 874 2523 1137 2292 3526 4499 5852 6598  7.698
OUTRAS RECEITAS 2146 1921 2284 2271 472 318 263 492 479 1773 2735 3306 3258
SUBTOTAL [A] 21.035 26.814 27.153 29.645 40.225 55220 37.659 36585 45.000 62.616 80.940 91.728 107.065
REFIS [B] - - - - - - -
[FI=[A]+[B]+[C|+[D]+[E] 21.035 26.814 27.153 29.645 40.225 55220 37.659 36585 45.000 62.616 80.940 91.728 107.065
DEMAIS RECEITAS [G] 2967 4380 6790  6.613 6943 2532 3465 7.064 2770 1704  3.066 3.39  5.611
TOTAL GERAL [H|=[F]+[G] 24003 31194 33944 36258 47.169 S57.751 41124  43.649 47.770 64319  84.005 95.124 112.676

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
IMPOSTO SOBRE IMPORTACAO 6544 7916 8510  9.087 7970 8143 9200 9.086 10.036 12253 17.235 16.092 21.119

LPI-TOTAL 16.306 16.503 18.839 19.456 19.798 19.674 22.822 26.373 28.188 33.794 39466 30.753 39.991
LPI-FUMO 2,537 2282 1998 2007 1.923 1.994 2304 2.303 2.396 2.803 3.211 3314 3.705
LPI-BEBIDAS 2.268 1906 1942 2008 1.795 1.900  2.005 2358 2,619 2.582 2438 2.291 2419
LPI-AUTOMOVEIS 875 996 2375 2595 2664 2314 2965 3.741 4.292 5.208 5.998 2.054 5.672
I.P1-SOBRE IMPORTACAO 4188 4540 4842 4767 4888 4565 5178 5.291 6.192 7.702  10.402 8410 11321
LPI-OUTROS 6436 6778 7.683 8.079 8528 8902 10370 12.680 12.689 15498 17417 14.684 16.873

L.RENDA-PESSOA FISICA 3.030 3257 3.657 4058 4461 5105  6.136 7.341 8536  13.655 14986 14.840 17.254

L.RENDA-PESSOA JURIDICA 12,503  13.750 17.656 16.984 33.893 33.833 38878 51130 56.176 69.856 84.726 84.521  89.101

LRENDA-RETIDO NA FONTE 30.286 34509 35084 43.866 47448 54079 57787  66.147 72663  76.626 92042 92236 101.847

10F 3541 4877 3127  3.585  4.023 4451 5.253 6.102 6.786 7.833 20341 19.243  26.601

ITR - I. TERRITORIAL RURAL 224 273 267 228 245 291 292 324 344 379 470 475 526

IPMF/CPMF 8118 7956 14.545 17.197 20368 23.047 26432 29.230 32.090 36.483 1.148 285 119

FINSOCIAL/COFINS 18.745 32.184 39903 46364 52266 59.564 76.613 87.902 92475 102463 120801 117.886 139.690

PIS/PASEP 7.547  9.835 10.043 11.396 12.870 17.336 19.390 22.046 24277 26709 31.598 31.755 40.548

CSLL 7.704 7303 9278 9366 13.363 16.749 19.554 26323  28.116 34411 43970 44237 45928

CIDE-COMBUSTIVEIS - 7241 7496 7669 7680 7817 7938 5934 4828 7738

OUTRAS RECEITAS 3234 4193 5274 5851 7412 7358 3384 7.273 4.763 8.880 7.007 13727  14.880

SUBTOTAL [A] 117.782 142557 166.183 187.437 231.358 257.126 293.410 346.957 372.267 431.280 479.724 470.878 545.342

REFIS [B] - - 794 1360 1353 1078 701

PAES [C] 1372 2745

LEI'N. 10.833, ART. 30 [D] 3.674

REC. PREVIDENCIARIA [E] 133.138 153.845 180.476 200.737 233.609

[F]=[A]+[B]+|C]+[D]+[E] 117.782 142.557 166.976 188.797 232.711 259.576 300.530 346.957 505.405 585.125 660.200 671.615 778.951

DEMAIS RECEITAS [G] 15362 8959 9.838 7912 10.294 13.782 22.024 17.181 20.276 17.665 25474 26.675 26.759

TOTAL GERAL [H|=|F]+|G] 133.144 151.517 176.814 196.709 243.005 273.358 322.554 364.138 525.681 602.790 685.674 698.290 805.710
Tabela 7 — Arrecadacao da Receita Federal — 1985-2010
Fonte: Elabora¢do do Autor a partir de dados da Receita Federal do Brasil.



8) Tributos sobre Mercado Automobilistico — 2002-2011

Aliquotas em (%)
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Automoveis . Caminhdes X
Ano Tributos de 1000 cc a 2000 cc T de 2000 cc Comerciais Caminbao  Caminbao-| Onibus Tratores
1000 cc Leves N de Rodas
Gasolina | Etanol/Flex | Gasolina | Etanol/Flex Chassi Trator

T3] 9,00 15,00 13,00 25,00 20,00 10,00 5,00 5,00 0,00 | 5,00
2002 ¢ JTCMS 12,00 12,00 12,00 12,00 12,00 12,00 12,00 12,00 | 1200 | 7.00
2003 |PISICOFINS|  8.26 8.26 8.26 8.26 8.26 8.26 8.26 5,77 320 | 329
% no Prego 25,70 29,00 27,90 34,20 31,70 26,00 20,40 1920 | 15.50 | 14.30
1P 7,00 13,00 11,00 25,00 18,00 3,00 5,00 5,00 0,00 | 0,00
2004 2 [TCMS 12,00 12,00 12,00 12,00 12,00 12,00 12,00 12,00 | 1200 | 7.00
2007 |PIS/COFINS| 11,60 11,60 11,60 11,60 11,60 11,60 8,10 6,02 602 | 602
% no Prego 27,10 30,40 29,20 36,40 33,10 27,30 22,20 20,60 [ 1690 | 12,00
1P 0,00 6,50 5,50 25,00 18,00 1,00 0,00 0,00 0,00 | 0,00
2008 a NS 12,00 12,00 12,00 12,00 12,00 12,00 12,00 1200 | 1200 [ 7.00
';;7:'; PIS/COFINS | 11,60 11,60 11,60 11,60 11,60 11,60 8,10 6,02 602 | 602
% no Prego 22,20 26,40 25,80 36,40 33,10 22,60 18,70 16,90 16,90 12,00
1P 3,0-50 | 11,00 7,50 25,00 18,00 1,00 0,00 0,00 0,00 | 0,00
ICMS 12,00 12,00 12,00 12,00 12,00 12,00 12,00 12,00 | 1200 | 7.00
2009 FSIS/CORINS | 11,60 11,60 11,60 11,60 11,60 11,60 8,10 6,02 602 | 602
Yono Prego | 24.4-25.7] 29,20 27,10 36,40 33,10 22,60 18,70 16,00 | 1690 | 12,00
1P 3.0-70 | 13,00 7,50 25,00 18,00 3,00 0,00 0,00 0,00 | 0,00
2010 de FTENTS 12,00 12,00 12,00 12,00 12,00 12,00 12,00 1200 | 12,00 | 7,00
":';'r" PIS/COFINS | 11,60 11,60 11,60 11,60 11,60 11,60 8,10 6,02 602 | 602
Vono Preo | 24.4-27.1] 30,40 27,10 36,40 33,10 24,70 18,70 16,00 | 1690 | 12,00
TP 7,00 13,00 11,00 25,00 18,00 3,00 0,00 0,00 0,00 | 0,00
20102 FIEMS 12,00 12,00 12,00 12,00 12,00 12,00 12,00 1200 | 12,00 | 7.00
d":;::. PIS/COFINS | 11,60 11,60 11,60 11,60 11,60 11,60 8,10 6,02 602 | 602
% no Prego 27,10 30,40 29,20 36,40 33,10 24,70 18,70 16,90 | 1690 [ 12,00
1P 7,00 13,00 11,00 25,00 18,00 3,00 0,00 0,00 0,00 | 0,00
2011 Fiems 12,00 12,00 12,00 12,00 12,00 12,00 12,00 12,00 | 1200 [ 7.00
:":;‘L"n‘f PIS/COFINS | 11,60 11,60 11,60 11,60 11,60 11,60 8,10 6,02 602 | 602
% no Prego 27.10 30,40 39,20 36,40 33.10 24,70 18,70 16,00 | 1690 | 12,00

Tabela 8 - Tributos sobre produtos do setor automobilistico — 2002-2011
Fonte: ANFAVEA, 2011.




9) Producéo de Veiculos no Brasil por Montadora — 2008-2010

Total Geral
Agrale

Fiat

Ford

GM

Honda
Hyundai
International
Iveco

MLA
Mercedez
MMC
Nissan
Peugeot
Renault
Scania
Toyota
Volkswagen
Volvo

Total Geral
Agrale

Fiat

Ford

GM

Honda
Hyundai
International
Iveco

MLA
Mercedez
MMC
Nissan
Peugeot
Renault
Scania
Toyota
Volkswagen
Volvo

Total Geral
Agrale

Fiat

Ford

GM

Honda
Hyundai
International
Iveco

MLA
Mercedez
MMC
Nissan
Peugeot
Renault
Scania
Toyota
Volkswagen
Volvo

jan/08
249765
450
59857
21430
54296
10344
648

78

671

0

5443
1814
718
8695
11001
675
4783
72299
965

jan/09
184704
503
46339
18775
28908
9185
330
16

752
3280
3725
1881
488
6038
4333
318
3213
56126
494

jan/10
245922
285
46983
27898
46051
10055
293

4
1053
5300
5293
2307
341
4929
13154
1070
4655
75007
1244

fev/08
248767
678
62766
21232
47911
11298
470
130
776

0
5397
2729
700
8366
11975
1837
1532
73836
1174

fev/09
204401
555
48336
28143
32968
8739
630
22
355
2638
4702
2495
804
447
5579
823
4660
61767
738

fev/10
250577
461
54548
19751
47326
11898
696
15
1071
4636
6668
2940
807
9557
13565
1642
4379
69322
1295

mar/08
278487
636
67887
26809
53928
10071
1409
138
1238

0

7092
3220
337
11437
11599
1625
4401
80142
1258

mar/09
274901
463
64251
33481
50584
12274
625
40

611
2994
5955
3041
1270
10119
7332
1417
5899
73572
973

mar/10
340628
588
70271
35684
60231
14452
1476
13
1608
5926
8474
3566
489
14259
15735
1878
6855
97262
1861

abr/08
297208
772
70847
30776
56625
12833
750
74
1206
0
8446
3761
171
10981
12520
1963
6591
81615
1208

abr/09
253730
342
58953
24244
46627
8713
387
42
815
3510
5978
3052
1230
10264
9828
550
4583
73825
787

abr/10
292060
511
63710
22139
53933
8193
1723
40
1519
5462
7706
3286
1421
14614
14263
1676
5474
84809
1581

mai/08
288093
694
68297
30651
54041
10678
1020
98
1654
0
8577
3028
30
13075
9823
1664
6045
82184
1181

mai/09
268932
511
62986
29649
50725
9199
423
32
914
3688
5925
2910
1332
12204
11005
624
4821
71341
643

mai/10
324079
500
64537
40030
56899
12286
1536
27
1627
5672
7857
3647
1536
13593
10627
1694
4826
95561
1624

jun/08
304416
824
69156
33973
63321
11772
926
58
1520
0
9310
3651
0
9741
8293
1848
6969
86488
1319

jun/09
284386
537
64321
32838
52168
12159
342
40
1105
3884
5541
2620
1457
12485
11578
588
5398
76588
737

jun/10
306468
456
61587
34389
52005
8515
1403
71
1322
6119
7709
3198
2097
11894
14859
1749
5958
91483
1654

jul/o8
312941
839
69558
33909
65296
7898
1161
90
1789

0

9821
4010
0
13698
13844
1293
6877
86889
1416

jul/o9
281924
337
68726
19242
54559
13217
731

0
1097
3851
5615
2807
1484
11294
12379
560
4862
80600
563

jul/10
318374
442
66699
27587
54081
8918
2891
147
2025
5386
8096
3299
1175
15155
16600
1677
4588
97861
1747

ago/08
306813
821
69276
30486
61607
12299
1019
106
1601
0
9328
3442
298
13840
13854
1769
6998
83801
1487

ago/09
295034
458
68087
32223
56773
13524
787

0
1066
3824
5508
2372
1462
10912
12403
730
5368
78646
891

ago/10
338937
537
70707
32842
59533
13436
3170
75
2028
7101
7340
3070
2296
14418
16739
1698
5332
96742
1873

set/08
295384
972
64936
37045
58985
14054
1008
92
1774
0
8475
3943
673
12418
11317
2001
6689
74707
1599

set/09
273409
347
68806
32031
54750
13737
627
16
862
4099
6518
2317
1616
10268
7944
924
5607
62027
913

set/10
307580
495
65812
20746
55152
13853
2868
81
1827
6029
7118
3307
2167
12880
15268
1935
5669
90803
1570

out/08
291497
901
58275
34185
48825
10254
1267
66
1852
0
10057
2967
1351
13266
10861
2130
7047
91913
2012

out/09
317203
406
72765
32424
60824
10838
562
16
1112
4811
6990
3107
2836
12860
15751
1338
6652
82643
1268

out/10
318036
526
63984
31443
55543
11821
3137
78
1889
5863
7158
3058
2109
14194
15708
1834
6421
91629
1641

Tabela 9 - Producéo de Veiculos no Brasil por Montadora - 2008-2010
Fonte: ANFAVEA, 2011.

nov/08
192659
772
37582
24357
18956
10165
960
50
1399
0
8206
3341
1038
13580
6767
1727
5838
61033
1571

nov/09
291535
349
63081
33011
55482
12472
595
40
1140
4481
6886
2962
2863
10445
15186
1480
6432
73350
1280

nov/10
319744
553
65040
34342
58296
11880
2660
136
1547
6133
7245
3177
2292
14759
15617
1772
5517
87285
1493

47

dez/08
93948
574
24013
1237
20028
9473
630
51
104

0
2929
1297
0
1878
306
696
3213
29980
639

dez/09
252764
380
49969
31458
54405
8065
775
32
1077
3793
4993
2865
2066
9953
8211
1257
5218
67064
1183

dez/10
283728
470
63540
26277
52001
6148
2924
104
1331
4440
5276
2703
1425
9220
10320
1433
4914
89341
1861



10) Empregos na Industria Automobilistica

Ano Autoveiculos Miquinas Ag.r icolas Total
Automotrizes

1957 9773 0 9773

1958 19248 0 19248
1959 29323 0 29323
1960 38410 60 38470
1961 37404 349 37753
1962 48523 1267 49790
1963 43994 1610 45604
1964 44414 1882 46296
1965 49456 2591 52047
1966 50662 2431 53093
1967 46396 2139 48535
1968 60437 2516 62953
1969 61059 3208 64267
1970 65902 4140 70042
1971 71406 5274 76680
1972 80430 7852 88282
1973 96099 10328 106427
1974 104072 13323 117395
1975 104556 15088 119644
1976 112429 16428 128857
1977 111514 18784 130298
1978 123974 18679 142653
1979 127081 19895 146976
1980 133683 20256 153939
1981 103992 17606 121598
1982 107137 17835 124972
1983 101087 17991 119078
1984 107447 22609 130056
1985 122217 23548 145765
1986 129232 28436 157668
1987 113474 27934 141408
1988 112985 25661 138646
1989 118369 25242 143611
1990 117396 20978 138374
1991 109428 15431 124859
1992 105664 13628 119292
1993 106738 13897 120635
1994 107134 15019 122153
1995 104614 10598 115212
1996 101857 9603 111460
1997 104941 10408 115349
1998 83049 10086 93135
1999 85100 9372 04472
2000 89134 9480 98614
2001 84834 9221 94055
2002 81737 9796 91533
2003 79047 11650 90697
2004 88783 13299 102082
2005 94206 13202 107408
2006 93243 13107 106350
2007 104274 16064 120338
2008 109848 16929 126777
2009 109043 15435 124478
2010 119392 18470 137862

*Numeros de pessoas empregadas no setor a cada dia 31/12
Tabela 10 - Empregos na Industria Automobilistica Brasileira - 1957-2010

Fonte: ANFAVEA, 2011.
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