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1 INTRODUCAO

Ao analisar do futuro os debates econdmicos do nosso século, € bem provavel que
historiadores percebam que o comego do século 21 foi protagonizado por uma discussao
extremamente relevante para a sociedade: como a crise do Meio Ambiente afeta 0os modelos
de desenvolvimento propostos. Hoje, desenvolvimento econémico é entendido quase que
exclusivamente como crescimento de um unico indicador: Produto Interno Bruto (PIB). Tal
indicador, apesar de estar intimamente correlacionado a outros indicadores de bem-estar
como escolaridade e salde, € muito passivel de criticas, uma vez que, por exemplo, ndo
incorpora os problemas de desigualdade social nem relacionados aos limites biofisicos do
planeta, além de apenas contabilizar atividades que envolvam transacdes financeiras,
negligenciando outras tantas importantes atividades como trabalho domeéstico e voluntariado.
Ademais, o calculo do PIB ndo discrimina entre atividades diferentes, ou seja, trafico de
drogas e investimentos em saneamento basico sdo contabilizados da mesma maneira, desde
que envolvam a mesma quantidade de dinheiro.

Nesse sentido, muito se discute acerca da questdo do Desenvolvimento Econdmico
Sustentavel. Um dos principais debates nesse ambito é se seria possivel manter um
crescimento econdmico regular nas proximas décadas sem que isso gere alteracdes
ambientais que tornariam impossivel o estilo de vida que conhecemos hoje. Ha quem
proponha que uma das (sendo a Unica) solucdes para enfrentar os problemas ambientais
antropogénicos seja o0 desenvolvimento tecnoldgico. Ademais, nenhum pais do mundo
conseguiu atingir o status de um Desenvolvimento Econdmico Sustentavel. Assim, essa
monografia pretende discutir se é possivel afirmar que um pais com economia intensiva em
tecnologia estaria mais préximo a um desenvolvimento considerado sustentavel, analisando

0 caso de Israel.



Gréfico 1 — Crescimento Populacional (% anual)
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Fonte: Dados Banco Mundial.

Gréfico 2 — Crescimento do PIB (% anual)
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Os graficos acima ja revelam informacgOes relevantes para a analise: como pode-se
perceber, desde 1960 até recentemente Israel manteve uma taxa de crescimento do PIB
bastante acima da média mundial e sua populacdo cresceu também de maneira muito mais
acelerada se comparada com o Brasil e 0 mundo. Desse modo, hoje Israel possui um PIB per
capita correspondente a paises considerados desenvolvidos (proximo, por exemplo, de
Espanha e Italia), e ao mesmo tempo taxas de crescimento populacional semelhante a paises
em desenvolvimento, como Panama e Haiti, segundo dados do Banco Mundial. Ademais, por
esse desenvolvimento econdmico acelerado, construiu-se uma sociedade cujos padrdes de
vida demandam, pelo menos em primeira instancia, uma degradacdo ambiental, tipica de
paises chamados desenvolvidos. Assim, Israel aparenta ser um bom caso de estudo sobre
desenvolvimento e sustentabilidade.

Dessa maneira, o trabalho segue com a seguinte estrutura: uma revisao bibliografica de
modelos econdmicos de desenvolvimento sustentavel, acompanhado de uma anélise de
métricas relevantes para o tema. Apds isso, discute-se 0 caso especifico em questdo, com um
capitulo sobre a histdria econémica israelense seguido de um altimo capitulo sobre questfes

ambientais em Israel.
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2 O DESENVOLVIMENTO NO CAMINHO DA SUSTENTABILIDADE

Para fazer essa analise, € necessaria uma ampla discussdo sobre o que significa um pais
possuir desenvolvimento sustentavel: quais sdo as origens desse conceito, as controvérsias
relacionadas e quais indicadores devem ser utilizados para mensurac¢ao deste parametro.

Assim, a proposta desse capitulo é fazer uma extensa elaboracdo dos conceitos
abordados, como a concepc¢édo de Curva de Kuznets e sua adaptacdo ambiental, além dos

modelos de Sustentabilidade Fraca e Sustentabilidade Forte.

2.1 A CURVA DE KUZNETS E SUA ADAPTACAO AMBIENTAL

A Curva de Kuznets foi originalmente concebida pelo economista Russo-estadunidense
Simon Kuznets, e tinha como propdsito relacionar crescimento econémico com distribuicéo
de renda. Nesse sentido, o autor encontra uma correlacao entre os indices em formato de
parabola com a concavidade para baixo, ou seja, uma curva concava (“U invertido™). Isso
significaria que em uma economia de mercado, o aumento de renda per capita inicialmente
geraria um aumento de desigualdade, porém, ao atingir um apice, a desigualdade comecaria

a cair com um aumento continuo da renda per capita.

Uma analogia da teoria da Curva de Kuznets foi utilizada para tentar descrever a relacéo
entre crescimento econémico e meio ambiente. Observou-se empiricamente que em uma
primeira etapa, assim como a renda per capita, a degradacdo ambiental também aumentaria
de acordo com o crescimento econdmico, porém, a partir de um dado momento, a degradacéo

do meio ambiente também reduziria.

A medida que a renda per capita se eleva com o crescimento econdmico, a
degradacdo ambiental aumenta até um certo ponto, a partir do qual a qualidade
ambiental comeca a melhorar. A explicacdo para esse fato estaria em que nos
estagios iniciais do processo de desenvolvimento econdmico a crescente
degradacdo do meio ambiente é aceita como um efeito colateral ruim, mas
inevitavel. Entretanto, a partir de certo nivel de bem-estar econdmico, a
populacdo torna-se mais sensivel e disposta a pagar pela melhoria da qualidade
do meio ambiente, o que teria induzido a introducéo de inovag0es institucionais
e organizacionais necessarias para corrigir as falhas de mercado decorrentes do
carater publico da maior parte dos servi¢os ambientais. (ROMEIRO, 2001).
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Uma das hipbteses mais fortes para argumentar em favor da Curva Ambiental de
Kuznets é que com o aumento da renda per capita, haveria também uma mudanca nas
preferéncias dos consumidores, que demandariam uma melhor qualidade ambiental. A critica
feita a tal argumento é de que mesmo que seja verdadeiro e realmente haja uma exigéncia
por uma maior qualidade ambiental, a solugcdo encontrada pelos definidores de politicas
publicas dos paises com maior renda per capita ndo seria de reduzir o nivel de consumo (por
exemplo através da maior taxacdo), e sim de exportar sua producao para paises com menores
niveis de renda per capita e geralmente com menores regulamentagdes ambientais.

Outra importante hipdtese que sustentaria a existéncia de uma Curva de Kuznets
Ambiental é a de que com o0 aumento da renda per capita, haveria um ganho exponencial em
produtividade e eficiéncia no uso de recursos naturais, devido aos avangos tecnoldgicos
gerados pelo aumento de capital humano. A veracidade de tal hip6tese é um dos principais
objetivos desse trabalho, em que analisaremos o caso concreto de um pais que tem uma alta
renda per capita e grande acumulo de capital humano. A figura abaixo representa a hipotese

de Kuznets adaptada a realidade ambiental.

Figural — Curva Ambiental de Kuznets

A
Environmental
degradation Pre-industrial Industrial Post-industrial
(pollution) economies economies economies

(service economy)
Turning point

>

Stage of economic development Income per capita
(growth)

Fonte: Theodore Panayotou, Harvard University and Cyprus International Institute of Management.
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2.2 SUSTENTABILIDADE FRACA

A ideia de que o sistema econdmico ndo deveria funcionar com limites de qualquer
espécie foi amplamente defendida por economistas chamados neoclassicos. As falhas de
mercado seriam resolvidas entdo por meio da autorregulardo dos proprios mercados, ou seja,
a economia capitalista conteria mecanismos intrinsecos que funcionariam para resolver seus
proprios problemas (sistema de precos relativos).

Nesse sentido, nem mesmo 0s recursos naturais ndo deveriam funcionar como
limitadores do crescimento econdmico, uma vez que 0s problemas gerados por sua escassez
seriam mitigados pelos proprios mecanismos de mercado. Tal modelo, denominado
Sustentabilidade Fraca, se utilizava de duas hipoOteses béasicas para argumentacdo
(ROMEIRO, 2001):

a) ndo existiriam limites para o desenvolvimento cientifico/tecnologico no sentido
de aumentar a eficiéncia da utilizacdo dos recursos tecnoldgicos;

b) capital, trabalho e recursos naturais sdo substitutos perfeitos. Ou seja, seria
possivel compensar uma degradacdo ambiental com aumento determinado de

capital e trabalho.

A principal consequéncia das hipoteses a e b seria que a degradacdo ambiental tenderia
a zero quanto maior fosse a renda per capita, ocasionando um “descasamento” entre as
variaveis e assim a possibilidade de um crescimento econémico constante com reduzida
degradacdo ambiental. Tal estado de desenvolvimento econémico é conhecido na literatura
como “Decoupling”.

Em economia, modelos funcionam como representacfes simplificadas da realidade.
Assim como em um mapa geografico, a quantidade de detalhes observados depende da
abrangéncia da andlise. Nesse sentido, ao observar modelos especificos para
desenvolvimento econémico, hoje pode parecer 6bvio que os limites ambientais devem ser
considerados. Porém, ao analisarmos as ideias dos economistas mainstream neoliberais da
década de 1970, observa-se que, em principio, essa ndo era nem uma variavel a ser estudada

em seus modelos. Acreditava-se fortemente que 0s recursos naturais poderiam ser facilmente
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substituidos por outros capitais, ou seja, quando um recurso se tornasse escasso, Seu preco
aumentaria e assim mudaria o capital utilizado. No limite, tal modelo acreditava que a
economia poderia funcionar sem quaisquer recursos naturais, que seriam substituiveis por
outro capital (LINHARES, 2012).

Em resumo, para essa corrente as problematicas dos limites biofisicos do planeta seriam
facilmente resolvidas através de mecanismos de mercado, ou seja, ajuste de pre¢os. Assim
como qualquer outro insumo, no momento em que houvesse escassez de algum recurso
natural, seu preco se elevaria, gerando uma reducdo na quantidade utilizada, e logo, uma
reducdo na degradacdo ambiental. No limite, tal produto seria substituido por outro similar e
mais abundante, que satisfizesse as necessidades de producdo para o nivel de consumo

populacional.

2.3 SUSTENTABILIDADE FORTE

Ao contrério do que vimos como Sustentabilidade Fraca, o conceito de Sustentabilidade
Forte emerge da nogdo de que ndo é suficiente o somatdrio dos trés tipos de capital
(propriamente dito, humano e ambiental) para que seja alcancada a equidade intergeracional.
Seria necessario, no minimo, manter constante a quantidade de capital ecoldgico para que as
proximas geracGes consigam manter o nivel de consumo constante. Ou seja, a
Sustentabilidade Forte é uma corrente que modela os insumos com substitutabilidade
limitada entre o capital ambiental e os demais capitais. Nesse sentido, seria impossivel
produzir com recursos naturais escassos, e, no limite, inviabilizaria 0 modo de vida atual.

Um debate importante dentro dos que defendem a Sustentabilidade Forte é se seria
suficiente manter o estoque de capital constante, ou se seria necessaria uma anélise a nivel
de fluxo. Ou seja, s6 haveria possibilidade de um desenvolvimento sustentavel com a
“minimizacao dos fluxos de energia e matéria que atravessam esse subsistema, e a decorrente
necessidade de desvincular avancos sociais qualitativos de infindaveis aumentos
quantitativos da producéo e do consumo. ” (VEIGA, 2010, p 40.).

A busca por uma Sustentabilidade Forte deve ser preferivel na tomada de decisfes de
politica pablica por alguns motivos (DIETZ; NEUMAYER, 2007):
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recursos naturais sao provedores de matérias-primas para producdo e para
consumo direto como comida e combustiveis fosseis;

a perda de capital natural pode ser irreversivel, ou pelo menos demorar bilhdes de
anos para se reconstituir;

ha estudos que revelam que os seres humanos sdo mais avessos a perdas do que
valorizam os ganhos, logo, ndo haveria sentido em arriscar nossos niveis de
consumo;

capital natural prové fungdes basicas de apoio a vida. Ignorando as probabilidades
e seus intervalos de confiangca, 0 que estd em risco ao optar por deixar o livre
mercado se regular ndo é apenas uma ac¢do no mercado financeiro, e sim algo
muito mais grave como as condicGes para a sobrevivéncia humana. Assim, essa
quarta razdo, ndo seria apenas um determinante direto do bem-estar dos seres

humanos, e sim um valor primario, “um valor cola” que manteria tudo coeso.
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3 MEDINDO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

A preocupacdo com a sustentabilidade é extremamente recente, se considerarmos a
histéria da humanidade, por isso, ainda ndo é clara qual a melhor métrica para analisar a
questdo. E importante que tal medida reflita tanto uma preocupacao social, quanto ambiental

para que seja abordado o problema de maneira realista e pragmatica.

3.1 PIB E SUAS CRITICAS

O PIB é um indicador monetério, cuja finalidade é metrificar tudo o que € produzido
em um pais em determinado periodo de tempo (geralmente um ano). Tradicionalmente
analisa-se o PIB por trés Gticas diferentes, mas que geram o mesmo resultado: a da renda, do
consumo e do produto. Pela 6tica da renda, o PIB seria 0 aglomerado de tudo o que € pago
(remunerado) a todos os setores produtivos (lucro do capital, salarios do trabalho e alugueis
da terra). Ja pela otica do consumo, a indicador seria 0 somatorio dos gastos finais na
economia de bens e servicos, tanto nacionais quanto importados. Finalmente, pela ética da
do produto o PIB é visto como o valor de mercado de todos os bens e servicos finais
produzidos em um pais naquele periodo de tempo.

O PIB é comumente utilizado como variavel proxy (implicita ou explicitamente) a
conceitos de bem-estar social e progresso, por diversos agentes econdmicos e sociais, como
politicos, empresarios e midia. Isso se deve devido a relacdo positiva entre crescimento do
PIB e indicadores de bem-estar, como expectativa de vida e taxa de alfabetizacdo da

populacéo.
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Gréfico 3 — Expectativa de vida ao nascer e PIB per capita 2014
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Fonte: Dados Banco Mundial.

Como pode-se perceber no grafico acima, expectativa de vida ao nascer estd
correlacionado com PIB, mas apenas este grafico ndo pode afirmar causalidade. Além disso,
pela analise grafica fica claro que este ndo pode ser o Unico fator explicativo, uma vez que
h& uma série de paises com a mesma faixa de PIB per capita que variam muito em relacéo a
expectativa de vida (entre 45 e 70 anos). Nesse sentido, h4 sim uma necessidade de reavaliar
a utilizacdo do PIB como unica métrica de desenvolvimento social. Simon Kuznets (1962) ja
ponderava essa argumentacdo: “Precisa-se atentar para distincdes entre qualidade e
quantidade de crescimento, entre custos e retornos e entre curto e longo prazo. Metas para
maior crescimento devem especificar: crescimento de que e para que.”.

Nessa ldgica, a grande critica a utilizacdo do PIB como ferramenta de progresso é que
sua mensuracdo se da apenas através de uma adicdo de todos os bens e servigos
comercializados, sem qualquer diferenciacdo entre quais sdo benéficos ou ndo para a
sociedade. As principais criticas ao PIB encontradas na literatura, estdo resumidas abaixo
(GADREY, 2006):

a) crescimento ndo significa necessariamente desenvolvimento sustentavel. PIB

computa na mesma maneira questdes que comprometam o bem-estar de geracOes
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futuras e atividades que gerem bem-estar social. Isto €, dois paises teriam a mesma
taxa de crescimento econémico caso um deles tenha sua economia baseada em, por
exemplo, desmatamento e a outra em geracdo de conhecimento através de pesquisa e
desenvolvimento;

b) no célculo do PIB ndo sdo descontadas atividades que gerem perda de bem-estar
provocadas pelo desenvolvimento econémico. Por exemplo: uma cidade com
atividade industrial pode ter alto crescimento de atividade econémica, mas a poluicao
do ar ndo é refletida no crescimento do produto, logo, ndo reflete o bem-estar;

c) diversas atividades que geram beneficios sociais ndo sdo contabilizadas porque nédo
envolvem transagGes comerciais, como trabalho doméstico e voluntariado. Em
determinados paises, podem significar parcelas expressivas do produto, se fossem
contabilizadas;

d) o PIB mede apenas as quantidades produzidas (outputs) e € indiferente aos resultados
em termos de satisfacdo e de bem-estar pelo consumo desses bens (outcomes). As
sociedades modernas de consumo sdo baseadas na geracdo de riqueza atraves do
trabalho. Se dessa forma os cidaddos sdo compelidos (direta ou indiretamente) a
trabalhar muitas horas por dia e abrir mao de lazer, isso ndo é expresso no PIB, mas
é uma medida de bem-estar;

e) metaforicamente: PIB mede o crescimento do “bolo”, mas ndo o tamanho das
“fatias”. Ou seja, analisando estritamente o crescimento do PIB, ndo é possivel

afirmar se h& distribuigcdo dessa renda ou se estd concentrada nas médos de poucos.

Nesse sentido, se faz necessaria a analise de outros indicadores, que podem funcionar

de maneira complementar ao PIB para quantificar bem-estar social.

3.2 INDICE DE DESENVOLVIMENTO HUMANO (IDH)

“O povo é a verdadeira riqueza real de uma nacdo, 0 objetivo bésico do

desenvolvimento € criar um ambiente que possibilite as pessoas aproveitarem uma vida
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longa, saudavel e criativa. 1sso pode parecer ser uma verdade simples, mas € geralmente
esquecida.” (ONU, 1990, p. 9, tradugdo nossa)?.

A frase acima, inicia o capitulo de “Definicdo e mensuracdo do Desenvolvimento
Humano” da edigdo de 1990 da “Human Development Report”, relatério anual da ONU sobre
Desenvolvimento Humano. Tal edicdo, é especialmente importante, na medida em que
introduz a0 mundo um indicador alternativo ao PIB para medir progresso, o IDH. Ainda
nesse capitulo, ressalta-se que a preocupacdo com outros aspectos de bem-estar que nédo
apenas a renda ndo é recente. Aristoteles ja teorizava que ndo podemos encarar a renda como
unico e exclusivo objetivo da existéncia humana, sendo como um meio para atingir bem-
estar.

Nesse sentido, Desenvolvimento Humano deve ser encarado como um processo de
garantia dos direitos dos seres humanos, cujas principais devem ser o direito a uma vida
saudavel e longa, de ser educado e de usufruir de um padrdo de vida decente. Direitos
adicionais, como liberdade politica, garantia de direitos humanos e respeito préprio, (0 que
foi descrito por Adam Smith como “a habilidade de se conviver com o proximo sem sentir
vergonha de aparecer em publico) também devem ser objetivos de um Desenvolvimento
Humano, segundo o relatério das Nagdes Unidas.

Assim, o Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) seria um indicador desenvolvido
por dois economistas: o paquistanés Mahbub ul Hag? e o indiano Amartya Sen?, cujo objetivo
inicial era metrificar as garantias citadas no paragrafo anterior. Por isso, o indicador é uma
composicao de trés aspectos, relativos a trés direitos: expectativa de vida ao nascer, taxa de
alfabetizacdo e renda per capita. Os proximos paragrafos revelam o porqué da escolha de
cada um dos indicadores que comporiam o IDH, pelo proprio relatorio da ONU.

O indicador de expectativa de vida ao nascer foi escolhido pela crengca comum de que
a vida é importante por si mesma e por ser considerado uma boa variavel proxy para o direito
de uma vida longa e saudavel, ou seja, estaria intimamente correlacionada com outros

indicadores de bem-estar, como nutri¢cdo adequada e acesso a saude.

1 HUMAN DEVELOPMENT REPORT. Revista anual da ONU sobre desenvolvimento humano. (1990,
p. 9, traducdo nossa).

2 Economista paquistanés especialista em Teoria dos Jogos e Desenvolvimento Econdmico Internacional.
Viveu entre 1934 e 1998.

% Economista indiano prémio Nobel de economia em 1998.
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J& o indicador de taxa de alfabetizacdo, foi escolhido pela crenca de estar refletindo o
acesso a educacdo, cuja relacdo com produtividade é comprovada pela literatura. Nesse
sentido, taxa de alfabetizacdo seria apenas o indicador basico para avaliar acesso a educacao.
Em indicadores mais variados, acesso & educagdo pode ser medido de outras maneiras, como
taxa populacional que possui educacdo média e superior.

Por fim, para metrificar acesso as condi¢6es basicas de vida, o indicador escolhido foi
0 de renda per capita. Apesar dos problemas com esse indicador analisados na secdo anterior,
é inegavel que se faz necessaria uma consideracdo sobre renda para metrificar bem-estar, ndo
pelo seu valor intrinseco, mas sim pelo que o acesso a renda garante.

A principal critica aos trés indicadores é a mesma: quantificam a partir da média, ndo
considerando desigualdades incorporadas nos indices. Diferentes grupos sociais tém
diferentes expectativas de vida, ha uma disparidade significativa entre taxa de alfabetizacéo
de homens e mulheres, e a renda é extremamente concentrada em percentis superiores. Para
resolver essa diferenca, foi proposto um IDH ajustado a desigualdade, em que cada uma das
variaveis que compdem o IDH seria ajustada de acordo com a desigualdade (Hicks, 1997).

Os problemas em medir os direitos adicionais, como liberdade politica, seguranca
pessoal, entre outros sdo ainda mais complexos e possuem diversas teorias para medi-los. A
importancia de cita-los, todavia, € para que a analise ndo fique restrita aos indicadores e seja
ressaltada a importancia de estudos qualitativos e especificos sobre cada caso de
desenvolvimento humano.

Outras criticas relevantes que se relacionam com a escolha dos indicadores que
compdem o IDH € que tais indicadores ndo expressam nenhuma preocupacdo ambiental.
Nesse sentido, pode-se questionar a viabilidade de adicionar um componente ambiental ao
calculo do IDH. Porém, ha quatro razdes principais pelas quais recursos ambientais ndo

devem ser integrados como uma ou mais variaveis no célculo do IDH. (NEUMAYER, 2001):

a) ndo ha relacdo direta entre Desenvolvimento Humano e exploragdo de recursos
ambientais. Um pais com grande IDH pode ter uma taxa de degradacdo ambiental
alta como o Canada ou baixa como a Suica. O mesmo é vélido para paises com
baixo IDH. O quanto um pais se utiliza dos seus recursos hidricos por ano tem

pouco a ver com Desenvolvimento Humano e muito com suas condigdes
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geofisicas. O impacto no Desenvolvimento Humano seria via saude, mas este ja
é refletido com a utilizacdo de expectativa de vida ao nascer como proxy;

b) enquanto as demais varidveis possuem relacdo de ganhos 6bvias (quanto mais
uma pessoa vive, mais educada ela é e mais renda ela possui, melhor), até agora
este ndo é geralmente o caso dos indicadores ambientais. Exemplo: E discutivel
se zerar o nivel de poluicdo de uma regido € positivo, na medida em que pode
acarretar em problemas econémicos e gerar desemprego;

c) a metrificacdo das variaveis ja inclusas no IDH ja é um processo complexo, e
muitos argumentam que nao se pode agrega-las, tendo que observa-las de maneira
separada. Incluir mais uma variavel tornaria essa critica mais consistente;

d) qualquer alteracdo no célculo do IDH impossibilitaria sua comparagdo com anos
anteriores, e como um dos grandes objetivos da andlise desse indicador € verificar
a evolugdo ao longo do tempo nos diferentes paises, qualquer mudanca
atrapalharia na observagao.

A alternativa para tornar o IDH “verde” seria entdo, a utilizacdo da medida de
“poupanca genuina” que é o calculo de um PIB per capita descontando depreciaces nos
estoques de recursos naturais. Esse célculo parte do principio de que recursos naturais nao
podem ser considerados como fluxos, e sim como estoques. Ndo se deveria observar apenas
a quantidade degradada de recursos ambientais por ano, e sim o estoque de recursos ainda
disponiveis. Ratificando que este deve ser adicionado de maneira externa ao IDH e nédo
influenciar em seu calculo original (BOOS, 2014).

Ainda, a utilizacdo dos dados de poupanca genuina apresenta um viés relacionado a
visdo de Sustentabilidade Fraca, ou seja, seria um mecanismo para avaliar como 0s mercados
estédo regulando os recursos naturais. Nesse sentido, caberia a utilizagdo de outro indicador

para avaliar a visao de Sustentabilidade Forte: A Pegada Ecoldgica.

3.3 PEGADA ECOLOGICA (PE)

Na busca por indicadores que revelassem o nivel de desenvolvimento sustentavel de

uma regido, a Pegada Ecoldgica surge como alternativa para a metrificacdo baseada na teoria
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de Sustentabilidade Forte (NEUMAYER, 2010). E tipicamente compreendida como a
medida do impacto humano sobre 0s ecossistemas terrestres e sua mensuracdo se da através
do célculo do consumo total de uma regido e transforma-se esse dado em superficie biologica
produtiva. Em resumo, é uma medida de oferta e demanda por recursos naturais: enquanto
do lado da oferta, ha a biocapacidade (que representa as areas biologicamente produtivas:
florestas, pasto, agricultura, entre outros.), o lado da demanda por recursos naturais é
exatamente o que é produzido na sociedade, ou seja, 0 quanto utiliza-se dos recursos naturais
para sustentar o modo de vida de uma regiao.

O objetivo principal da mensuracdo da Pegada Ecoldgica €é traduzir todo o impacto
ecologico da atividade econdbmica em uma “area necessaria para prover 0S recursos que
usamos e o lixo que despejamos”. (NEUMAYER, 2010, apud WWF 2008). O foco da
medicao é no consumo, e ndo na producdo, uma vez que o consumidor é o responsavel, em
ultima anélise, pelos impactos ambientais. 1sso resolve, por exemplo, a critica de “exportacdo
da degradacéo”, ou seja, como se verifica pela tica do consumo, o pais cujas industrias tém
suas filiais em paises em desenvolvimento (seja devido aos custos reduzidos, ou as leis
ambientais mais brandas) é responsabilizado através do calculo da pegada ecoldgica por esse
consumo. Isso € contrario a tentativa de tornar o calculo do PIB “verde” através da poupanca
genuina, que responsabiliza o pais em que estaria instalada a industria, devido ao célculo da
depreciacdo de ativos naturais.

Uma pegada ecoldgica menor do que a disponivel no planeta representa a condicdo
minima para desenvolvimento sustentavel. E preciso notar, porém, que a pegada ecologica é
a medida da contribuicdo de uma regido para uma sustentabilidade forte global, e ndo como
aquela regido especificamente sera afetada pelos respaldos da degradacéo ambiental. Ou seja,
ao contrario do calculo de poupanca genuina (célculo de sustentabilidade fraca) a pegada
ecologica tem uma preocupacéo global, e ndo somente local. Por exemplo: paises africanos,
cuja pegada ecoldgica é baixa (devido ao célculo pela 6tica do consumo, como ja citado)
serdo tdo vitimas do aumento do nivel dos oceanos ou da temperatura global quanto os
Estados Unidos, mesmo com a disparidade de pegada ecoldgica.

Apesar de seus méritos ja citados, a Pegada Ecoldgica tem sido passivel de diversas
criticas metodologicas ao longo do tempo. Encontra-se na literatura duas principais criticas
a afericdo da Pegada Ecoldgica (DA VEIGA, 2010):
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a) ha uma ponderacdo intrinseca no célculo da Pegada Ecoldgica. Questiona-se a
razoabilidade de se impor uma premissa de que, por exemplo, areas florestais
possuiriam peso diferenciado em relagdo a pesca, ou qualquer outro recurso
natural. Nesse caso, faria sentido dizer que a substituicao de florestas por areas de
cultivo agricola aumentaria a biocapacidade disponivel, desde que areas de
cultivo agricola tivessem pesos maiores que as florestas no calculo da pegada;

b) a biocapacidade de uma éarea cultivada ou de pastagem é calculada pelo
rendimento observado, enquanto necessitaria ser metrificada através do
rendimento necessario para manter constante a sua capacidade no futuro, ou seja,
medir um rendimento sustentavel.

Assim, a Pegada Ecol6gica € considerada por alguns como a real medida de
Sustentabilidade Forte, enquanto para outros, suas criticas ndo permitem que seja um bom
parametro para aferir sustentabilidade, acreditando que se deveria medir separadamente os
impactos, principalmente emissdes de carbono, escassez de recursos hidricos e erosdo da
biodiversidade.

Por isso, para fins desse trabalho, analisaremos a situacdo ambiental israelense a partir

de uma perspectiva ampla, ndo restringindo o estudo a um Unico indicador.
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4 ISRAEL: HISTORIA ECONOMICA

Neste capitulo, a intencdo é dissertar sobre a histéria do Estado de Israel em uma
perspectiva econdmica e social. A parte militar e de relacfes internacionais permeara toda
essa narrativa, desde picos em gastos com defesa até venda de titulos da divida israelense
para outros paises, mas nao pretende ser o foco de estudo. Este capitulo, apesar de outras
citacOes, estara baseado principalmente em duas obras: (RIVLIN, 2010) e (GILBERT, 1998).

4.1 SIONISMO E IMIGRACAO

A palavra “Yishuv” significa, em uma traducdo livre do hebraico moderno,
“Assentamento”. Essa palavra foi utilizada para descrever a Comunidade Judaica
estabelecida no territorio da Palestina antes da declaracdo da independéncia em 1948.
Portanto, para proposito deste trabalho, utilizaremos esse conceito e suas variagdes para
descrever o que ocorria naquela regido antes da existéncia de um Estado Judeu.

E impossivel falar sobre a economia do Yishuv (e, por consequéncia, sobre toda a
economia do Estado de Israel moderno) sem se referir a alguns assuntos. Dois deles,
fundamentais para compreensdo do desenvolvimento econdmico da regido: imigragdo e
ideologia. Todos os outros temas podem ser relacionados a pelo menos um desses dois
ambitos.

O Sionismo é o movimento nacional judaico moderno. Nasce politicamente no final do
século XIX, como consequéncia do iluminismo judaico®, da saida dos judeus dos Shtetls®,
do nacionalismo como ideologia emergente e do antissemitismo como préatica comum.
Apesar de ter uma conotacéo religiosa e cultural envolvida, foi um movimento com tracos
extremamente seculares devido aos demais fatores ja citados (RIVLIN, 2010). A religido e a
cultura fornecem as bases para a formacdo (ou ressignificacdo) de judaismo como povo, e

mais tarde, como nagéo.

4 Haskala: fendmeno conhecido como “iluminismo judaico”, incentivava a integragdo dos judeus na
sociedade europeia. Seu principal idedlogo foi Moisés Mendelssohn que cunhou a frase caracteristica:
“Judeu em casa e alemao na rua”.

® Pequenas cidades (vilarejos) de populagdo predominantemente judaica, localizados principalmente na
Europa Oriental.
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“Na raiz do Sionismo, encontra-se um paradoxo. ” (AVINERI, 1979, p.1). Tal paradoxo
ocorre devido ao fato de que por mais que sempre tivesse havido na tradi¢do judaica um
sentimento profundo com relacéo a terra de Israel, nada foi feito até meados do século XIX.
Se a tradicdo existia, e 0 antissemitismo ndo € novidade, a Unica explicacdo para o despontar
do Sionismo nesse periodo é a secularizacdo e, consequentemente, o nacionalismo.

O Sionismo deu origem entdo a uma série de movimentos migratorios para a “terra
prometida”, e se torna impossivel compreender o desenvolvimento econdmico da regido sem
conhecer quem foram os judeus que chegaram naquele territério em cada onda de imigracao.
O entendimento da “bagagem” carregada por tais imigrantes € essencial para a compreensao
de indicadores econdmicos em diversos momentos da histdria, como o nivel do capital
humano. Além de bagagem educacional, tais imigrantes muitas vezes trouxeram consigo uma
carga ideoldgica para o pais, o que vai explicar muitas das decisdes de politica publica ndo
apenas no Yishuv como também em muitos anos que se seguem. Novamente, percebe-se a
influéncia desses dois fatores para o desenvolvimento da regido: imigracgéo e ideologia.

A imigracéo para a regido da Palestina no periodo do império Otomano e do Mandato
Britanico teve uma classificagdo cronoldgica, o que veio a ser Util para distinguir as

“bagagens” abordadas no paragrafo anterior. (RIVLIN, 2010).

Segundo Gilbert (1998), a primeira leva de imigracdo judaica para a regido chamada
“Primeira Alia®” foi predominantemente proveniente da Russia, entre os anos 1882 e 1903.
Contou com aproximadamente 35 mil judeus que em sua maioria pertenciam a movimentos
sionistas, como o BILU’ e o Hovevei Zion® A maioria desses imigrantes se viu forcada a
emigrar, como resultado do surgimento do antissemitismo politico moderno, expresso pelos
“Pogroms” (violentos massacres contra aldeias judaicas organizados pelo Estado). E

importante notar que tais imigrantes, ao chegar a regido, se estabeleceram em assentamentos

¢ Alia: Termo em hebraico que significa “subida”(traducio nossa). E uma referéncia a “subida” religiosa
para a leitura da Tora (livro sagrado para o judaismo) mas em hebraico moderno é utilizada para se referir
a imigrar para a regido onde hoje se localiza o Estado de Israel.

" BILU: Movimento Sionista pioneiro em imigracgdes para a regido onde hoje ¢ Israel. O primeiro grupo a
emigrar foi liderado por Israel Belkind, que mais tarde virou um famosos historiador e escritor.

® Hovevei Zion: termo em hebraico que significa “Amantes de Sion”. (tradu¢do nossa). Movimento
Sionista criado em resposta aos Pogroms na Russia. Teve como grande lider o autor chamado de pré-
sionista Leon Pinsker.
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agricolas baseados na propriedade privada, o que demonstra que, diferente da maioria dos
imigrantes sionistas da primeira metade do século XX, ndo possuiam ideais socialistas.

A “Segunda Alia” iniciou-se em 1904 e teve fim em 1914 com o estopim da Primeira
Guerra Mundial. Contou com aproximadamente 40 mil judeus vindos também da Russia e
por antissemitismo (Pogroms). O mais famoso Pogrom foi o chamado “Pogrom de Kishnev”,
na regido da atual Moldavia (na época, Bessarabia), uma provincia do império Russo. As
dificuldades de absorcdo e a falta de uma economia pungente na regido do futuro Estado de
Israel fez com que quase a metade dos novos imigrantes abandonasse a regido (GILBERT,
1998). Foi significativamente mais influente politica e culturalmente que a primeira, pois era
composta por jovens, com ideias socialistas que tomaram para si a responsabilidade de
construir um Estado Judaico na regido. Nao por acaso, durante esse periodo houve diversos
acontecimentos extremamente importantes para a historia de Israel, que contaram com a
participacdo ativa dos membros da Segunda Alia: A cria¢do do primeiro Kibutz (Degania) e
a fundacéo da primeira cidade judaica no mundo (Tel Aviv), ambos em 1909. Seus membros
falavam Hebraico moderno, lingua revivida pelos imigrantes judeus, com destaque para
Eliezer Ben Yehuda, integrante da primeira Alia, mas cujo trabalho foi essencial para a
ressurrei¢do do idioma (RIVLIN, 2010).

A “Terceira Alia” foi formada por todos aqueles que imigraram apds o inicio da
Primeira Guerra Mundial e antes do inicio da crise econémica no Yishuv em 1923. A
principal causa para a nova leva de imigracdo é a Revolucdo Russa de 1917 e 0s novos
Pogroms que se seguiram. Outro fator motivacional foi o inicio do Mandato Britanico e a
“Declaracdo Balfour”, documento enviado ao Bardo de Rothschild que afirmava que o
governo britanico “via favoravelmente a criacdo de um Lar Nacional para o povo Judeu na
Palestina”. A maior parte dos imigrantes dessa época eram oriundos da Europa Ocidental e
da Rassia. A “Terceira Alia” foi, juntamente com a segunda, a construtora da ideologia
trabalhista judaica na regido e fez parte da construgdo de instituicbes importantes para o
desenvolvimento do Estado, como o sindicato dos trabalhadores “Histadrut” (que mais tarde
veio a exercer um papel muito maior do que somente sindicato), a Assembleia Nacional e a
Haganah (principal origem do atual Exército de Israel, que na época era um grupo clandestino
paramilitar). (GILBERT, 1998).
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De acordo com Gilbert (1998), A “Quarta Alid” se deu entre 1924 e 1929 como
resultado da crise econémica internacional, do antissemitismo na Pol6nia e de restri¢fes a
imigracdo para os Estados Unidos. A maioria desses imigrantes trouxe uma pequena quantia
de capital e trabalhou na cria¢do de pequenos negocios. Eram muito menos influenciados por
ideais socialistas do que os que chegaram na onda anterior e muitos se instalaram em zonas
urbanas, ao contrario dos seus predecessores que acreditavam na virada da piramide social
(termo que sera explicado posteriormente). Algo em torno de 80 mil judeus vieram nessa
alia, e ajudaram a recuperacgdo econémica da crise de 1926.

Com a percepcao e efetiva ascenséo do Nazismo, ocorre mais uma onda de imigracao
para a Palestina. Havia uma restricdo a imigracdo imposta pelo governo do Mandato
Britanico, chamada de “Livro Branco”, que limitava a entrada de judeus na regido em 18 mil
pessoas por ano. Portanto, a maior parte dos judeus que buscavam refugio do Terceiro Reich
ingressou ilegalmente. Essa constitui a chamada “Quinta Alid”, que ocorreu entre 1929 e
1939 e contou com entre 225 e 300 mil pessoas (RIVLIN, 2010).

Como resultado da imigracdo, o Yishuv se beneficiou ndo apenas com o rapido
crescimento populacional, como também com a carga educacional trazida por muitos desses
imigrantes (RIVLIN, 2010). O fato de grande parte dos imigrantes ter vindo da Europa
Ocidental fez com que o numero de anos de estudos médio aumentasse exponencialmente
entre a populacéo, e a situacdo em que metade da populacéo é nascida fora do pais e, portanto,
tem outra lingua como nativa se fez Gtil na medida em que houve a internacionalizacéo da
economia israelense. Nesse sentido, pode-se afirmar que um dos principais ganhos
econdmicos do Sionismo (expresso pela imigragéo) foi o educacional.

4.2 BASE AGRICOLA: DE 1904 A 1922

Os imigrantes da segunda e terceira alia, foram muito influenciados ndo apenas pelas
ideologias nacionalistas, como também por ideologias socialistas. Tiveram papel importante
na Revolugdo Russa de 1905 e em movimentos comunistas e socialistas na Europa.
Acreditavam que precisavam salvar os judeus ndo apenas do antissemitismo como também
do capitalismo (GILBERT, 1998).
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Segundo Rivlin (2010), no século X1X na Europa, 0s judeus eram proibidos de obter
terras, alem de viverem quase que exclusivamente em Shtetls devido as restricbes de
movimentacao para as cidades. Portanto, ndo trabalhavam como agricultores mesmo quando
a economia da época era fortemente baseada na agricultura. Trabalhavam como comerciantes
e profissionais liberais, e por isso eram percebidos como “forasteiros”, que nao tinham
vinculos com as terras e, portanto, lealdade aos paises que viviam. Muitas vezes tinham mais
em comum com outros judeus de fora do pais do que com os proprios compatriotas. Nesse
sentido, o objetivo dos judeus socialistas (trabalhistas) era o de “inverter a piramide” da
populacéo judaica em termos da sua estrutura econdmica e social.

Nessa ldgica, “inverter a piramide” significaria criar em Israel uma sociedade em que
a maioria dos judeus tivesse identificacdo com a terra, e tal lagco s6 seria possivel se a maior
parte da populacdo (base da piramide) trabalhasse efetivamente na terra, com agricultura.

Assim, a forca de trabalho agricola na Palestina se tornou dominante, tanto
numericamente quanto politicamente. O foco em agricultura fazia sentido ndo apenas no
ambito econémico e estratégico como também no campo ideoldgico. Os colonos sionistas
desenvolveram um solido setor primario enquanto o resto do mundo se modernizava.
Olhando para a histéria econbmica moderna, nota-se que poucos paises passaram para
economias industriais sem desenvolver um setor agricola forte, portanto, o foco em
desenvolvimento agricola era economicamente l6gico. Pelo lado estratégico, a agricultura
facilitava a ocupacéo do territdrio e, portanto, sua delimitacdo, o que foi fundamental para
sua defesa. Finalmente, no campo ideoldgico, sionistas famosos como Dov Ber Borochov e
Aaron David Gordon argumentavam que havia a necessidade de inverter a pirdmide social
judaica e trabalhar a agricultura como forma de criar uma identificagdo com a terra, portanto,
o desenvolvimento agricola também estava alinhado com a ideologia sionista da época.
(GILBERT, 1998).

Dentro deste cenario, cabe destacar o papel central dos Kibutzim (plural de kibutz). Em
Hebraico moderno, Kibutz pode ser traduzido como comunidade agricola igualitaria. E um
fendmeno unico da sociedade israelense, ndo havendo nenhuma outra experiéncia similar de
tamanha proporcdo e influéncia (RIVLIN, 2010).

A raiz da palavra “Kibutz” é a mesma da palavra “Kvutza” que significa “grupo”. Nesse

sentido, a vida em um kibutz esta extremamente atrelada a convivéncia comum. Baseada na
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equidade entre seus membros e na propriedade conjunta de terra e de todos os demais
capitais, o kibutz € o espelho dos ideais socialistas trazidos por imigrantes principalmente
das segunda e terceira geracoes. Segundo Rivlin (2010) a proposta de “inverter a piramide”
se traduziu em comunidade agricolas, em que 0s membros ndo recebiam salarios e sim todos
0s servigos basicos sem qualquer custo e em geral era dado uma pequena guantia monetaria
para gastos fora do Kibutz. Eram muito raros também os casos de expulsdo por trabalho
insatisfatorio.

Em termos econdmicos, mais interessante é analisar o sistema de incentivos dos
integrantes dos kibutzim. Se ndo havia conexdo entre esfor¢o e salario, segundo a teoria
econdmica convencional, o resultado esperado seria o de colapso financeiro e ineficiéncia.
Por selecdo adversa, o fato de funcionarios “piores” receberem a mesma quantia que 0s
“melhores” geraria ineficiéncia pelo emprego apenas da méo de obra “ruim”, pois os “bons
funcionarios” ndo teriam incentivos para participar. Ainda, por risco moral, mesmo os
empregados contratados escolheriam nédo se esforcar, pois sua remuneracgdo nao esté atrelada
ao proprio esforco (ABRAMITZKY, 2006). Porém, o que ocorreu na pratica foi que muitos
Kibutzim prosperaram e ofereceram excelente qualidade de vida aos seus integrantes, além
de terem sido parte fundamental na construgdo da base agricola e industrial do futuro Estado
de Israel. Ao contrério do que poderia se imaginar, a produtividade marginal do trabalho foi,
durante muitos anos, maior nas industrias e nas zonas agricolas dos Kibuztim que no resto da
regido (RIVLIN, 2010). A explicacdo econdmica para isso seria que 0 incentivo para
participacdo de “bons funcionarios” era ideoldgico, o que mitigava a sele¢cdo adversa e que,
no fundo, o esforgo era sim atrelado ao resultado, ndo individual, mas coletivo, uma vez que
a boa produtividade da producéo era revertida em melhora nas condi¢Ges de vida dos
habitantes, o que reduzia com o risco moral. Em resumo: o fato de que os trabalhadores eram
0s proprios proprietarios do capital somado ao desejo de construir um Estado judaico na
regido impulsionou o funcionamento dos kibutzim nesse estagio inicial.

Nesse sentido, os Kibutzim foram essenciais para o desenvolvimento econdmico e
social israelense. Tiveram um papel central na delimitacdo de fronteiras (e, portanto, na
defesa) e formaram a base da agricultura e industria do futuro pais. Seus membros eram

engajados politica e militarmente, sendo a participacdo percentual de membros de kibutzim
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nas organizagdes paramilitares e politicas muito maior do que na sociedade em geral
(RIVLIN, 2010).

No campo politico, o acontecimento marcante dessa época é algo extremamente
significativo para a histéria moderna do povo judeu: a Declaragdo Balfour (1917). Esta foi
uma carta enviada ao banqueiro judeu Bardo Lionel Walter Rothschild pelo secretario
britanico de assuntos estrangeiros James Balfour ap6s pelo menos um ano de negociagdes
entre os sionistas e 0 governo inglés. A intencao era que fosse utilizada como garantia de que
uma vez terminada a Primeira Guerra Mundial, caminhar-se-ia na direcdo de um “[...] lar
nacional para o povo judeu”. (BALFOUR, 1917, p 1.). Tal documento inflamou os animos
de judeus ao redor do globo que perceberam pela primeira vez que seria realmente factivel o
atingimento do sonho sionista de uma patria judaica. Ben Gurion (Primeiro Ministro de
Israel) por sua vez, foi mais cauteloso e voltou a afirmar que “Apenas 0 povo judeu pode
transformar esse direito em fato tangivel; apenas eles, de corpo e alma, com forga e capital,
devem construir seu Lar Nacional e resultar em redencgéo nacional”. (GILBERT, 1998 apud
GURION, 1917).

De acordo com Gilbert (1998), outro fato importante que ocorreu nessa fase foi a
criacdo da Universidade Hebraica de Jerusaléem em 1918. Tal criagdo ocorre 30 anos antes
mesmo da independéncia de Israel e comprova 0 compromisso judaico e sionista com a

qualificacéo de sua forca de trabalho.

4.3 CRESCIMENTO ECONOMICO E MUDANCA ESTRUTURAL.: 1922-1939

Apesar dos imigrantes oriundos da segunda e da terceira alid ndo serem tao expressivos
em termos numéricos, sua influéncia por meio das instituicGes ideoldgicas que criaram foi
muito maior do que o nimero sugere. A “Histadrut” (central sindical) teve uma relevancia
muito superior em relacdo a mesma instituicdo em outros paises. Se tornou uma parte central
do governo do Yishuv e mais tarde de Israel. Aglomerava a funcéo néo apenas de organizacéo
do trabalho como também de garantidora de servicos de bem-estar, ndo cobertas pelo
mandato britdnico como educacgdo e salde. Tal instituicdo funcionava inicialmente para

proteger trabalhadores judeus ndo apenas vis-a-vis seus empregadores, como também com
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relacdo a mao de obra arabe, que era mais barata e considerada uma ameaga a mao de obra
judaica. Mesmo com a maioria dos imigrantes vivendo em vilas ou cidades fora dos kibutzim,
muitos eram empregados por instituicdes afiliadas a Histadrut, e por isso, em 1920 (ano de
sua fundacédo) a organizacdo ja possuia algo proximo a 5.000 membros e representava 75%
da forga de trabalho judaica no Yishuv (RIVLIN, 2010).

Nesse sentido, a Histadrut funcionava muito mais do que como uma organizagéo de e
para trabalhadores, pois operava também como “holding” de atividades como:
desenvolvimento de novos assentamentos agricolas, atividade industrial, organizacdo do
sistema financeiro, seguradora, habitacdo, construcdo, transporte, servico social e atividades
culturais. Seu objetivo inicial era proporcionar empregabilidade total da forca de trabalho,
assim como gerar alto padrdo de vida, ou seja, ajudar os judeus a atingir dignidade social, o
que Ihes foi negado muitas vezes na Diaspora (RIVLIN, 2010).

Assim, a partir de 1921, comegou a criar uma série de companhias para atingir esses
objetivos. Dentre elas: o Banco dos Trabalhadores (Bank Hapoalim) e a Cooperativa dos
Trabalhadores (Hevrat Ovdim) (RIVLIN, 2010).

Segundo Gilbert (1998), em 1927, ocorreu algo que mudou o modo de enxergar da
organizacdo: a quebra da construtora Solel Boneh. Tal evento fez com que a Histadrut
comecasse a entender a importancia de reserva de capital independente. Isso possibilitou
entdo a reducdo da vulnerabilidade da organizacéo, e logo, do mercado de trabalho na regiao.

Na pratica, a Histadrut funcionou no Yishuv ocupando diversas atividades que séo
tipicamente responsabilidade de governos, e, portanto, logo apos a independéncia de Israel,
a organizacdo foi enxugada e boa parte das suas atribuicdes (educacdo e absorcdo de
imigrantes, por exemplo) passaram para o Estado (RIVLIN, 2010).

Impulsionada pela forca de trabalho, pela alta qualidade do capital humano devido a
imigracdo europeia (medida em anos de escolaridade) e pela importacdo de capital, a
economia do Yishuv cresceu rapidamente na década de 1920. Outro fator relevante é a
proposta britanica de nédo interferir (e até ajudar) no desenvolvimento de setores importantes
da economia como sais minerais do Mar Morto e geracdo e distribuicdo de energia elétrica.
Os mesmos tambem forneceram protecdo para a indastria local e estimularam seu
desenvolvimento (RIVLIN, 2010). Ainda de acordo com Rivlin (2010), essa situacdo muda

radicalmente com o chamado “Livro Branco de 1939” que limitara a imigragéo judaica para
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regido, gerando uma tensdo grande entre sionistas e britdnicos que perdurara até a
independéncia de Israel em 1948.

Conforme afirma Rivlin (2010), a importacdo de capital também foi extremamente
importante para o desenvolvimento da regido. O Yishuv (e mesmo Israel nos primeiros anos)
ndo atraia investimento direto estrangeiro. Poucos judeus e ndo-judeus estavam dispostos a
arriscar seu proprio capital montando negocios. Judeus sionistas, todavia, doavam dinheiro
para ajudar no desenvolvimento do Yishuv. Estes doavam para organizacfes quase-
governamentais criadas pelo movimento sionista. Tais organiza¢es ganharam entdo espaco
vis-a-vis o setor privado. Eram controladas por socialistas (influenciados por ideias dos
imigrantes da 2% e 32 alid), e, por isso, o investimento na agricultura foi favorecido. A maioria
do capital importado, no entanto, foi trazido pelos préprios imigrantes.

Desse modo, o periodo entre o inicio do chamado “Mandato Britanico na Palestina” e
0 comeco da Segunda Guerra Mundial foi marcado por uma profunda mudanca estrutural,
em que a economia judaica sobrep6s a economia arabe, tanto no que diz respeito a agricultura
guanto a manufatura e construcdo civil. Com o crescimento da manufatura e da construcéo
civil, enquanto que em 1921 a economia judaica era 31% da economia Arabe, em 1939 este
namero passa a ser 141% (RIVLIN, 2010).

Em suma, Rilvin (2010) afirma que a formula de importagdo de capital somada a
imigracao se mostrou extremamente frutifera no que diz respeito a crescimento econdémico.
Pelo lado da demanda, os novos imigrantes consumiam bens duraveis, procuravam habitacédo
e outros servigcos, além de que seu acréscimo a forca de trabalho gerou aumento da
produtividade e do retorno ao capita investido. Ou seja, 0s imigrantes trouxeram além da
bagagem educacional j& mencionada, uma movimentacdo necessaria para a aceleracdo da

economia.

4.4 SEGUNDA GUERRA MUNDIAL E PRE-INDEPENDENCIA (1939-1947)

Segundo Gilbert (1998), quando a Alemanha invadiu a Poldnia e deu inicio a Segunda
Guerra Mundial, a lideranca e toda a populagdo do Yishuv se viu em um enorme conflito de
interesses. Se por um lado, o Livro Branco de 1939 imp0s diversas barreiras a criacdo de um

Estado Judeu independente e soberano colocando britanicos contra sionistas, por outro,
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judeus estavam sendo perseguidos em uma das maiores tragédias humanitarias da historia, o
Holocausto. Nesse sentido, as palavras de David Ben Gurion expressavam bem tal dilema:
“Lutaremos com os britanicos contra Hitler como se ndo houvesse Livro Branco; lutaremos
contra o Livro Branco como se ndo houvesse guerra”. (GILBERT, 1998, p. 101, apud
GURION, 1939).

Um episodio politico e estratégico que cabe mencédo € o plano conhecido como “11
pontos do Neguev” liderado pela Agéncia Judaica (mais um Orgao quase-governamental cujo
objetivo inicial era de organizar a imigracgdo judaica tanto no que diz respeito as negociacoes
com o governo turco quanto na compra de terras para assentamentos). Tal plano consistia em
estabelecer 11 assentamentos na regido do Deserto do Neguev para garantir a presenca
judaica area na esperanca de que mantivessem o local dentro das fronteiras do Estado Judeu
em qualquer acordo futuro. Em conjunto com a Hagana e o Fundo Nacional Judaico (cuja
sigla em hebraico é KKL) na madrugada do dia 5 para o dia 6 de outubro de 1946, tais
instituicOes estabeleceram os assentamentos de acordo com o planejado. Alguns desses locais
viraram Kibutzim, incluindo o Kibutz Hatzerim onde estabeleceu-se anos depois a
companhia “Netafim”, pioneira na técnica de irrigacdo por gotejamento.

Em termos econémicos, mesmo devido a paralizagcdo do comércio de frutas citricas em
decorréncia da Grande Guerra, a época foi de relativa prosperidade principalmente porque o
Yishuv tinha relagdes econdmicas importantes com o0s postos britanicos no Oriente Médio.
A exportacdo de bens e servicos para militares britanicos atingiu niveis nunca antes vistos
durante o periodo de 1940-1947 (RIVLIN, 2010). Ainda segundo Rivlin (2010), tal periodo,
funcionou para ratificar a ideologia autossuficiente do governo de esquerda e de boa parte da
sociedade, que perdurou pelos primeiros anos apés a Declaracéo de Independéncia de 1948.
Esta era uma ideologia defendida por diversos outros paises em desenvolvimento na época,
porém, a quebra desses paradigmas foi 0 que permitiu o grande crescimento econémico da
década de 1950.

Rivlin (2010) conclui que a atividade econdmica pré-independéncia estabelece as bases
para o que viriam a ser décadas de extrema prosperidade e crescimento. Uma economia com
bases agricolas fortes, com planejamento central (por necessidade e ideologia), populacdo
aumentando exponencialmente e trazendo consigo um capital humano que demoraria muitos

anos para ser desenvolvido localmente.
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45 PARTILHA DA PALESTINA, INDEPENDENCIA DE ISRAEL E RUMO A
LIBERALIZAGAO (1947-1960)

No dia 29 de novembro de 1947, a recém-criada Organizacdo das NacBes Unidas
debateu e votou a Resolugdo 181 que definira a Partilha da Palestina. Oswaldo Aranha
(diplomata brasileiro) presidiu a sec¢do histérica em que 33 votaram a favor, 13 contra e 10
se abstiveram. Para os judeus da diaspora aquilo representou o “[...] fim de 2.000 anos de
falta de um lar para o povo judeu”. (GILBERT, 1998, p 150 apud American Zionist
Emergency Council.). Em maio, menos de meio ano depois, Ben Gurion declarou a
independéncia de Israel e pds fim ao mandato britanico na Palestina. Os Estados Arabes
reagiram imediatamente e assim se iniciou oficialmente a Guerra de Independéncia.

Um dos primeiros atos do governo do novo pais foi abrir os portos a imigracao de
judeus. Agora os sobreviventes do Holocausto e outros judeus da didspora teriam finalmente
um lar nacional e um governo que os defendesse (GILBERT, 1998).

Em termos econdmicos, Israel estava em um ambiente conturbado, uma vez que entrou
em guerra com todos seus vizinhos préximos. Além das consequéncias Obvias de uma guerra,
cabe ressaltar alguns acontecimentos que ocorreram devido ao fato de que esse conflito
eclodiu justamente por conta da declaragio de independéncia. Nesse sentido, muitos Arabes
sairam do territorio (que agora ja era Israel) em direcdo aos paises vizinhos. Apesar de isso
ndo ter sido arquitetado (e gerar divergéncia politica até hoje), o fato é que o éxodo em massa
de Arabes abriu espago para a acomodacdo dos novos imigrantes judeus, principalmente no
que diz respeito a moradia. (RIVLIN, 2010).

Nesse sentido, a independéncia somada a guerra gerou um fluxo migratorio gigante na
regido. Ao mesmo tempo em que se estima que 700 mil &rabes deixaram o pais, outros tanto
judeus chegaram ao pais vindos de paises Arabe. Tais novos imigrantes receberam alguma
assisténcia, mas o fluxo foi tamanho que apenas o minimo lhes foi oferecido via cofres
publicos. Inicialmente, dezenas de milhares foram instalados em acampamentos em todo
territério nacional antes de serem movidos para pequenos estabelecimentos fornecidos pelo
governo. E interessante reparar que mesmo em periodo belicoso e tdo precoce em termos
governamentais, algo (mesmo que tdo pouco) foi destinado a receber os membros do povo

judeu que estavam espalhados pelo mundo. No periodo em questdo, a populacao judaica no
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agora Estado de Israel dobrou, ainda que a Guerra de Independéncia tenha dizimado cerca de
1% da populacéo judaica em Israel (GILBERT, 1998).

De acordo com Rivlin (2010), logo apos o fim da guerra, a prioridade do governo de
David Ben Gurion era reduzir ao maximo o desemprego. Porém, alguns obstaculos eram
evidentes, entre eles, a falta de recursos nos cofres publicos e a chegada em massa de
imigrantes. Nesse sentido, foram tomados empréstimos de bancos privados e emitidos titulos
publicos. Ainda, houve aumento na oferta monetaria, 0 que gerou inflacdo. Tais medidas
possibilitaram o governo se financiar e manter um desemprego de 8,1%, taxa muito baixa
dado o aumento abrupto da forga de trabalho. O novo governo, mantendo sua orientagéo
trabalhista e de economia planificada e igualitéria, instituiu uma politica de austeridade, em
que bens de consumo e servigos basicos seriam racionalizados. Mesmo com essas medidas,
em pouco tempo houve um aumento forte nos precos e o surgimento de mercados negros.
Mas nem sé de problemas transcorreu essa etapa: muito investimento em infraestrutura gerou
a construcdo de diversas estradas e unidades habitacionais, além de que o governo
desenvolveu e passou a oferecer servigos basicos como correios, telecomunicages, linhas de
trem, aéreas e radio. (RIVLIN, 2010).

Durante o periodo pré-1952, a politica governamental focou em atingir
autossuficiéncia econémica. O foco continuou sendo agricultura, uma vez que além do
governo trabalhista, ainda fazia sentido investir no primeiro setor, pois com 0 aumento
populacional e as ameacas geopoliticas, era necessario mais que nunca dispersar a populacéo
por todo o territério. Nesse sentido, o preenchimento populacional de areas como o deserto
do Neguev e a Galileia funcionou para fortalecer a seguranca e a reinvindicagéo do povo
judeu por esse territorio. (RIVLIN, 2010).

Como o Estado de Israel era extremamente jovem, era de se esperar que nenhum agente
do setor privado tivesse interesse em investir em areas mais remotas, por isso, a ideia de
intervencdo estatal ganhou ainda mais forga. Em termos de comércio internacional, pela
propria natureza do governo intervencionista, era 6bvia a decisdo de proteger os produtores
nacionais por meio da taxacdo de importacdes, como realmente ocorreu.

O indicador de distribuicdo de renda foi talvez o mais afetado pela imigragédo em massa
pos-independéncia segundo Rivlin (2010). Os novos imigrantes foram, em sua maioria,

alocados para trabalhos em areas rurais € mais remotas, e por nao possuirem quase nenhum
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background nesses setores, sua produtividade (e, logo, seu salario) era extremamente baixa,
0 que resultou em uma extrema desigualdade de renda. Os judeus que ja habitavam a regido
na época do Yishuv cresceram e assumiram posicOes de geréncia. Ainda, como a maioria dos
novos imigrantes era oriunda de paises Arabes enquanto 0s mais antigos vieram da RUssia
ou da Europa, isso criou uma desigualdade étnica, o que geraria um problema social que
perduraria pelas proximas décadas. Por isso também, o nivel médio de escolaridade caiu
muito na década de 1950, uma vez que tais novos imigrantes possuiam uma grande
disparidade em termos de numero de anos de estudo em relacdo aos imigrantes antigos
(RIVLIN, 2010).

Outro fator que foi definidor, tanto para 0 aumento da desigualdade étnica quanto para
0 proprio crescimento da economia israelense, foi o pagamento de “reparacdes” pelo
Holocausto pela Alemanha aos que sofreram com a perseguicao nazista. (GILBERT, 1998).
Mais uma vez, a bagagem trazida pelos imigrantes definiu diversos indicadores sociais e
econdmicos no novo Estado.

A década de 1950 marcou o comego do abandono do pensamento e da pratica de
economia planificada e protecionista. Em 1952, a economia israelense sofria com a falta de
comércio exterior e com o aumento do desemprego. Assim, o governo Ben Gurion
desvalorizou a Lira (moeda israelense da época) e tomou medidas para controlar o déficit
primario e relaxamento da politica de controle de precos na tentativa de reduzir a inflacéo.
Nesse sentido, a conjuntura econémica e financeira de crise pressionou 0 governo israelense
a aceitar a oferta de pagamento de reparagdes pelo Holocausto pela Alemanha. Além de pagar
“restituicdes” aos judeus europeus que sofreram com o Nazismo, a Alemanha ocidental
pagaria a Israel a quantia de 800 milhdes de dolares. Tais pagamentos, somados a venda de
titulos da divida publica israelense (principalmente aos EUA) funcionaram para angariar
fundos externos e ndo apenas tirar a economia israelense da crise, mas proporcionar um
crescimento econdémico exponencial. (RIVLIN, 2010).

Trazer capital ao inves de incentivos a exportacdo é uma decisdo de politica econdmica,
e tem suas consequéncias. Pela teoria econémica liberal, a desvalorizacdo da Lira israelense
deveria incentivar a producdo em territorio nacional pelas vantagens comparativas de
exportacdo. Nesse cendrio, investidores trariam a tecnologia e a gestdo e empregariam parte

da populacdo desempregada. Porém, na concepg¢do do governo trabalhista, isso contrariava
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os ideais sionistas e socialistas, na medida em que seus objetivos eram de criar trabalhos bem
pagos e prover um alto padrdo de vida, inclusive para atrair imigrantes. Além do mais, a
importacdo de capital permitiria que o proprio governo definisse onde seriam alocados 0s
recursos escassos, e 0 mesmo ndo ocorreria caso 0 mercado ditasse as regras.

Em termos estruturais, a partir de 1954 o governo israelense percebeu que o
crescimento via investimento no primeiro setor estava com seus dias contados. Iniciou-se
entdo uma nova fase de industrializacdo, porém, como havia pouco capital humano
especializado em empreendedorismo em lIsrael, se buscaria judeus empreendedores que
estariam dispostos a vir para a regido com incentivos para comecar negdcios. Tais incentivos
incluiam terra, capital e trabalho, além de uma protecdo de mercado em relacdo importagdes.
Entretanto, tais investimentos deveriam sempre seguir a regra de ocupacéo sionista de areas
como o Neguev e a Galileia. A politica funcionou e Israel passa para um novo estagio
industrial de desenvolvimento. Contudo, tal politica criou uma dependéncia em relacdo ao
setor privado que duraria por muitos anos. (RIVLIN, 2010).

Aqui cabe um paréntese para abordar um tema extremamente relevante que é a questéo
de estrutura de agua e Oleo. Durante os anos 1950 e 1960, Israel construiu o Aqueduto
Nacional, uma tubulacdo que ligaria o Kinneret (lago da Galileia) até o norte do deserto do
Neguev. Esse aqueduto acabou se tornando o principal fornecedor de agua para todo o pais,
e dado o tamanho da sua construcéo, uma vez terminada a obra em 1964, houve uma pequena
recessdo, pois nao havia outro projeto de mesma capacidade de geracdo de empregos. Israel
também passou por problemas sérios no que concerne obtencao de petrdleo, principalmente
devido ao boicote dos paises arabes. No inicio da década de 1950, a maior parte do petrdleo
utilizada pelo pais vinha da Venezuela, mas uma parte relevante ja vinha do Ira. Porém, a
situacdo inverteu, e a partir da metade da década, 90% do Petréleo utilizado vinha do Ird
(RIVLIN, 2010).

Os primeiros doze anos do Estado de Israel foram entdo marcados por uma reviravolta
econbmica impressionante. Inicialmente o pais sofreu uma profunda crise econdmica, de
escassez e desemprego, que veio a ser superada, segundo analise de Rivlin (2010) gracas ao
pagamento de reparacdes pela Alemanha Ocidental somado a venda de titulos publicos
israelenses e a politica de estimulos ao empreendedorismo, que proporcionaram um

crescimento médio de 17% ao ano na segunda metade da década de 1950.
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4.6 GUERRA, REVIRAVOLTAS ECONOMICAS E POLITICA A CAMINHO DA
LIBERALIZAGCAO (1960-1972)

Novamente a década foi marcada por reviravolta na economia. O comeg¢o dos anos
1960 foi um periodo de tensdo econémica, tanto por conta da balanca comercial desfavoravel
(devido ao aumento da demanda interna) quanto pela ansiedade com a finalizacdo dos
pagamentos de reparagdes pela Alemanha. Além disso, a entrada de Israel na Comunidade
Econdmica Europeia foi posta em cheque pela oposi¢éo francesa. (RIVLIN, 2010).

Devido ao crescimento econdmico astronémico a partir da metade da década de 1950,
0 consumo interno cresceu em taxas mais altas do que a producdo nacional, o que teve
impactos na balanca de pagamentos, uma vez que se fez necessario aumento de importaces
e 0 mercado interno absorveu boa parte do que seria destinado a exportacGes. Por isso, em
1962, o entdo ministro de financas Levi Eshkol apresentou um plano de estabilizacdo, com
carater liberal: desvalorizacdo da moeda israelense e reducdo do protecionismo.

Tal plano, somado a reducdo das ReparacGes pelo Holocausto fizeram com que a
economia entrasse em recessdo. A taxa de desemprego triplicou entre 1965-1967 e
crescimento do PIB em 1966 tendeu a zero e em 1967 ficou no patamar de quase 3%
(engquanto a média da década anterior era de 10%) (GILBERT, 1998).

A situacdo muda drasticamente com a Guerra dos Seis Dias em junho de 1967. Os
gastos publicos sobem rapidamente, e a atividade econémica volta ao patamar de crescimento
anterior. A vitoria no conflito muda radicalmente a imagem de Israel no resto do mundo. O
pequeno e jovem pais se torna uma poténcia militar e uma onda de otimismo surge e dura até
a Guerra de Yom Kipur em 1973. Isso fez com que o crescimento saltasse de quase 3% em
1967 para 15,3% em 1968 com a ajuda de investimentos estrangeiros e entrada de capital.
(RIVLIN, 2010).

Os anos imediatamente apos a Guerra dos Seis Dias (1967-1972) foram marcados nao
apenas pelo otimismo e grande entrada de capitais, como também por um aumento subido de
méo-de-obra devido a anexacdo de territorios durante o conflito. O nimero de Arabes
trabalhando dentro do territorio israelense triplicou, além de outra grande onda de imigracao
do ocidente, novamente capital humano de qualidade que foram rapidamente integrados ao

mercado de trabalho.
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O fim desse periodo marca o fim do que se pode chamar de “milagre econémico
israelense” de crescimentos astronémicos principalmente causados pela chegada de capital
humano e financeiro, além de politicas econémicas acertadas. Entre 1950-1960 a populacéo
israelense aumentou em 61% (RIVLIN, 2010). O nivel educacional da forca de trabalho
também aumentou muito, mesmo com a entrada de imigrantes do norte da Africa e do Oriente
Médio que trouxeram esse namero inicialmente para baixo. Isso foi resultado de programas
de treinamento e capacitacdo promovidos pelo governo israelense. Tais fatores,
proporcionaram um crescimento extremo na produtividade da economia, e 0s investimentos
feitos foram praticamente todos oriundos de capital estrangeiro, seja pela venda de titulos
israelenses ou pelas reparagdes pelo holocausto.

Ou seja, o papel do Estado nesse momento foi, segundo Rivlin (2010) o de organizar e
estimular a entrada de capitais (fisico e humano). Isso permitiu que o pais passasse de um
estagio de desenvolvimento em que agricultura eram fundamentais para o crescimento para
um momento em que a gestao e a tecnologia se tornariam a base. Nesse sentido, 0 sucesso da
politica governamental desse periodo pode ser resumido da seguinte maneira: uma absor¢éo
bem-sucedida de um grande nimero de imigrantes, rapido crescimento econémico e aumento
da qualidade do capital humano.

Em relacdo ao debate econdmico, pela primeira vez a politica do governo trabalhista
foi colocada em cheque. Académicos da Universidade Hebraica de Jerusalém, membros da
direcdo da Histadrut, do Banco de Israel e dos ministérios de financas, agricultura e comércio
iniciaram um debate a partir dos anos 1960 sobre a liberalizagcdo da economia e o fim da
politica protecionista e regulada, vinda ainda das ideologias socialistas trazidas pelos
imigrantes sionistas. Em termos praticos, a reforma de 1962 deu inicio a liberalizagao
econbmica, ainda que de maneira devagar e ponderada, feita por um comité que possuia
representantes de ambos os campos ideologicos (pré6 e contra a continuidade do
protecionismo). O resultado foi que cada caso (cada industria) foi analisado separadamente
e em 1968 apenas 50% dos bens manufaturados foram flexibilizados (RIVLIN, 2010).
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4.7 1973-1984: CRISE, LIBERALIZACAO E HIPERINFLACAO

Yom Kipur é o dia mais sagrado do ano para o povo judeu. Neste dia em lIsrael,
tradicionalmente, as ruas ficam vazias, judeus religiosos vao para a sinagoga € mesmo 0S
laicos se vestem de branco e andam de bicicletas pelas cidades. Nenhum carro € avistado nas
ruas. N@o é um dia qualquer. Mas 0 Yom Kipur de 1973 nédo seria como todos 0s anos.

Na manha do dia 6 de outubro de 1973, Yom Kipur daquele ano, uma coalisdo de paises
arabes liderados por Siria e Egito iniciaram um conflito traumatico na historia de Israel, que
deixaria 2.600 soldados israelenses mortos e mais de 7.000 feridos. Tal guerra também foi
um divisor de aguas na performance econémica: a partir desse momento até 1985 Israel
passaria por diversas crises econdmicas de baixo crescimento, piora na balanca de
pagamentos e inflagdo galopante (RIVLIN, 2010).

Além de um ano importante para Israel, 1973 representou um ano fundamental na
compreensdo de todo o século XX. O apoio americano a Israel causou indignacdo nos paises
da OPEP (Organizagdo dos Paises Exportadores de Petroleo) que capitaneados pela Arabia
Saudita, a organizacdo decidiu inicialmente por reduzir em 5% a producdo de Petréleo.
Quando o presidente Nixon dos Estados Unidos respondeu autorizando uma remessa de
equipamentos militares para Israel, a OPEP optou por um embargo aos EUA, que gerou a
primeira crise mundial do petréleo. Diversos autores, porém, veem a Guerra como pretexto
para 0 desejo anterior da OPEP em elevar os pre¢cos mundiais do petréleo (SCALERCIO,
2003).

Os altos precos do petrdleo tiveram efeito na economia israelense logo apds a guerra.
Devido ao embargo econdmico, Israel ndo podia comprar petréleo por contratos, logo acabou
pagando o dobro do preco daqueles que compravam petroleo de ofertantes do Oriente Médio.
Tal situacdo sé foi se normalizar com os acordos interinos com o Egito em 1976, em que
Israel se comprometia a evacuar a maior parte dos campos de petroleo no Sinai e obteve a
garantia de compra de petréleo via Estados Unidos, a um preco dentro da média mundial.
Além disso, Israel recebe também dos EUA um pacote de auxilio para ajudar a financiar o
déficit gerado pelos altos gastos militares da Guerra. (RIVLIN, 2010).

O periodo logo ap6s a Guerra de Yom Kipur foi extremamente penoso para a economia

israelense. O PIB cresceu em média 1% nos quatro anos seguintes, investimentos cairam
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abruptamente e as exporta¢des diminuiram de maneira ininterrupta até 1976, prejudicando a
balanca comercial. A lira israelense desvalorizou e subsidios foram cortados devido a
alocacdo de recursos para defesa. Precisava-se financiar o déficit da Guerra, por isso, 0
governo israelense implementou um programa de austeridade, elevando os pre¢os de diversos
bens e servigos importantes como consequéncia. (RIVLIN, 2010).

De acordo com Rivlin (2010), foi nesse contexto de crise e austeridade que ocorreram
as eleicdes nacionais de 1977. Tal pleito mudaria pela primeira vez a caracteristica trabalhista
que governou Israel até o momento, colocando no poder um representante da classe de
imigrantes do norte da Africa e de paises do Oriente Médio, que como ja citado
anteriormente, possuiam um status social menos favorecido em relagcdo aos imigrantes
europeus. Dentre os motivos da perda de poder pelos trabalhistas, depois de 29 anos
governando, estavam a crise econémica e social gerada pela Guerra de Yom Kippur € 0
ressentimento dos imigrantes menos favorecidos para com os lideres de esquerda. Além
disso, percebe-se uma mudanca nas preferéncias dos eleitores em temas como seguranca da
esquerda para direita. Esse fato € exemplificado na substituicao da alianca dos religiosos com
a esquerda para o apoio deste grupo a direita, o que permitiu a ascensdo de Menachem Begin
(lider do partido direitista) ao poder.

Porém, havia um paradoxo nos ideais do Likud (partido de Menachem Begin).
Enquanto a ideologia liberal de membros importantes dentro do partido indicava uma
reducdo do gasto governamental, aumento da eficiéncia da maquina publica, privatizacdes e
menor intervencdo do Estado, o eleitorado de imigrantes orientais esperava politicas
populistas que ajudassem a reduzir as diferencas sociais entre imigrantes ja explicitadas. Essa
tensdo sera importante para entender as decisdes de alocacGes de recursos no recém-eleito
governo direitista. (RIVLIN, 2010).

Nesse sentido, a restricdo orgcamentaria do novo governo se tornou quase impossivel se
ser atingida, principalmente pelo comprometimento do Likud em expandir assentamentos
judaicos na Cisjordania e em Gaza. Além do extenso debate social e politico dessa politica,
em termos econbmicos isso representava uma expansdo da politica de desenvolvimento,
agora por uma area geografica significativamente maior. (RIVLIN, 2010).

Assim, uma série de politicas fiscais foram tomadas para levar a economia israelense

rumo a uma maior liberalizacdo. A lira israelense desvalorizou, tarifas de viagens foram
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abolidas, e a principal mudanca foi a agora possibilidade de se comprar ativos indexados em
moedas estrangeiras o0 que 0s protegeria contra a desvalorizacdo. A liberalizacdo via politica
cambial ndo foi, contudo, acompanhada de uma reducao nos gastos do governo. Ao contrario
da politica de austeridade do periodo imediatamente anterior, os gastos publicos aumentaram
ao invés de reduzir. Os acordos de Camp David em 1979 ndo ajudaram nesse sentido.
Enquanto os gastos com defesa deveriam ser reduzidos apds a guerra, 0s acordos incorreram
em gastos de transporte das bases do Sinai (que seria devolvido) para bases no Neguev. Em
resumo, o déficit publico que vinha sendo reduzido entre 1974-1977 passa a aumentar.

Constata Rivlin (2010) que a principal consequéncia das reformas implementadas pelo
novo governo é a inflacdo, que vai assolar a economia israelense até 1985. Tal crescimento
da inflagdo ocorreu devido grande parte a desvalorizacao da Lira, que aumentou 0s custos de
importacdo, que foi passada para a populacdo pela demanda inelastica por bens de consumo.
O sistema de indexacdo garantia uma conexdo entre o aumento de salarios com 0 aumento
do custo de vida, fazendo com que 0 aumento de precos fosse passado para a economia como
um todo. Esse é o principal motivo pelo qual medidas de austeridade tiveram pouco efeito
em reduzir a inflagdo nos anos seguintes.

Em 1979, a inflacdo israelense foi de 76%. Percebendo a gravidade do problema, o
novo ministro de financas Yihal Horovitz introduziu uma série de medidas anti-inflacionarias
designadas a melhorar a balanca de pagamentos e reduzir a inflagdo. Subsidios ao consumo
e empréstimos sem juros foram cortados, ao mesmo tempo em que o Banco de Israel (banco
central israelense) fazia uma politica monetéria contracionista para reduzir os efeitos
inflacionarios da entrada de capital devido as altas taxas de juros. Nesse sentido, a reducao
da oferta monetaria e as politicas de austeridade tiveram éxito em reduzir o consumo das
familias. Porém, como ja citado anteriormente, os gastos com defesa (nesse caso devido ao
acordo de paz) fizeram com que 0s gastos do governo aumentassem em 9%. Assim, as
politicas de Horovitz ajudaram a reverter a situacdo da balanca de pagamentos, ou seja,
devido a reducdo da demanda interna as exporta¢cdes aumentaram em relacao as importacoes.
(RIVLIN, 2010).

Desde 1960 havia uma discussdo sobre o nome de origem néo-judaica da moeda
israelense, uma vez que a Lira era uma clara referéncia ao mandato britanico na Palestina.

Em fevereiro de 1980, juntando o til ao agradavel, entrou em vigor o Shekel israelense, que
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além de tornar o nome da moeda para algo culturalmente mais adequado, cortou um zero na
tentativa de reduzir a inflacéo, ou seja, o Shekel corresponderia agora a 10 Liras israelenses.

De acordo com Rivlin (2010), se dependesse do ministro das finangas, novamente em
uma eleicdo ocorreria em um contexto de crise e austeridade. Ao aproximar-se as elei¢Ges de
1981, no entanto, 0 governo se recusou a apoiar seu plano e aprovou apesar do veto de
Horovitz um ajuste nos salarios dos professores. Por isso, 0 mesmo renuncia a posicao de
ministro antes das elei¢cdes. Seu sucessor, Yoram Aridor, imediatamente muda de sentido a
politica fiscal, oferecendo subsidios, reducdo de impostos e desaceleracdo na desvalorizacéo
do shekel, tudo isso na expectativa de aumentar 0 consumo.

H& extensas evidéncias na literatura econémica de que politicos tém incentivos a
utilizar a politica publica para beneficio proprio (tipicamente reeleicdo). E amplamente aceita
a hipotese de que politicos que estdo no cargo as vésperas de elei¢cdes tendem a se utilizar de
politicas fiscais expansionistas para aumentar sua probabilidade de reeleicdo (DRAZEN,
2008), porém ndo é Obvio que, na média, essa estratégia funciona (DRAZEN, 2005). As
vesperas das elei¢Oes israelenses de 1981, no entanto, tal tatica funcionou. O Likud (partido
governista) se utiliza dessa tatica populista para garantir maioria no parlamento, e logo, a sua
continuidade no poder. Entretanto, tal estratégia de politica fiscal expansionista teve uma
consequéncia severa: acelerar ainda mais a hiperinflagdo israelense. (RIVVLIN, 2010).

Segundo Rivlin (2010), entre 1979 e 1985 a hiperinflacdo israelense destruiu o
mecanismo de precos do pais. Teve sua origem no comeco da década de 1970, ainda que de
maneira desacelerada e foi ganhando forga com o passar dos anos. Em 1984 a taxa de inflagéo
atingiu o apice e ficou na casa dos 445% neste ano. Acredita-se que a origem desse fenémeno
monetario no caso israelense é a passagem rapida de um ciclo econémico de boom para a
recessdo pos-1973, em que o déficit publico subiu de praticamente zero para 16% do PIB.
Até 1973, esses efeitos ndo atingiram o caminhar das politicas publicas, pois a economia era
forte e estavel. A causa principal do aumento do déficit publico foram os gastos com defesa,
mas houve também aumento de gastos com subsidios, transferéncias de renda e pagamento
de juros. Apos a guerra de Yom Kippur, a situacdo muda devido a desaceleracdo econémica.

A partir de 1975, ao invés de uma grande desvalorizacdo cambial para segurar a
inflacdo, o governo implementou um mecanismo conhecido como “crawling peg”, ou seja,

desvalorizacGes cambiais pequenas e espacgadas. Tal mecanismo funcionou para reduzir
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consideravelmente a diferenca temporal de ajuste de expectativas e com isso, reacfes mais
rapidas a choques eram observadas. Esse mecanismo que permitiu que a inflagcdo continuasse
a crescer: todos sabiam que se os salarios e pre¢os aumentassem, isso seria rapidamente
seguido por desvalorizagdes cambiais que levariam a economia de volta ao patamar (real, e
ndo nominal) antes do aumento dos salarios e, logo, do custo de vida. Esse processo foi ainda
mais intensificado com a liberalizacdo de 1977 (principalmente a possibilidade de comprar
ativos indexados em outras moedas) e a mudanca de politica fiscal de 1981. (RIVLIN, 2010).

Com a aproximacdo das eleicdes de 1984, a histdria se repetiu e a politica econémica
foi novamente revista e mudada para uma posi¢do expansionista. Porém, dessa vez, as
elei¢es terminaram quase que empatadas entre os dois maiores partidos israelenses. O Likud
(de centro-direita) e o Avoda (trabalhista de centro-esquerda). Nesse sentido, um governo de
alianca nacional foi estabelecido, em que cada partido ficaria dois dos quatro anos no poder
(GILBERT, 1998).

O governo recém-eleito desvaloriza o shekel, reduz subsidios e introduz restri¢des
sobre importacdes. A inflagdo apenas acelera e bate o patamar de 536% no terceiro trimestre
de 1984. Como tentativa de acabar com o problema, o governo implementa um congelamento
de precos e salarios de novembro de 1984 a janeiro de 1985. A Histadrut (central sindical)
concordou com o congelamento de saldrios apenas se isso estivesse atrelado a um
congelamento também nos precos de produtos e servicos subsidiados (basicos). A inflacdo
realmente desacelerou, mas 0 mesmo ndo ocorreu com as pressoes inflacionarias. Parte disso
devido ao aumento de gastos publicos com subsidios. Ao fim do congelamento, 0s pregos
dispararam e outros dois congelamentos foram entdo implementados, o ultimo deles deveria
durar por mais seis meses. A principal razéo pela qual essas medidas ndo funcionaram foi o
alto nivel do déficit pablico, financiado quase que exclusivamente por mecanismos
inflacionarios (titulos da divida atrelados a inflacdo). A taxa de cambio flutuante também
ajudou a aumentar as pressdes inflacionarias devido aos altos precos de produtos importados.
(RIVLIN, 2010).
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4.8 PLANO DE ESTABILIZACAO ECONOMICA (1985)

Como definido nas elei¢bes de 1984, haveria um governo de unido nacional, composto
pelos dois maiores partidos (trabalhista e de centro-direita), em que cada um governaria por
dois anos. Os primeiros dois anos foram o turno de Shimon Peres, do partido trabalhista. No
comeco de 1985, estava claro para todos (governo e populacao civil) que o congelamento de
precos ndo era uma boa alternativa para combater a hiperinflacdo que assolava a economia
do pais. Assim, o governo trabalhista montou um time de economistas liderados por Michael
Bruno para colocar em prética o que foi chamado de “Plano de Estabilizacdo Econdmica”.
(RIVLIN, 2010). Tal plano, seria uma mistura de solucdes liberais com taticas heterodoxas
de controle de pregos. Tais componentes eram: desvalorizacdo cambial, reducdo drastica do
déficit pablico e congelamento de todos os agregados econdmicos indexados em Shekel,
todos com ajustes pré-estabelecidos: salarios, precos e cambio nominal. Tudo isso
acompanhado de uma disparada na taxa de juros do pais, sob o risco de levar Israel a uma
depressdo. Além do mais, criou-se uma nova moeda: o Novo Shekel, que substituiu o Shekel
original cortando trés zeros. Tal nova moeda vigora até os dias de hoje.

Ou seja, em resumo, o Plano de Estabilizacdo econémica de 1985 tirou Israel da
hiperinflacdo que era consequéncia da crise que vinha se alastrando desde a Guerra de Yom
Kipur em 1973. As medidas que foram tomadas para tal, foram: corte significativo dos gastos
do governo (e por consequéncia no déficit publico), acordo com a Histadrut para controlar
salarios, congelamento de precos temporario para produtos basicos de bens e servicos,
desvalorizacdo brusca do Shekel seguido por uma temporada de cambio fixo e reducdo da
possibilidade de impressdo de moeda pelo Banco de Israel. O plano consistia em medidas
tanto heterodoxas (como o congelamento de pregos) quanto ortodoxas (como a reducdo no
déficit puablico). Segundo os proéprios criadores do plano, as medidas mais importantes
tomadas foram as no sentido de reduzir os gastos publicos e como consequéncia o deficit
publico como um todo. (RIVLIN, 2010). Tal plano serviu de orientacdo para que outros
paises pudessem superar a hiperinflacéo, entre eles, o Brasil.

Outro fator importante a ser ressaltado de acordo com RIVLIN (2010) é que a inflagdo
alta israelense ja acompanhava o pais ha algum tempo, como comentado em trechos

anteriores, porém, vinha ao mesmo tempo junto com crescimento econémico e prosperidade,
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e, com isso, outras agendas foram sempre mais importantes do que o controle de pregos
(como por exemplo defesa e questdes sociais). Apenas quando a inflagdo atinge seu apice em
junho de 1985 que o governo entende que a prioridade no momento deve ser o controle de
precos. Somente apos a quebra na balanga de pagamentos e a pressdo dos EUA (que enviaram
inclusive uma comitiva americana-israelense para supervisionar a situacdo) que Shimon
Peres entende a gravidade do problema e toma as medidas necessarias para o combate efetivo
da inflacao.

Os Estados Unidos comecaram a acompanhar a economia israelense com bastante
atencdo desde 1984. Stanley Fischer (PhD MIT) assumiu o cargo de orientador de politica
econdmica israelense, de dentro do governo americano (departamento de politica externa).
O mesmo, foi responsavel pela formagdo do Comité Econémico israelense e americano que
supervisionou e orientou o plano de estabilizacdo de 1985.

Nesse sentido, o Plano de Estabilizagdo Econémica de 1985 foi uma das maiores
reviravoltas econémicas e sociais na breve histéria do Estado de Israel, e serviu de inspiracdo
para diversos outros paises combaterem esse fendmeno monetario tdo danoso a uma

sociedade.

Gréfico 4 — Inflagdo (% anual)

A50% Inflagao (% anual)

400%

350%

300%

250%

200%

150%

100%

50%

0%
N QO AF O I~ d MmN OO d N NN don Wi < M wn

S50% WO OIS ISNINININ 00 0000 000 DO OO0 O O H d o
A 00O OO O OO OO O O O O )OO O OO O O O O O
Lo T e B B R B I T e B B o o O O o B B B B o I o Y o I A & o I oV I o I o\

Fonte: Dados Banco Mundial.
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4.9 ECONOMIA ISRAELENSE NOS ANOS 1990 E 2000

Apds o programa de estabilizacdo econdmica de 1985, a politica econdmica israelense
orientou-se no sentido de manter a estabilidade ao invés de buscar a volta do crescimento.
(RIVLIN, 2010). Nesse sentido, o final de década de 1980 foi caracterizado por um
crescimento moderado. Porém, o inicio da década de 1990 traz novamente uma reviravolta
econémica. Com o fim da Unido Soviética, ocorre mais uma massiva onda de imigracéo para
Israel, nesse caso, de imigrantes Russos (GILBERT, 1998). Ao mesmo tempo, tal onda
imigratoria veio acompanhada de uma alta importacao de capital (RIVLIN, 2010). Esses dois
fatores possibilitaram um crescimento consideravel do PIB israelense na primeira metade da
década de 1990. A partir de 1996, no entanto, com a reducao da imigracdo e uma politica
monetaria contracionista, Israel cresceu a taxas bem mais baixas. Na média, foi, segundo
Rivlin (201) uma década de alto crescimento. Por trés deste crescimento médio consideravel
na década de 1990 estava a mudanca estrutural de tecnologia avancada, que sera abordada na
primeira parte do préximo capitulo.

Ao final de 1989, a entrada de muitos imigrantes da Unido Soviética era iminente, e 0
pais precisava crescer aceleradamente, pois déficits pablicos alavancados ndo eram mais uma
opcao desde 1985. O governo percebe entdo, que o0 aumento na oferta de mao de obra, deveria
ser proporcional ao crescimento de capital, conforme ja feito com sucesso nos anos 1940 e
1950. Nesse sentido, o governo de Itzhak Shamir (do partido centro-direitista Likud) fez um
requerimento de empréstimo no valor de 10 bilhdes de ddlares aos Estados Unidos. O
presidente George H. Bush recusou com a justificativa de que tal verba seria utilizada para
expansdo dos assentamentos judaicos na Cisjordania. Desse modo, 0 empréstimo so veio a
ocorrer com a eleicdo de Itzhak Rabin (do partido centro-esquerdista Avoda) em 1992 que
garantiu que o dinheiro ndo seria utilizado para politicas de expansdo. Tais empréstimos
possibilitaram com que Israel recebesse os imigrantes ex-Unido Soviética e acelerasse o
crescimento econdémico. (RIVLIN, 2010).

Apesar de que a combinacdo imigracdo com fluxo de capital funcionou novamente
como aceleradora de crescimento, outros fatores politicos contribuiram para o otimismo
econdmico. O processo de paz encabegado por Itzhak Rabin e Shimon Peres que culminou

com os Acordos de Oslo em 1993 e com o tratado de paz com a Jordania em 1994 criou uma
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intensa onda de otimismo em Israel e fora do pais. Havia esperanca que o conflito no Oriente
Médio (o mais longo do mundo) estaria para acabar e com isso haveria ganhos econémicos,
0 que encorajou investimentos domésticos e internacionais no pais. Além disso, diversos
paises (incluindo alguns grandes como India e China) abriram relagbes comerciais com
Israel. (RIVLIN, 2010).

O crescimento econdmico continuou acelerado até 1996 em que a volta do Likud ao
poder mudou o sentido da politica econdmica. A partir de 1997 o governo comecou a reduzir
gastos publicos e o Banco de Israel a aumentar os juros. Ambas politicas com o intuito de
reduzir ainda mais o déficit pablico, porém com o custo da reducdo do crescimento.

O ano de 2000 comegou com um boom de crescimento, chegando a 8,9%, o maior dos
ultimos 20 anos. Porém, com o estouro da bolha de alta tecnologia e a consequente quebra
de NASDAQ (bolsa americana) os proximos ciclos sdo de baixo crescimento do PIB. Ja a
segunda metade da década foi marcada por grande crescimento, com média de 4,2% ao ano
(RIVLIN, 2010).

A mudanca estrutural trazida junto com a globalizacdo na economia israelense entre
1995 e 2008 é nitida ao fazer uma analise simples dos componentes do PIB. Nesse periodo,
0 consumo privado aumentou, refletindo a liberalizacdo da economia como um todo. Os
investimentos aumentaram em uma proporcd0 muito menos que as exportagcdes e
importagdes. Ou seja, houve reducdo da participacdo dos investimentos na composicdo do
crescimento devido principalmente ao fim da imigracdo em massa no final da década de
1990. Isso demonstra um afastamento de uma economia historicamente controlada pelo
Estado para uma economia de mercado, em que as exportagoes séo fruto do desenvolvimento
tecnologico criado pelo incentivo ao empreendedorismo, € 0s investimentos sdo menores,
mas mais eficientes e efetivos. (RIVLIN, 2010).

Nos estudos de desenvolvimento econdémicos, ha uma variavel chamada de
Produtividade Total dos Fatores (FTP). E a parte do crescimento que ndo pode ser explicada
pela qualidade do capital humano ou de capital produtivo. Ou seja, mesmo que dois paises
tenham a mesma quantidade de anos de estudos média da populacdo, um ano de estudo a
mais em um pais pode, e provavelmente é, diferente de um ano a mais no outro. Nesse
sentido, de acordo com Rivlin (2010), por mais que seja intuitivo que com o desenvolvimento

tecnologico israelense nas décadas de 1990 e 2000, a FTP ndo aumentou durante esse
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periodo. Os motivos para essa estagnacao sdo problemas politicos e de seguranca, o efeito
adverso de politicas governamentais, além de um retrocesso na economia mundial. Fora isso,
outra causa foi 0 aumento do estoque de mao de obra, pela grande imigracdo advinda na ex-
Unido Soviética, isto é, a entrada de imigrantes reduz a produtividade de maneira geral, pois,
inicialmente, tais novos trabalhadores ndo possuiam habilidades relevantes e ndo eram
fluentes em hebraico, apesar de terem um nivel educacional relativamente alto. Essa situagao
foi revertida a partir da segunda metade da década de 2000, em que os imigrantes ex-Unido
Soviética ja eram, na média, fluentes em hebraico e acostumados ao ambiente econémico
israelense. Ou seja, no médio prazo, a entrada de imigrantes com alto nivel educacional
ajudou a aumentar a produtividade, apesar das dificuldades iniciais.

Nesse sentido, pode-se afirmar que houve alto crescimento de longo prazo da FTP, que
refletiu em grande aumento de eficiéncia produtiva, amplo desenvolvimento tecnoldgico,
permitiu com que Israel explorasse vantagens comparativas e assim aumentasse em larga
escala as exportaces. Além disso, 0 aumento da FTP de longo prazo permitiu melhora do
capital humano (devido a maiores retornos associados a educacdo) e melhoras na
infraestrutura do pais como um todo. Ou seja, apesar de flutuacdes (geralmente pré-ciclicas)
da produtividade total dos fatores, nota-se uma grande tendéncia de crescimento de longo
prazo, que possibilita todos os beneficios citados (RIVLIN, 2010).

Em termos de politica econdmica, desde o Plano de Estabilizacdo de 1985 ha duas
tendéncias na economia israelense, analise Rivlin (2010): estabilidade e liberalizacdo. Ambas
acabaram ocorrendo por meio do mesmo mecanismo: redugdo dos gastos do governo em %
do PIB. Ou seja, os gastos do governo cresceram menos do que proporcionalmente em
relacdo ao PIB desde la. Isso foi puxado por uma reducdo de gastos com dois principais
fatores: defesa e pagamento de juros. Na década de 1990 houve um grande aumento de gastos
com bem-estar, em partes devido as necessidades dos novos imigrantes, mas também por
pressdes politicas. Isso foi possivel somente devido a reducao nos gastos com defesa. Porém,
em 2003 com a recessdo pelo crash de NASDAQ pela bolha de tecnologia e pelo advento da
segunda Intifada, os gastos com defesa aumentaram em relacéo aos de bem-estar.

Em resumo, a economia israelense nas décadas de 1990 e 2000 observou um
crescimento forte, com algumas pequenas crises no caminho devido a problemas

internacionais e de seguranca regional. Poréem, pela primeira vez em sua recente historia,
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conclui Rivlin (2010), o crescimento econdmico veio acompanhado de um superavit na
balanca de pagamentos e uma reducédo do déficit publico. Agora Israel passava do status de
devedor internacional para possivel credor, acumulando ativos internacionais. A politica
econdmica contribuiu para esse cenario na medida em que foi focada na reducéo do papel do
Estado na economia através da politica fiscal contracionista. O crescimento com estabilidade
so foi possivel, também, por conta de aumentos substanciais na forca de trabalho e no capital,
provindo de imigrantes ex-Unido Soviética e de investimentos estrangeiros. O aumento da
produtividade foi aquém do esperado, mesmo com a melhora na década de 2000 em relacéo
a queda de 1990. A economia israelense estava entdo extremamente estavel e blindada para
a grande crise mundial de 2008.
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5 ANALISE AMBIENTAL E ECOLOGICA ISRAELENSE

Neste capitulo, a intencdo é explorar o desenvolvimento ambiental israelense, tendo
sempre em vista a ligacdo com a parte de historia econdmica e, logo, com a primeira parte
deste trabalho. Os principais itens analisados serdo a questdo demogréfica e de bem-estar, o
combate a desertificacdo, florestamento, a crise hidrica e as mudancas climaticas.

Da mesma maneira em que ha um paradoxo entre a existéncia na cultura e tradi¢éo
judaica a intencdo de voltar a Terra Prometida, porém apenas com o0 surgimento do
nacionalismo se tomou alguma atitude nesse sentido, ha outro paradoxo quando trata-se de
politica ambiental e Israel. Ao mesmo tempo em que o sionismo trouxe uma vontade politica
e ideoldgica de fornecer aos judeus uma qualidade de vida que Ihes foi negada muitas vezes
na didspora, tal bem-estar estaria associado (pelo menos inicialmente) com uma degradacéo
ambiental que seria incondizente com o amor e a identificacéo pela terra de Israel. Amoz Oz
(1981. p. 14.), um dos mais renomados autores israelenses, resumiu bem essa aparente

contradicao:

E agora é minha vez de fazer uma terrivel confissdo. Eu sou contra a
preservagdo ambiental. A propria ideia de “preservacdo” ndo é aceitavel em
praticamente nenhuma area da vida. N6s ndo viermos para este mundo para
proteger ou preservar nada que nos foi dado, mitzvah, natureza, ou heranca
cultural... nés ndo herdamos um museu, para pacientemente retirar a poeira do
seu display ou polir seu vidro... a natura também ndo é um museu. Uma pessoa
pode tocar, mover, trazer para perto, mudar e até deixar sua marca... Toque na
pedra, toque no animal, toque no seu parceiro. Mas com uma condi¢do. Como
tocar? ‘Em uma perna s6’, eu diria: ‘com amor.®

5.1 CRESCIMENTO POPULACIONAL E IMPACTOS AMBIENTAIS

Intuitivamente, Israel deveria ser um bom caso de estudo sobre a relacdo entre
crescimento populacional e meio ambiente. 1sso porque, como analisado no capitulo anterior,
0 crescimento populacional israelense € alto, compativel tipicamente a um pais em

desenvolvimento, porém, o padrdo de vida da populacdo é elevado nos niveis de um pais

® Amos Oz (1981, tradugdo nossa) “On Loving the Land,” The Zionist Dimension of Nature Preservation
(Jerusalem: Ministry of Education).
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desenvolvido. Nesse sentido, apesar de ser bastante intuitivo que o crescimento populacional
geraria, direta ou indiretamente, pressdes nos recursos naturais (que ja eram escassos na
regiao), ha quatro razdes principais pelas quais este ndo é colocado como um dos maiores
desafios ambientes israelenses, tanto por politicos, como por académicos e ambientalistas
(ORENSTEIN, 2012):

a) procriagdo € vista como sendo de extrema importancia para 0s judeus na regido,
por motivos politicos e religiosos;

b) a visdo mais consagrada do Sionismo enxerga o Estado de Israel como sendo
judaico e democratico e por isso precisa-se manter uma maioria da populagéo
judaica;

c) ndo hd um consenso entre académicos sobre o papel exato do crescimento
populacional na qualidade ambiental em Israel, por isso, questiona-se se existe
mesmo um trade-off entre interferéncia demogréafica e preservacéo ambiental;

d) israelenses sdo especialmente otimistas em relacdo ao papel desempenhado pela
tecnologia no aumento da produtividade como solugdo para os problemas
ambientais. Nesse sentido, acreditam que a solugcdo n&o seria a intervengédo
demogréafica, e sim o desenvolvimento tecnoldgico, principalmente apds a

mudanca estrutural das décadas de 1990-2000.

Assim, cabe analisar a origem de tais conclusées, que novamente remetem ao Sionismo.
A visdo dos sionistas era clara no sentido de que precisava-se trazer o maior nimero de judeus
possivel para pressionar a criacdo de um Estado Judaico autbnomo na regido. A ideia,
contudo, era explorar o potencial econdmico ainda ndo explorado, plantar em areas de
pantanos que precisariam ser drenados e em regides desérticas que muitos consideravam
inférteis. (ORENSTEIN, 2012).

Dessa maneira, durante 0 mandato britdnico na Palestina o debate de capacidade
populacional da regido esteve sempre presente, ainda que de maneira indireta. Os sionistas,
como ressaltado, tinham em mente a necessidade de trazer o maior nimero possivel de judeus
para a regido, com a expressa € ativa objecdo dos lideres arabes que acreditavam que isso
resultaria em uma desapropriacdo de terras, tendo sido os britanicos os definidores da

questdo, implementando os Livros Brancos que restringiriam a imigracdo judaica durante o
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mandato. O grande argumento dos britanicos definido através das comissdes investigativas
Hope Simpson (1930) e Peel (1937) era em relacéo aos limites econébmicos para a absorcao
de imigrantes. Porém, o discurso apesar de econémico, era relativo a escassez de recursos
naturais: desde areas cultivaveis até agua para a producéo agricola. Havia uma discordancia
entre britanicos e judeus quanto a capacidade de absorver imigrantes devido a escassez de
recursos: enquanto os europeus subestimavam a capacidade produtiva da regido, os sionistas
superestimavam. Essa é a origem da crenca de que a questdo demogréafica ndo seria uma das
questdes mais pungentes quanto ao meio ambiente, pois poderia ser resolvida atraves do
aumento da produtividade pela tecnologia. (ORENSTEIN, 2012).

A situagdo muda drasticamente quando o0 mundo toma conhecimento dos horrores do
Holocausto nazista. Nesse momento, segundo Orenstein (2012), a discussao politica ganha
um argumento moral fortissimo, e as razdes que justificavam a imigracao judaica para a
regido da Palestina se tornam inquestionaveis. No contexto em questdo, ndo importariam
mais os limites biofisicos da capacidade de absorcdo de pessoas, a entrada de imigrantes
judeus era questdo de sobrevivéncia. E importante ressaltar que, a essa altura, o sionismo ja
estava consolidado como préatica e que a criacdo de um Estado judaico soberano ja era
iminente, ou seja, 0 Holocausto funcionou apenas como um catalizador para a criagdo do
Estado de Israel e ndo como motivagéo principal.

A independéncia do Estado de Israel em 1948 traz consigo a possibilidade de definir
sua propria agenda imigratoria e demografica. A Lei do Retorno, que permite que todos 0s
judeus de até trés geracdes passadas se tornem cidaddos do novo Estado, é o exemplo claro
dessa tomada de rédeas pelo novo governo. Ademais, ao abrir as portas e criar incentivos
para a imigracdo judaica, 0 governo assume de vez a narrativa de que 0S Supostos
impedimentos de crescimento populacional devido a escassez de recursos econémicos
(naturais) poderia ser sobreposta pelo desenvolvimento de tecnologia de produgéo.
(ORENSTEIN, 2012).

A teoria demografica malthusiana afirmava que a populacdo cresceria em uma
proporcdo muito maior que a capacidade de producdo alimenticia, e que isto causaria um
estado de calamidade social. O cientista social e ativista politico israelense Itzhak Kanev
(ORENSTEIN, 2012 apud KANEV, 1957), criticou essa teoria em uma anéalise sobre o caso

de Israel. Segundo Kanev, os seres humanos ainda ndo teriam desenvolvido, na época de
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Malthus, programas sociais que organizariam a sociedade para lidar com escassez. Malthus
teria também subestimado o papel do desenvolvimento tecnoldgico para enfrentar os desafios
do crescimento populacional. O sionista acreditava que ja em meados do século XX o
desenvolvimento tecnoldgico seria suficiente para abastecer toda a populacdo mundial,
porém, havia ainda falhas distributivas devido a falta de programas de seguridade social.

Nesse sentido, Kanev foi um dos criadores do Estado de bem-estar social israelense na
fase inicial de existéncia, tanto na teoria quanto na pratica. A intencdo era implementar um
sistema de tecnologia de ponta na producao (principalmente agricola) e uma politica social
de exceléncia, para assim poder receber o maior nimero de imigrantes possivel juntamente
com um estimulo a natalidade. E assim foi feito: incentivos foram criados para atrair o maior
numero possivel de judeus e continuar o trabalho de tornar férteis terras consideradas
inabitaveis por meio da tecnologia, além de estimulos a natalidade. Tudo isso acompanhado
de uma politica social de exceléncia como seguro de salde para maes e recém-nascidos e
politicas preferenciais de habitacdo para familias grandes (ORENSTEIN, 2012).

Percebe-se entdo que desde a disputa com os ingleses e arabes, até a decisao de politica
social, a questdo populacional, demografica e, consequentemente, ambiental em lIsrael é
politica. Nesse sentido, cabe fazer uma analise mais aprofundada acerca de dois fatores que
acabam por se relacionar: o debate sobre o vinculo real entre crescimento populacional e
desgaste ambiental e a discusséo politica a respeito da maioria judaica e secular no Estado.

Com relacdo ao primeiro debate, Orenstein (2012) afirma que ha trés principais linhas
tedricas em lIsrael e no mundo: (a) Os Neomalthusianos que acreditam que o simples
crescimento populacional gera degradacdo ambiental de maneira direta; (b) Os que acreditam
que ha uma relacdo negativa entre crescimento populacional e meio-ambiente, porém que
esta relacdo se da através do consumo exacerbado de recursos naturais e que, portanto,
pressdes sobre 0 meio-ambiente poderiam ser aliviadas através da redugdo do consumo; (c)
Aqueles que creem que € possivel controlar a degradacdo ambiental através de politicas
sociais, planejamento e inovacdo tecnoldgica, ndo precisando, entdo, atribuir ao crescimento
populacional a causa do desgaste ambiental nem limitar o consumo.

Ja no que diz respeito a discussdo de demogréfica e étnica, o ideal dos sionistas sempre
foi um Estado com maioria judaica e secular, porém esse desafio vem constantemente sido

colocado a prova, principalmente por duas “ameacas demograficas” (ORENSTEIN, 2012
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apud BLUM, 2004; SHELEG, 2001; SOFFER, 2007). A primeira ameaca é o crescimento
da populagédo arabe-israelense em propor¢des maiores do que os judeus seculares, 0 que
colocaria em cheque o carater judaico do Estado, e a segunda € o maior crescimento da
populacdo judaica ultra ortodoxa em relagdo aos laicos, o que poderia colocar Israel em
direcdo a um Estado teocrético.

Nesse sentido, pode-se afirmar que € muito complicado analisar de forma puramente
objetiva a questdo do impacto do crescimento populacional na degradacdo ambiental,
separando-o da questdo politica-demografica. Qualquer constatacdo a respeito desse tema
corre um sério risco de estar enviesado por uma orientacdo politica especifica.
(ORENSTEIN, 2004). Assim, apesar de a maioria dos documentos académicos e politicos
concordarem com a Vvisdo neo-Malthusiana de que o crescimento populacional tem impacto
direto e negativo sobre 0 meio ambiente em Israel, o objetivo deste trabalho ndo é fazer
quaisquer assuncdes a esse respeito, e sim relatar a experiéncia israelense e o debate que a
cerca. O que se observa em Israel ainda s&o politicas de incentivos ao aumento populacional,
tanto pela imigracdo quanto pela natalidade, devido ao fato de que o pensamento que tal
crescimento traria maior bem-estar em Israel ainda estd muito enraizado na populacdo
israelense (ORENSTEIN, 2012). O ativista politico-ambiental e professor da Universidade
de Tel Aviv Alon Tal (2002) é um dos poucos que discorda dessa visdo dominante de politica
publica e constata de maneira direta: “O Estado de Israel ndo precisa de uma populacéo
maior”.1°

A politica sionista implementada por Ben Gurion, Kanev e outros lideres promoveu
um desenvolvimento econémico amplo (extensamente abordado no capitulo anterior)
permitindo que a populacdo israelense (que cresce em proporcdes de paises em
desenvolvimento, mas consome em niveis de paises desenvolvidos) usufruisse de um alto
padrdo de vida, e com isso, exigisse uma degradagdo ambiental significativa e metrificavel.
Ademais, por possuir uma balanca comercial negativa somada a um nivel de consumo das
familias altissimo, nota-se que Israel “exporta” parte da sua Pegada Ecologica para outros
paises. Ou seja, 0 alto nivel de consumo da populacao obriga que as importacdes sejam mais

altas que as exportacdes, isto €, uma parte do que é consumido em Israel é produzido em

0 TAL, Alon (2002, tradugéo nossa): “Pollution in a Promised Land” Barkeley: University of California
Press.
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outro lugar, o que significa que este outro lugar arca com 0s custos ambientais diretos.
Ademais, a crescente demanda por energia elétrica devido ao aumento populacional somada
a escassez de recursos hidricos, o declinio da biodiversidade devido a agricultura e dreno de
pantanos e a poluicdo existente sugerem que ha ainda muitos desafios ambientais a serem

enfrentados em um pais cada vez mais populoso.

5.2 0 COMBATE A DESERTIFICACAO, CRISE HIDRICA E AGRICULTURA

Para se entender as raizes do que hoje é considerada uma das maiores conquistas
ambientais do desenvolvimento israelense, € novamente necessario recorrer inicialmente a
uma analise histdrica.

No periodo do dominio do Império Otomano na regido, era clara, visivel e quase
institucionalizada a devastacdo ambiental. Isso incluia forte desmatamento (principalmente
perto da Primeira Guerra Mundial, em que precisou-se construir ferrovias) e pecuéria
exagerada. Ademais, o descaso ambiental era tdo grande e institucional que havia ainda uma
lei que taxava a propriedade de arvores (TAL, 2012).

Nesse sentido, de acordo com Tal (2012), o Mandato Britanico na Palestina comeca ja
com um legado de solo extremamente degradado e infértil. Essa &, porém, uma situacao
reversivel, uma vez que solos séo recursos até certo limite renovaveis, e a degradacdo da terra
poderia entdo ser combatida. Como ja relatado neste trabalho, os sionistas e os britanicos
tiveram uma série de desavencas, principalmente no que diz respeito a imigracdo e
demografia. Porém, em termos de reconstituicdo dos solos e combate a erosdo, 0s interesses
estavam alinhados.

Assim, ap6s assumir o controle da regido em 1919, os britanicos reformularam a
legislacdo ambiental no que diz respeito a erosdo e conservacdo de florestas. Boa parte das
leis implementadas neste momento continuaram em vigor ap6s a independéncia de Israel e
até os dias de hoje (algumas com pequenas emendas ou altera¢fes) mostrando ndo sé o
alinhamento de interesses como também o qudo solida era a legislacdo, uma vez que este
sempre foi um tema de interesse ideoldgico e estratégico dos sionistas. O governo britanico

criou entdo, diversas areas de protecdo ambiental, em que seria restrita a atividade humana e
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punidas infragles, principalmente nos sentidos de desmatamento e contribuicdo para
incéndios florestais. Violadores de tais regras seriam punidos com até um ano de
encarceramento, além de multas financeiras (TAL, 2012).

Outro importante legado do mandato britanico € o combate a pecuéria excessiva. Nesse
caso, 0s britanicos estavam convencidos de que este era o grande responsavel pela
degradacéo dos solos (WACHS; TAL, 2009) e implementaram medidas que restringiam e
controlavam a pecuaria na regido.

Dessa maneira, apesar de ndo ser uma questdo central quando se estuda o periodo do
Mandato Britanico na Palestina, a implementagdo de politicas de conservacao dos solos foi
importante para estabelecer a infraestrutura normativa que seria continuada de forma muito
mais organica pelo novo governo israelense apos a independéncia, drasticamente diferente
do caso da politica imigratéria e demogréfica.

Havia também um alinhamento grande também entre as agendas politicas e ambientais
dentro do préprio movimento sionista. Os esforgos para melhorar a produtividade agricola e,
com isso, melhorar a qualidade dos solos e combater a desertificacdo, andava de maos dadas
com a agenda geopolitica de aumentar a presenca judaica na regido do Neguev. Nesse
sentido, a paixao ideoldgica somada a um otimismo quanto a utilizacdo da tecnologia na
melhora da produtividade levou os sionistas a expandirem sua presenca na regido pelo
estabelecimento de col6nias agricolas, e isso, em Gltima instancia, levou ao molde territorial
do Estado de Israel moderno (TAL, 2012).

Um dos principais obstaculos a esse desenvolvimento era a quantidade de agua
disponivel para utilizagdo. Durante muito tempo, a procura por agua nos solos foi grande,
porém, naquele momento (1919) ndo havia ainda tecnologias de perfuracdo profunda a
procura de dgua na Palestina. Em um segundo momento, apds a Partilha da Palestina em
1947, boa parte do deserto do Neguev estaria entdo oficialmente sob controle israelense, e
agora sim, havia tecnologia suficiente para a busca de agua por meio da perfuracdo profunda
dos solos. Além disso, uma vez independente e soberano, 0 governo israelense a partir de
1948 a capacidade institucional e a vontade politica de criar um programa de aquedutos
robusto para ajudar no desenvolvimento da regido (TAL, 2012 apud SHOHAM; SARIG,
1955).
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Assim, 0 novo governo instituiu um plano ambicioso de infraestrutura hidrica,
possibilitando a criacdo de novos assentamentos agricolas na regido semiarida do pais.
Mesmo em regiBes hiperaridas surgiram alguns assentamentos (ainda que em menor
guantidade), possiveis somente devido a nova oferta de dgua. A agricultura como um todo
cresceu 700% (crescimento ainda maior do que o populacional) e o grande motor desse fator
multiplicador foi a agricultura na regido do Neguev. Tal estrutura hidrica tinha como centro
dois aquedutos que em 1964 ja funcionavam provendo uma oferta de agua de origem do Lago
Kinneret no norte do pais até cidades desérticas do sul. Assim, a retorica ideoldgica sionista
“faca o deserto florescer” deixou de ser apenas um “slogan” sionista para virar uma realidade
concreta, metrificavel e visivel. (TAL, 2012).

Porém, tais importantes e histdricas conquistas deixaram algumas externalidades
negativas. A utilizacdo dos recursos hidricos na revitalizacédo dos solos e no desenvolvimento
agricola no deserto, fez com que o estoque de agua ficasse seriamente debilitado. Com isso,
surgem diversos riscos socioambientais, como por exemplo: 0 aqueduto que transportava
agua do rio Yarkon para o Neguev deixou apenas esgoto pouco tratado a céu aberto, o que
pode gerar problemas de saude, e o fluxo de agua da Jordania para o Mar Morto praticamente
cessou, contribuindo para a aceleracdo do desaparecimento do lugar mais baixo e mais
salgado da terra. Como resposta, Israel comecou a reciclar sua agua residuais e a agricultura
passou a ter uma fonte hidrica a mais, reduzindo a pressao pelas aguas do Lago Kinneret e
do Rio Yarkon. Hoje, Israel conta com uma reutilizacdo de 75% da agua residuais. Mas isso
também traz consequéncias ambientais, como a disseminacdo de quimicos industriais. Para
fazer a reutilizacdo de agua tratada uma pratica sustentavel, ainda faltam grandes avancos na
tecnologia de tratamento de residuos (TAL, 2012).

Outra instituicdo que foi e ainda € extremamente relevante quando se fala de
reflorestamento e recuperacdo de solos em Israel é 0 KKL (Keren Kayemet Lelsrael — Fundo
Nacional Judaico). O KKL esteve presente desde os primordios do sionismo na compra de
terras e no desenvolvimento agricola da regido. Segundo Tal (2012), apos a criagdo do
Estado, 0 KKL expande sua operacao de reflorestamento e assume de fato a responsabilidade
da plantacdo de arvores em 1949. Em 1961, se torna formalmente a agéncia florestal
israelense, sendo proprietéaria de, naquele ponto, 13% da terra de Israel. Dessa forma, se

utiliza da cobranca de aluguel como principal fonte de financiamento, além de ter uma rede
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de arrecadacdo de ativos de escala global. Consequentemente, desde a independéncia de
Israel, o programa de florestamento possui um tamanho relativamente grande, além de uma
estabilidade financeira devido ao seu financiamento independente.

O tema de florestamento tem um papel central na histéria do Yishuv e do Estado de
Israel, principalmente por dois motivos: novamente vé-se um alinhamento entre a ideologia
geopoliticas sionista e a questdo ambiental. Para atingir seus interesses da criacdo de um
Estado Nacional para o povo judeu na regido, era necessario delimitar o territorio, e,
juntamente com a agricultura, o florestamento ajudou a fazer esse papel. Além disso, o
préprio sentimento de identificacdo para com a “Terra Prometida” implicava em uma
intencéo e desejo de cuidar do ambiente. Isso certamente afetou a perspectiva da lideranca
do KKL e a motivagéo por trds do programa florestal israelense. Ademais, o florestamento
gerou empregos para os imigrantes das mais diversas levas de imigracdo ao longo da histéria
do pais, 0 que novamente estava de acordo com a ideologia sionista de trabalhar a terra.

De fato, Israel conseguiu criar uma regido de florestal conifera nas regides semiaridas
(de precipitagdo média de até 250 milimetros de chuva por ano), tendo plantado mais de 260
milhGes de arvores nessas regioes.

Assim, pode-se entender a estratégia de combate a desertificacdo israelense como tendo
quatro principais pilares, todas institucionalizadas, passiveis de regulacéo e punicdo: (TAL,
2012):

a) tatica de gestdo estratégica de recursos hidricos, que permitiu o cultivo em regides
aridas e semiéridas;

b) desenvolvimento agricola em regifes desérticas e promocgdo de praticas de
conservacao dos solos;

€) um programa agressivo de florestamento, comegando ao norte e chegando tdo ao
sul quanto possivel (250 milimetros de chuva por ano);

d) controle e punicdo de pecudria excessiva.

Nesse sentido, em uma primeira analise, apesar de ndo existir uma métrica consensual
na comunidade cientifica sobre combate a desertificacdo, décadas de produtividade agricola
e crescimento de biomassa e estoque de carbono nas terras desérticas israelenses sugerem

que os esforcos nacionais na guerra contra a seca sao uma historia de sucesso. Assim, talvez
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mais importante do que a historia do meio ambiente como um todo em lIsrael, a experiéncia
nacional de combate a desertificacdo e a superacdo de uma longa e desencorajante historia
de degradacdo dos solos oferece motivos para esperanca de que a tendéncia ndo se torne o
destino. (TAL, 2012).

5.3 MUDANCAS CLIMATICAS ANTROPOGENICAS EM ISRAEL

Mudangas climaticas séo certamente a questdo mais perigosa a humanidade quando se
fala em degradacdo ambiental. Ndo a toa sdo o centro das discussfes e suas causas Sa0 0
maior fator de restricdes em convencdes ambientais sobre o meio ambiente, como do Rio de
Janeiro (1992) e de Paris (2016). Segundo dados da NASA, 97% das pesquisas cientificas
sobre o clima afirmam que o aquecimento global tem, com probabilidade muito alta, causas
relativas a atividade humana. Nesse sentido, o0 ex-presidente norte-americano Barack Obama
(2013) declarou que dizer que a atividade humana ndo causa aquecimento global é
semelhante a afirmar, nos dias de hoje, que a terra é plana.

Quando se fala de politicas climaticas, ha que se abordar a situacao de um pais em dois
aspectos: mitigacdo, que é a forma como essa regido esta combatendo o problema, e
adaptacao, que € o modo como o pais esté se preparando para lidar com as consequéncias do
aquecimento global. Neste trabalho iremos abordar de maneira mais profunda a maneira com
que Israel estd lidando com a questdo da mitigacdo, com alguns poucas ressalvas sobre
adaptacdo. Assim, sendo os gases de efeito estufa os principais responsaveis pelas mudancas
climéticas, cabe fazer uma andlise sobre a politica israelense acerca da reducéo de emissoes,
além de uma critica a trajetoria de sua pegada ecoldgica.

Apesar de uma consciéncia ambiental expressa através de, principalmente, politicas de
florestamento e combate a desertificacdo, os lideres israelenses demoraram para se mobilizar
acerca das questdes relativas ao aquecimento global. Isso ficou evidente pela auséncia do
Primeiro Ministro Yitzhak Shamir na Conferéncia das Nacbes Unidas sobre o Meio
Ambiente e Desenvolvimento, conhecida como ECO-92. Tal auséncia ocorreu devido

primeiro a um descaso israelense na época guanto ao assunto, mas também devido ao influxo
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de algo em torno de 1 milhdo de ex-URSS no pais nesse periodo, que tomou boa parte da
atencdo das autoridades.

Por isso, Israel manteve uma posicdo secundaria na conferéncia, sendo reconhecida
como “Ndo anexo 1” ou “pais em desenvolvimento”. Isso significaria que o Unico
comprometimento israelense seria de manter um inventério nacional de emissdo de gases de
efeito estufa e de formular e implementar um programa nacional de mitigacdo. (MICHAELS;
ALPERT, 2012).

Em novembro de 2000, Israel enviou, conforme combinado, seu primeiro comunicado
nacional sobre mudancas climéaticas ao painel da ONU (UNFCCC). Como analisado no
capitulo sobre historia econdmica israelense, o comunicado informa que o grande
crescimento populacional (tanto pela imigracdo, quanto pela alta natalidade) israelense dos
anos 1990 somado a um crescimento do PIB per capita mais alto do que a média dos paises
desenvolvidos, gerou um aumento exponencial de emissao de gases de efeito estufa no pais,
em termos absolutos, entre os anos 1990-2000. (MICHAELS; ALPERT, 2012).

Desde entdo, diversas decisfes importantes foram tomadas a respeito de mudancas
climaticas. Dentre elas, 0 compromisso de 2001 de reduzir voluntariamente as emissdes de
gases de efeito estufa (Decisdo governamental 2913), de 2002 de expandir significativamente
0 uso de energias renovaveis até 2% do total de producdo elétrica até 2007 (Decisdo
governamental 2664), em 2003 um comprometimento em criar uma estratégia nacional para
o desenvolvimento sustentavel (Decisdo governamental 246) e, por fim, a ratificacdo do
Protocolo de Kyoto em 2004. (AXELROD, 2010).

Nesse sentido, como pode-se observar nos graficos abaixo, nota-se que apesar de a
quantidade absoluta de emissfes estar aumentando, a tendéncia é de que a quantidade per-
capita de emissbes de CO2 (principal gas de efeito estufa) se estabilize, fazendo com que
Israel chegue ao estdgio de “decoupling” da Curva de Kuznets Ambiental, em que o
crescimento econdmico ndo estaria mais associado a uma maior emissao per-capita.

Assim, percebe-se que em termos de mitigacdo, Israel parece oferecer uma perspectiva
otimista, no sentido de que esta estabilizando a quantidade de emissées de CO2 per-capita,
mas mantendo o crescimento econémico, indicando um possivel futuro descolamento entre

essas duas variaveis.
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Nesse sentido, pode dizer que Israel esta relativamente bem-sucedido no que diz
respeito a mitigacdo do problema. Porém, o mesmo ndo é verdade quando se fala de
adaptacdo. Sabe-se que o aquecimento global trard impactos em diversos aspectos: desde a
elevacdo do nivel do mar, até o maior consumo de energia pelos domicilios (ar
condicionados), passando por aumento da periodicidade e intensidade de chuvas. Assim, em
Israel, uma das consequéncias mais claras e consensuais € a aceleragdo da reducdo do nivel
de 4guas do Lago Kinneret. A resposta israelense foi o desenvolvimento de tecnologia de
ponta para atingir a dessalinizacdo das aguas oceanicas como nova fonte hidrica. A ironia,
segundo Michaels e Alpert (2012) € que ao implementar tal politica de adaptacdo, Israel
acaba por ir contra a mitigacao, uma vez que a dessalinizacao das &guas maritimas é intensiva
em energia, e esta, por sua vez, ainda gera emissdo de gases de efeito estufa em sua producao.

Assim, apesar de as emissdes de CO2 per-capita estarem se estabilizando enquanto o
PIB per-capita, isso nédo reflete de maneira perfeita os danos ambientais causados pela
sociedade israelense, principalmente pois Israel possui um histérico e grande déficit
comercial, 0 que mostra que boa parte do consumo israelense € produzido fora do pais, e,
portanto, ndo entra no calculo das emissdes.

Nesse sentido, a Pegada Ecoldgica € um indicador melhor para analisar a degradacéo
ambiental na perspectiva do modelo de Sustentabilidade Forte, pois a mesma leva em
consideracao a questdo do consumo e ndo da producdo. (NEUMAYER, 2007).

Por isso, convém fazer uma andlise deste indicador, comparando seu histérico com o

crescimento do PIB per-capita:
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Assim, como pode-se perceber nos graficos acima, apesar de um grande avan¢o na
década de 2000 principalmente em termos de emissdes de CO2 per-capita, Israel ainda tem
um longo e dificil trabalho pela frente no combate ao aquecimento global e na adaptacéo as
mudancas climéticas. Sua pegada ecoldgica crescente € fruto de uma economia baseada em
energia gerada por combustiveis fosseis (MICHAELS; ALPERT, 2012), e seus grandes
crescimentos populacional e econémico (amplamente abordado nesse trabalho) geram
grandes desafios para enfrentar a mudanca estrutural que certamente vird com a precificacdo
do carbono, e para isso, Israel precisa redefinir a base energética, reduzir o consumo per-
capita e reestruturar sua economia de maneira a continuar competitiva em um mundo em
transicao.

Por sorte, visao estratégica, ou um pouco dos dois, a mudanca estrutural dos anos 1990-
2000 ofereceu uma ferramenta que é diferencial na adaptacdo a um mundo de carbono
precificado: a tecnologia. A economia israelense, por maior que seja seu nivel de consumo,
devera se adaptar relativamente facil a esta nova ordem global, uma vez que esta equipada
com tecnologia de ponta e grandes centros de ensino e pesquisa que certamente oferecerdo a
competitividade para que Israel continue crescendo, porém de maneira sustentavel.

Assim, o desenvolvimento israelense esta caminhando na dire¢do correta, porém, ainda
h& muitos desafios que precisardo ser enfrentados caso o pais queira ser referéncia em termos
de mitigacéo e adaptacdo ao aguecimento global (assim como é em combate a desertificacao)

principalmente no sentido de reduzir o consumo e utilizar uma base energética limpa.
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6 CONCLUSAO

A analise do caso israelense torna ainda mais evidente a realidade de que néo se pode
mais pensar em desenvolvimento econémico ignorando os fatores ambientais. Enquanto no
passado economistas neoliberais modelavam desenvolvimento econémico assumindo que o
mercado se autorregularia e que 0s recursos naturais seriam preservados pelo ajuste de
precos, hoje € evidente a necessidade de impor limites a degradacdo ambiental,
principalmente pela urgéncia das mudancas climéticas antropogénicas.

O caso do desenvolvimento israelense, traz uma boa oportunidade de anélise, uma vez
que possui um PIB per-capita semelhante a paises desenvolvidos como Portugal, mas ao
mesmo tempo, taxas de crescimento populacional correspondentes a paises em
desenvolvimento como o Haiti. Israel possui um IDH de 0,899, acima de paises como
Luxemburgo e Franca, segundo dados das Nagdes Unidas, porém um coeficiente GINI
(medidor de desigualdade) de 0,365 entre os mais altos dos paises que compdem a
Organizacdo para Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE), sé perdendo para
paises como Estados Unidos e México, segundo dados da propria instituicdo. Tais
indicadores, revelam uma realidade de um pais com uma das mais altas qualidades de vida,
mas com uma riqueza ainda extremamente concentrada e uma taxa de consumo astronoémica
e perigosa a0 meio ambiente.

Este trabalho se prop6s a analisar a trajetéria de um pais extremamente jovem, com
uma geopolitica conturbada e uma histéria marcada por reviravoltas econdmicas.
Inicialmente regido por uma politica econémica centralizada no Estado, trabalhista de
esquerda, Israel desenvolveu uma sociedade de bem-estar, mas que s6 pode se desenvolver
e ter a renda alta per-capita que possui hoje quando relaxou essa rigida ideologia e assim
modernizou e internacionalizou sua economia.

Em termos ambientais, ha um sucesso inquestiondvel no desenvolvimento israelense
que é o combate a desertificacdo, que desde o periodo do Mandato Britanico na Palestina
alinha interesses de sionistas (tanto ideoldgico quanto estratégico) e ingleses. O processo de
implementacdo agricola em regiGes desérticas forneceu as bases para o setor priméario
israelense, além de ter tido funcdo primordial na delimitagdo do territorio do futuro Estado

Judeu.
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Ademais, evidéncias mostram avancos no sentido de estabilizar as emissdes de gases
de efeito estufa per-capita, com o compromisso afirmado no Acordo de Paris (2015) de
reduzir em 26% as emissdes dos mesmos em valores absolutos, conforme dados do
Ministério do Meio Ambiente israelense. Tal engajamento mostra um avango na mentalidade
e proatividade do governo israelense para com questfes de mudancgas climéticas, uma vez
que nos ultimos tratados sobre o meio ambiente como Rio 1992, Israel ocupou um papel
secundario e ndo assumiu quaisquer compromissos de reducao, apenas de metrificacao (Nao-
Anexo 1).

Por outro lado, a Pegada Ecoldgica israelense esta entre as maiores do mundo, o que
indica que o componente de consumo do PIB israelense é extremamente alto, e Israel acaba
por exportar suas emissdes observado pelo alto déficit comercial. E possivel que junto com
os compromissos firmados por conta do Acordo de Paris, poderemos observar uma reducao
desse indicador, pois as medidas instituidas com a finalidade de reducdo de emissfes geram
como externalidade positiva gastos mais conscientes e uma base energética mais limpa.

Nesse sentido, por maiores que sejam os desafios que Israel tera que enfrentar no que
diz respeito a mitigacdo e adaptacdo as mudancas climaticas, sua economia baseada em
pesquisa e desenvolvimento além de seu alto nivel de capital humano fornecem ferramentas
de exceléncia para que o pais seja lideranca e vanguarda na passagem para um mundo

carbono precificado e recursos naturais escassos.
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