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1. Introducéo

Ano de 1964. Com a instalacdo da ditadura militar e a suspensao temporaria dos
diretos democraticos, criou- se na sociedade um desapontamento com o real fundamento
da tomada de poder pelos militares, pois a principio deveriam assumir apenas para

instaurar a ordem da estrutura parlamentar brasileira.

Diante deste cenério, observamos no final da década de 60, uma dindmica de
ampliacdo politica representada por movimentos estudantis e outras coletividades
proativas, como 0 Movimento Nacional Revolucionario, A¢do Popular, Agdo Liberadora
Nacional, dentre outros. Estes grupos, reivindicavam por participacdo e implementacao
dos direitos basicos de democracia, tornando o termo “participagado politica” integrada a0

vocabulario popular (Pateman, 1992: 9).

Apesar da forte intimidacéo recebida por estas aglomeracdes e do amplo controle
social exercido pelos militares, o fim da ditadura brasileira sé foi possivel apds uma longa
acdo civil. O grande simbolo deste processo ocorreu em 1984, com a manifestacao
conhecida como “Diretas Ja” — emblematico capitulo de nossa historia onde “ouvir-se”

uma grande voz brasileira pela implementacdo da democracia.

O povo foram as ruas reivindicar a Emenda Constitucional Dante de Oliveira, que
restabeleceria as elei¢Bes diretas para presidente da Republica. Apesar, de sua reprovacao
pela elite politica regente, em janeiro do ano seguinte estabeleceu-se o processo de
eleicdes indiretas, via Colégio Eleitoral, onde Tancredo Neves foi nomeado. As elei¢bes

diretas, s6 ocorreriam em 1989, ap0s estabelecida a constituicdo de 1988.

Desde entdo o sistema democratico brasileiro estd esculpido sob os mesmos
pilares: o voto direto e obrigatdrio para todos os brasileiros acima de 18 anos (facultativo
para analfabetos, brasileiros entre 16 e 17 anos e maiores de 70 anos); candidatos
alfabetizados e maiores de 18 anos e elei¢des a cada 4 anos para todos os cargos - desde

vereador até presidente da republica.

Apesar do direito ao voto integrar o exercicio de cidadania brasileira a quase trés
décadas, observamos nesta pesquisa que o desenho de participagéo e interesse por temas
politicos estdo relacionados aos dispares sociais e culturais que representam e a sociedade

brasileira.


http://www.comunistas.spruz.com/guerrilha1.htm#MNR
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(Kligemann e Fuchs, 1995: 30) afirmam que as elei¢cbes nacionais configuram a
representacdo da legitimidade democratica, assim como, representa a cabeceira da
estabilidade institucional de um dado pais. Por este aspecto, entendemos que a pratica das
escolhas politicas, independentemente de ideologia ou partido politico, permite ao
cidaddo exercer o seu papel na construcdo de uma sociedade mais igualitaria e mais
participativa. Entretanto, uma vez que no Brasil, o sufragio ¢ um “direito obrigatorio”,
ndo é possivel mensurar o0 engajamento politico de um individuo, a partir de seu ato, ndo

facultativo, do voto direto e obrigatério.

Por que sera, que ndo temos o habito de argumentar politica da mesma forma que
conversamos sobre a escala de um time de futebol? Serd que o fato de termos vindo de
tantos anos de ditadura militar, a politica tenha perdido espaco nos assuntos cotidianos?
Teriamos hoje, um vacuo de liderancas politicas fomentado pelos anos de apartacédo

popular?

Barnes e Kaase (1979), identificam a relacéo entre o parco interesse popular em assuntos
politicos e a baixa participacdo em ac¢des publicas, sendo esta correlacdo amplamente
observada em sistemas onde a soberania popular foi estabelecida a pouco tempo. Este
mesmo estudo, observa que em na¢des com tradicdo democratica, o interesse popular ndo
é proporcional ao tempo de solidez, entretanto, evidencia-se no exercicio do voto um

simbolismo social de alta relevancia. - ato cardinal da democracia.

A vida politica pressup@e a organizacao de um espago proprio de comunicacao e,
por conseguinte, no regime democratico, este espaco deve ser necessariamente publico.
No Brasil, observamos até o final do século XX, um regime oligarquico sob aparéncias
democraticas, onde a exploracdo dos mais importantes 6rgaos de comunicacao de massa
é feita por grupos empresariais privados, estritamente afinados aos interesses da classe
dominante. Desse esquema avassaladoramente excludente, s6 escapa a internet, em razao

de sua estrutura plural.

As midias sociais, representam atualmente uma via democratica de comunicagéo e
um veiculo fundamental de mobilizagdo popular. E a partir destas observacdes,

delineamos as diretrizes deste estudo.

Partindo da seguinte pergunta: “brasileiros que fazem uso constante dos meios de

comunicacdo tendem a fazer suas escolhas politicas de maneira mais consciente? ”
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Tomando-se como mensuracdo desta “escolha consciente” 0S indicadores sociais do
municipio onde habita este cidadao (a fim de tratar a pesquisa de maneira mais apropriada

sera controlado os anos de estudo do individuo em cada municipio).
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2. Revisao Literaria

No presente trabalho, discorremos sobre 0 engajamento dos brasileiros na politica
desde 2005 até 2014, a partir de perguntas elaboradas pelo questionario do Lapop (Latin

America Public Opinio Project) - o qual sera elucidado posteriormente.

A “participacao politica” pode ser considerada um conjunto de agdes estabelecidas
e normatizadas, dentro do contexto institucional de Estado. Sob este aspecto, 0 censo
comum considera 0 ato do voto como a expressdo maxima desta “participa¢do”;
entretanto, defendemos outros aspectos em que o exercicio politico, pode e deve se
manifestar.

Para Lucia Avelar, participacdo politica € definida da seguinte forma:

V&o desde as mais simples, como conversas com amigos e familiares sobre os
acontecimentos politicos locais, nacionais e internacionais, até as mais
complexas, como fazer parte de governos, mobilizar pessoas para protestar
contra autoridades politicas, associar-se em grupos e movimentos para
reivindicar direitos, envolver-se nas atividades da politica eleitoral, votar,
candidatar-se, pressionar autoridades para mudangas nas regras
constitucionais, para favorecer grupos de interesses dos mais diversos, e mais
uma pléiade de atividades que circundam o universo da vida politica [...]
(Avelar, 2007: 223)

A fim de determinar uma estrutura e demanda por participacao politica de um pais,
consideramos fundamental o hébito instruido do debate politico no ambito das
agremiacdes sociais. Dahl (2005) demonstra que a relacéo entre as intui¢des politicas de
uma nagdo e a cultura politica da mesma séo indicadores da analise de evolugédo da
participacdo dos cidaddos. Desse modo, 0 autor nos apresenta a seguinte questdo: com o
crescimento de diversos sistemas democraticos no mundo, o pais adotante desse novo
sistema, a fim de estimular a participacdo de seus cidadados, utiliza-se de canais de
participacdo e competicdo entre as muitas forgas politicas para que a sua populacédo se
mantenha engajada. Como por exemplo, diversas fontes alternativas de informacdo e a
liberdade de formar e aderir a organizacoes.

Agregado ao valor de interesse pela politica e a correlacdo de confianca dos
cidaddos em seus lideres politicos, outras pesquisas nos esclarecem as principais

determinantes desta abordagem. Nunn e Wantchekon (2011) afirmam que a escravidédo
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em paises africanos pode estar correlacionada com a baixa confianga dos dias atuais. Este
fendmeno se configura em funcdo de uma pré-deterioracdo do estado, da instituicdo e do
poder judiciario. E, diante da persisténcia desta conjuntura ao longo dos anos, conclui-se
que instituicbes deficitarias viabilizam condutas incivilizadas, que por sua vez
retroalimentam a baixa credibilidade no ente publico.

A participacdo politica solidifica e legitima a democracia. Uma sociedade em que

h& um alto envolvimento politico tende a ser mais coesa (Pateman, 1992).

Com referéncia ao Brasil, Casto e Reis (2012) mostra que quanto menor a relacado
de uma instituicdo com o aparato estatal (sindicatos e partidos politicos), mais 0s
brasileiros confiam nela e a mesma possui 0s maiores indices de participacdo. Estes
mesmos autores, ainda afirmam que o brasileiro tem apatia politica e que apesar de inseri-
la cada vez mais na sua vida cotidiana, ndo tém o habito de participar de institui¢cbes
sociais.

Pelo censo comum é factivel a suposicéo que cidades onde ha um maior interesse
politico por parte da sua populacdo, melhores serdo os indicadores sociais daguela regido.
Neste sentido, Besley e Burges (2002), em sua pesquisa, verificam que em cidades na
india onde ha uma alta circulacéo de jornais e gastos eleitorais municipais sem déficits, o
que significa um comprometimento financeiro por parte dos politicos, tendem a ter
governos estaduais mais responsaveis na distribuicdo de comida a sua populacdo, em

situacdes onde ha reducdo e danos a plantacdo do municipio.

A universalizacdo dos servicos publicos de acesso a saneamento bésico e
distribuicdo de energia elétrica sdo um dos mais importantes desafios para os paises que
almejam o desenvolvimento econdmico e social. Diversos paises emergentes vém
implementando programas com a finalidade de prover para suas populagdes uso desses
servigos, em Bangladesh existe o Bangladesh Rural Electrification Board (BREB), na
india o Electricity for All , e na Argentina o Programa de Abastecimento Elétrico. Todos
voltados para o desenvolvimento da distribuicdo de energia elétrica. J& no Brasil, nos anos
2002 houve a criacdo do programa do Governo Federal Luz Para Todos,o qual tinha metas
e horizontes temporais que visava atender a todos os brasileiros. Um dos objetivos
divulgados pelo governo é utilizar a eletricidade como vetor de desenvolvimento social e

econdmico das comunidades mais necessitadas do pais.
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De acordo com Goldemberg (1998), o consumo per capita de energia dos paises
em desenvolvimento pode ser usado como um indicador de medida para a importancia
dos problemas que afetam esses paises. Segundo o autor, em paises onde 0 consumo anual
per capita de energia no realiza uma tonelada equivalente de petréleo (TEP?Y), as taxas
de mortalidade infantil e analfabetismo sdo altas, ja a expectativa de vida é baixa. Nos
paises desenvolvidos, o consumo anual per capita de energia comercial ultrapassa duas
TEPs, e esses paises apresentam melhores condi¢cdes sociais, ou seja, ultrapassam pelo
menos uma TEP anual per capita é crucial para o desenvolvimento. Um exemplo dessa
realidade sdo os paises da Unido Europeia (desenvolvidos) e o Brasil (em
desenvolvimento), aquele tem um consumo médio anual per capita de 3,22 TEPs,
enguanto que este registra 1,3 TEP. O tal resultado ndo é insatisfatorio, porém ainda se
teria muito a ampliar na oferta de energia. Pois diante do ultimo estudo feito pelo IBGE
em 2010, a populacéo brasileira em 2030 podera ser 40% maior do que a levantada no
censo de 2000. Dessa maneira, existe um desafio em gerar energia para esse nimero a
mais de brasileiros que estdo por vir, além de ter que fazer o dever de casa para alcancar

os dados dos paises desenvolvidos.

Em relacdo ao desenvolvimento do sistema de saneamento basico brasileiro, em
2007 o governo federal criou o Plano Nacional de Saneamento Béasico (PLANSAB), que
tinha como objetivo de alcance da meta de, até 2015, reduzir pela metade a percentagem
de pessoas gque ndo tém o conceito de saneamento basico, o qual consiste em ““ 0 conjunto
de servigos, infraestruturas e instalacdes de abastecimento de agua, esgotamento
sanitario, limpeza urbana e manejo de residuos solidos e drenagem de aguas pluviais
urbanas?. Como sera analisado futuramente nesse estudo, ainda ha estados da federagio
que ndo tem nem 50% da sua populagdo com acesso a saneamento basico em seu
domicilio; segundo o ultimo censo de 2010. Dessa forma, resta esperar 0 proximo

levantamento do IBGE de 2020 para sabermos se a meta do PLANSAB foi atingida.

1 Uma Tonelada Equivalente de Petréleo (TEP) é uma unidade de energia equivalente a 10 milhdes
de quilocalorias (kcal).
2 Definicdo da Lei n° 11.445/07 desenvolvida para o programa.
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3. Dados
3.1 Lapop

O Latin America Public Opinion Project (Lapop) sera a fonte de dados para medir
0 interesse dos brasileiros pela politica brasileira e a sua participagdo na mesma — dados

obtidos atraves de questionarios realizadas com cidadaos brasileiros.

A partir dessa base de dados sera possivel obter informacGes sobre 0s anos de
estudo de cada entrevistado — informacGes que serdo utilizadas a fim de aprimorar a
amostragem. Os anos observados serdo 2006, 2008, 2010, 2012 e 2014.

Esta € a Unica pesquisa de opinido e comportamento publico sobre a democracia
nas Americas (Norte, Central, Sul e o Caribe) usando amostra probabilistica de voto de

adultos, no caso do Brasil, maiores de 18 anos.

A partir do ano de 2012, observa-se uma transformacdo no escopo da pesquisa
Lapop. Justificada pelas mudangas no comportamento da populagéo brasileira revelados
no censo do IBGE de 2010: promovidas pelo crescente acesso as midias socais e servicos

de urbanizacao.

Paralelamente, ressaltamos a mudanca do Lapop neste mesmo periodo que
classificou os municipios por tamanho populacional, a fim de reduzir a variancia e prover

uma base com varios niveis de dados municipais®.

3.2 IBGE

Com o intuito de avaliar os indicadores sociais dos municipios, sera utilizado o
censo demografico decenal do IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica) de
2010. Dessa maneira, observaremos os dados sociais mais proximos aos anos referentes
a pesquisa do Lapop entre 2006 (quatro anos antes do censo) até 2014 (quatro anos apds
0 censo). Sendo possivel ver a evolugdo do qudo é importante, ou ndo, o interesse pela
politica por parte da populacdo do municipio a fim de que o0 mesmo promova bons

indicadores sociais. O primeiro indicador apresenta o percentual de pessoas com energia

3 O novo design da amostra inclui trés diferentes classificagdes de acordo com o tamanho. A
municipalidade foi agrupada de acordo com o tamanho do Brasil: (1) “Municipios com mais de 100.000
habitantes”, (2) “Municipios medianos entre 25.000 habitantes ¢ 100.000 habitantes” e (3) “Municipios
pequenos com menos de 25.000 habitantes”
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elétrica, a fim de demostrar o investimento realizado em cada municipio. J& o segundo
indicador, se referente ao nimero de domicilios com sistema de saneamento basico, com

a finalidade de apresentar um bem-estar sanitario basico.

3.3 Descricéo da base de dados construida

Dos 169.799.170 milhdes de brasileiros*, 3.698 fazem parte da amostra desse
estudo, estes individuos responderam a pesquisa de 2006, 2008, 2010, 2012 e 2014 do
Lapop. Ressaltamos que 43 individuos ndo informaram o seu nivel de educagdo,
caracteristica de controle deste estudo, assim contabilizando o total de 3.655 brasileiros
que tiveram suas caracteristicas observadas e identificadas, distribuidos em 233

municipios da amostra.

Em seguida, foram localizadas a taxa de saneamento e energia elétrica em 233
municipios que participaram da pesquisa do Lapop nos anos de 2006, 2008, 2010, 2012
e 2014. Apos reunir integralmente os dados, as informacgdes de cada individuo foram
separadas de acordo com o municipio ao qual pertencia. Dessa forma, a regressdo sera
apresentada no nivel do municipio, onde todos os municipios analisados fazem parte da
federacdo brasileira, a qual abriga 26 estados e um distrito federal (ha estados em que s6
hd um municipio participando da pesquisa bianual do Lapop, sdo eles Amapa, com

Macap4, e Roraima com a cidade de Séo Luis).

No grafico 1 é possivel averiguar que os municipios da amostra preservam a
distribuicdo de municipios entre os estados do Brasil que recebem luz elétrica, de maneira
uniforme. Entretanto, os estados do Acre, Amapa e Roraima estdo superepresentados,
pois a entrevista do Lapop foi realizada somente nas cidades principais destes acima
mencionados - no caso dos dois ultimos citados, somente uma Unica cidade fez parte da
amostra. Dessa forma, ressaltamos que, a média para estes estados é superior aos demais

em funcéo dos baixos indicadores de acesso a eletricidade.

Com relagdo aos dados de saneamento dos estados, analisado no grafico 2, ndo ha
uma linearidade tdo grande entre a média dos municipios Brasil e da amostra. Esta

discrepéncia deve-se ao fato da média do estado analisado ser menor do que a dos

4 Censo IBGE 2010
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Grafico 1 - Percentagem de municipios da amostra Versus municipios do Brasil
com luz elétrica
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municipios avaliados pelo Lapop. Este fato, pode ser explicado pelo egresso nas areas das
cidades com os menores indicadores de saneamento basico pelos entrevistadores do

Lapop.

Em contrapartida, no estado o Acre a média dos municipios do Estado é muito
maior do que a da amostra, isso acontece pois das duas cidades presentes no censo do
Lapop, uma delas é a cidade de Rio Branco, a qual somente 17% dos habitantes tém
acesso a saneamento basico segundo o Gltimo censo do IBGE de 2010. Dessa maneira, a
média da amostra € bastante reduzida. Lembrando que a base de dado do Lapop entrevista

individuos de centros urbanos e rurais.

Grafico 2 - Percentagem de municipios da amostra Versus municipios do Brasil
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A presente pesquisa também controla para as 5 regides do Brasil em relagdo aos
indicadores de saneamento e eletricidades, sdo elas: Norte (Acre, Amazonas, Rondonia,
Pard, Tocantins, Amapa e Roraima), Nordeste (Maranhéo, Piaui, Ceara, Rio Grande do
Norte, Paraiba, Pernambuco, Alagoas, Sergipe, Bahia), Centro-Oeste (Goias, Mato
Grosso do Sul, Mato Grosso e Distrito Federal), Sudeste (Minas Gerais, Espirito Santo,
Sdo Paulo e Rio de Janeiro) e Sul (Parana, Rio Grande do Sul e Santa Catarina). Na
relacdo entre os dados presentes na amostra e os dados do IBGE por regido, Tabela 1 e
Tabela 2, é possivel perceber que ha semelhanca entre as duas bases. Mais uma vez, com
excecdo da Regido Norte, onde a amostra de cidades em que ha presenca do Lapop é
maior comparada as demais cidades do estado. Isso talvez possa ser explicado pelo dificil
acesso a areas muito remotas pelos entrevistadores do Lapop, uma vez que as areas muito

pobres dessa regido sdo de construcao extremamente precérias e de dificil entrada e saida.

Tabela 1 - Dados de saneamento por

regiao
Regiédo Amostra Brasil
Norte 64,7% 57,1%
Nordeste 74,0% 71,3%
Centro-Oeste 95,5% 95,3%
Sudeste 97,0% 98,0%
Sul 98,5% 98,3%

Fonte: IBGE (2010) e Lapop

Tabela 2 - Dados de energia elétrica

por regido
Regido Amostra Brasil
Norte 92,1% 83,6%
Nordeste 98,3% 97,9%
Centro-Oeste 98.8% 97,9%
Sudeste 99,4% 99,6%
Sul 99,6% 99,6%

Fonte: IBGE (2010) e Lapop
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4. Estratégia Empirica

A analise empirica adotada nesta secdo consiste em estimar regressdes de
desenvolvimento estrutural que incluem entre as regressfes caracteristicas individuais

dos municipios como principal variavel de interesse.

Deseja-se mostrar a associagéo existente entre os dados municipais de saneamento
e eletricidade e o interesse na média dos individuos da cidade em acompanhar noticias.

Logo, comecamos com o modelo em relacdo a saneamento na forma reduzida:

Sm= BO + Ble + &m (l)

Onde Sm € a proporc¢éo de pessoas que vivem em domicilio com esgoto sanitario do tipo
rede geral de esgoto ou pluvial do municipio; Nmé a proporcéo de individuos do municipio
acompanham noticia do dia-a-dia por algum meio de comunicacgdo (radio, televisao,
jornal e/ou smartfone), igual a 1 se presta atencdo diariamente ou algumas vezes por
semana, e zero caso observe sO algumas vezes no més, raramente, nunca ou ndo quis

responder; em € 0 erro aleatério para 0 municipio.

Cabe na presente monografia dissertar sobre a inclusdo e formacdo de alguns
controles que foram construidos com base em trabalhos também relacionados ao tema de
participacdo politica e a formacdo certas variaveis geradas a partir de perguntas do

questionario.

Apesar da comparacao entre saneamento bésico e a proporc¢do de pessoas que
acompanham noticias, esta correlagdo ndo captura o nivel de instrucdo na media dos
cidaddos do municipio. Este trabalho, utilizou-se como primeira ferramenta de
experimentacao o controle para o nivel de renda das pessoas entrevistadas por municipio,
acreditando ser uma melhor proxy para um bom nivel de conhecimento. Pois nos ultimos
dez anos vimos um crescimento significativo da renda média brasileira. Como mostra
Pochmann (2014) entre 2001 e 2008, a renda per capita do Brasil cresceu 19,8%, por
conseguinte 11,7% total de brasileiros, ou seja, 19,5 milhdes, tiveram um aumento real
individual da renda per capita. Com base nesses dados, num primeiro momento dessa

pesquisa, houve um movimento intuitivo de controlar a renda dos individuos do
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municipio (presente no questionario do Lapop®). A respectiva variavel era uma dummy
onde igual a 1 se as pessoas, ha média, daquele municipio recebiam até 1000 reais, igual
a 2 se as pessoas, na média, do municipio recebiam acima de 1000 reais e, igual a 0 se as
pessoas, na média, daquele municipio ndo responderam. Porém este experimento
produziu resultados ndo significativos, ou seja, a renda néo afetava a busca de informagao
pelos individuos analisados.

Buscando uma nova estratégia de analise, a fim de obter monitoramento para o
nivel de instrucdo do municipio, a presente monografia controlou um segundo aspecto
que poderia interferir na busca de informac&o, os anos de escolaridade®. E do senso
comum que pessoas com mais anos de estudos tendem a fazer escolhas politicas mais
oportunas. E de fato, concluimos esta premissa, através da amostra de resultados
significativos, que serdo analisados posteriormente. Em outras palavras, o ganho de
capital ndo faz com que os cidaddos tenham maior discernimento na hora de escolher os
seus representantes, pois esta varidvel ndo necessariamente agrega conhecimento.
Enquanto que os anos de estudo médio de um municipio, pode sim, fazer com que as
pessoas tenham maior lucidez sobre os seus direitos como cidaddo e dessa maneira cobrar
mais de seus representantes. Desta forma, demonstramos que uma populacdo quando
apresenta bons indicadores sociais, tem maiores chances promover uma melhor qualidade
de vida em sua coletividade.

Segue abaixo a variavel em referéncia ao texto:

Sm = BO + Ble + BZEStUdOm +£m (2)

Estudom € uma variavel discreta que captura os diferentes anos de estudo de cada
individuo entrevistado, a qual sera feita uma media municipal a partir das informac6es

dos entrevistados daguele municipio.

Com o intuito de comparar cidades do mesmo porte, diminuindo o viés da
regressdo, adicionamos mais uma variavel em relagdo ao tamanho do municipio.

Percebemos que ndo seria a melhor opcdo, comparar cidades com porte populacional

5> Ver quadro A.2, no anexo, para saber o formato da pergunta feita ao individuo sobre a sua renda.
& Ver quadro A.3, no anexo, para saber o formato da pergunta feita ao individuo sobre os seus anos
de estudo.
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diferente. Como por exemplo: uma pessoa que mora no Rio de Janeiro, uma cidade
metropolitana, tende a cobrar de maneira mais distante ao vereador por melhorias publicas
na sua cidade do que uma outra pessoa que mora em Iguaba Grande’, cidade de pequeno
porte, onde o contato com esse cargo politico suponhamos ser mais proximo. Apesar

destas cidades pertencerem ao mesmo estado, elas possuem aspectos distintos.

Sm=B¢ + B1Nm + BZEStUdOm +B3Tm +&m (3)

Onde Tm é uma dummy que se refere ao tamanho do municipio, onde igual a 1 para cidade
(&rea metropolitana); igual a 2 para cidade grande (com mais de 100 mil habitantes); igual
a 3 para cidade mediana (entre 25 e 100 mil habitantes); igual a 4 (com menos de 25 mil
habitantes) e igual a 5 para area rural.

Por fim, a presente monografia ndo controla somente para o tamanho do municipio
como também por Estados e Regides. E fato que, cidades metropolitanas na regifo
Sudeste, possuem caracteristicas muito distintas das metropoles da regido Norte, por
exemplo, porte populacional, verba do governo federal, pélo industrial, dentre outras. Por
esta razdo, apresentamos dummies separadas para cada regido com o intuito de aprimorar

a pesquisa e diminuir o viés dentre 0s municipios.

Sie = BO + Ble + BZEStUdOm + B3Tm + YetEme (4)

mr = By + B1Nm + B,EStudom + B3 Tm + @, +emr (5)

O vetor vy, € uma dummy que representa cada estado da federacéo e o vetor @, representa

as cinco regides do Brasil: Sul, Sudeste, Norte, Nordeste e Centro-Oeste.

A questdo levantada em Westheimer e Kahne (2004) sobre como educar “bons”
cidaddos a partir de praticas pedagdgicas e escolhas politicas, indica uma proposta com
diversas vertentes educacionais sobre como gerar futuros adultos engajados

politicamente. Educadores, agentes politicos e cidaddos acreditam que o sistema

7 Segundo o Gltimo censo do IBGE, tem 22.858 mil habitantes.
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educacional deve ter a capacidade de ensinar aos estudantes o que é comprometimento
politico e o conceito de democracia. Entretanto ha divergéncias quanto a definigdo de
democracia. Segundo a pesquisa, alguns individuos acreditam que democracia é a
promessa de proteger no¢oes liberais de liberdade, enquanto que outros defendem que
democracia é a capacidade de todos os cidaddos serem iguais ou terem igualdades de
oportunidades. Com mais de uma forma de se pensar, ou ndo, sobre o conceito de
democracia, uma realidade é clara no mundo atual, as pessoas estdo votando menos, € 0
nimero € ainda maior dentre os jovens, Campante e Sobbrio (2014). Porém com o
advento das redes sociais e 0 surgimento de partidos “web-friendly”, estes jovens tém se
tornado mais ativos politicamente. Na Italia, por exemplo, o nimero de votos de jovens
entre 18 a 25 anos na eleicdo para presidente em 2007 foi 7,3% maior do que na eleicédo
anterior em 2000, Campante e Sobbrio (2014). Dessa maneira, podemos dizer que essa
nova geracdo estd engajada de uma maneira diferente da dos seus pais. Contudo, a
presente monografia ndo se pode fazer a mesma correlacao entre participacdo politica e o
ato de votar de individuo na tltima elei¢cdo como resposta para engajamento politico, pois
no Brasil 0 voto € obrigatdrio. Logo, votar pode ser considerado uma obrigacdo e ndo um
dever civico voluntario, e por esta razdo, o presente trabalho utilizou a pergunta
apresentada pelo Lapop: com que frequéncia os individuos de um determinado municipio
acompanham com atencdo as noticias. Sendo esta, uma proxy para a participacdo politica
na média dos individuos daquele municipio®.

Na busca por uma resposta mais consolidada ao questionamento desta pesquisa,
exploramos mais de um indicador social. O dado de saneamento basico do municipio,
primeiramente apresentado foi adotado em funcédo do alto investimento governamental e
do perfil de conclusdo para longo prazo. Esta temaética, possui grande visibilidade
eleitoreira e agrega valor ao politico ao candidato em época de eleigdo. J& os indicadores
como educacdo (analfabetismo, ou numero de professor por habitante), saide (nimero de
médicos na cidade, ou porcentagem de criangas desnutridas no municipio), sdo
indicadores menos “visiveis” e os resultados perceptiveis a longo prazo,

consequentemente apresentam menos impacto de votos.

8Ver no quadro A.1, no anexo, a pergunta feita para o individuo.
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A fim de fazer uma pesquisa mais ampla, adicionamos outras regressoes,
substituindo a variavel saneamento por energia elétrica. Ambos com um alto nivel de

investimento, resultados visiveis e de grande valor ao intuito para arrecadar votos:

Enm=Bo + BiNm+ &m (6)

En =By + B1Nm+ B,Estudom +&m (7)

En =B + B1Nm + B,Estudom + B3Tm +&m (8)

me = Bo + B1Nm + B,Estudom + B3Tm + y,+eme 9)
Emr = Bg + B1Nm + B,Estudom + B3Tm + @, +é&mr (10)

A diferenca aqui esta no fato de Em, que é a propor¢do de pessoas que vivem em
domicilio com energia elétrica distribuida por companhias privadas, ser a variavel
observada para identificar se 0 municipio faz uma escolha politica mais responsavel. As
demais variaveis sdo iguais as das equacdes anteriores.

Em todas as regressdes, todas as variaveis receberam o mesmo peso. Além disso,
os dados do Lapop também atribuiram pesos iguais para todas as perguntas.

A inclusdo destas e outras variaveis explicativas no modelo de regresséo, reduzi o
impacto de variaveis omitidas que influenciam na frequéncia ao acesso a informagéo, mas
vale destacar que o interesse maior aqui é analisar de que forma as pessoas fazem as suas
escolhas de maneira consciente, dessa forma o presente estudo buscou usar somente
variaveis que fossem relevantes para afetar essa atitude. Vale lembrar que este trabalho
n&o busca definir o que é considerado certo ou errado quanto a escolha individual de cada
pessoa sobre politica. Mas busca mostrar se as pessoas estdo escolhendo seus politicos de
maneira ciente, propondo-se a pesquisar sobre os seus candidatos, acompanhar o dia-a-
dia das noticias e cobrar aqueles que foram escolhidos por nés para representarmos.

Entretanto, sabe-se de antemdo que, mesmo controlando para diversas
caracteristicas individuais, familiares ou escolares na estimacéo, podem-se ter variaveis

omitidas, tais como a honestidade dos politicos em distribuir o dinheiro pablico de



23

maneira correta, sem corrupc¢do, o que modificaria o acesso a melhores infraestruturas;
ou se na média, as pessoas do municipio sabem quem sao seus representantes nas cAmaras

municipais e federais.
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5. Resultados

Os resultados serédo separados de acordo com as regressoes (1) a (10), onde demostrara

os resultados em tabela e graficamente.

5.1 Saneamento Basico

Esta secdo se dedica a analise, em termos de regressdo e de graficos, de como a
varidvel Sm (proporcdo de pessoas com saneamento na cidade) afeta o interesse a
informacdo. Deve ser lembrado que, por ndo se tratar de um experimento aleatorizado, 0s
resultados aqui apresentados tracam correlagcBes cuidadosas entre as varidveis

mencionadas anteriormente.

Na Tabela 3, sdo apresentados os resultados das equagdes (1) a (5), usando o
método de Minimos Quadrados Ordinarios (MQQO) com efeito fixo para Estado e Regido

e, onde cada variavel recebe 0 mesmo peso na regressao.

As equacoes (1), (2) e (3) ndo restringem a nenhum estado e regido, a (4) controla
para municipios dentro de uma mesma regido e, a (5) limita a municipios dentro de um
mesmo estado. Lembrando que somente as restri¢des (3), (4) e (5) estdo sendo controladas
para tamanho do municipio, classificadas conforme o quadro A.4 em anexo. Na coluna
(1), estimando tudo mais constante, um municipio, onde todos os entrevistados
acompanham noticias, terd 40.43 pontos porcentuais (p.p.) a mais de moradores com
acesso a saneamento do que caso ninguém acompanhasse noticia, significativo a 1%. Esse
namero cai para quase a metade, 23,60 p.p. (significativo a 1%) quando todas as variaveis

sdo anexadas a regressdo sem qualquer controle para estado ou regido.

Em relacdo a anos de estudo, os resultados s6 séo significativos quando ndo ha
qualquer controle para estado ou regido, ou seja, quando ndo comparamos cidades da
mesma regido ou estado. Anos de estudo ndo faz diferenca para uma boa escolha politica.
Isso hipoteticamente pode ser justificado porque cada estado tem verba distinta para

educacdo e método de ensinar diferente, assim pode ter um viés de varidvel omitida.

Referindo-se ao tamanho do municipio, onde quanto maior a dummy de tamanho
do municipio (variando de 1 a 5), maior séo as chances de ser uma cidade de porte rural.

Assim, a relacdo é negativa. Quanto maior o valor da dummy, menor é a chance de ter
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acesso a saneamento. Em todas as colunas referentes a esta variavel o coeficiente negativo
e significante a 1%. A variavel atinge o maior valor quando se controla para estado. Dessa
forma, dentre as cidades do mesmo estado, 0 municipio que for mais rural terd 8.33p.p. a
menos de chance de moradores terem acesso a saneamento caso morasse em uma area
mais urbana. Contudo, concluimos que quanto mais urbana for a cidade, maiores sdo as

chances de ter acesso a saneamento.

Tabela 3 — Estimativa de interesse pelainformacio em relacio a saneamento

(D (2) 3) 4 (5)

VARIABLES Saneamento Saneamento Saneamento Saneamento Saneamento
Acompanha Noticias 40.43%%* 35.76%%* 23.60%* 6.80 31.99%%*
(9.96) (9.72) (9.47) (7.54) (9.86)
Anos de Estudo 4.20%** 2.11%* 0.11 -1.32
(1.05) (1.07) (0.89) (1.02)
Tamanho do Municipio -1 1.08%** -9.66%** -8.33%®=
(2.09) (1.62) (1.85)
Constant 2].82%** -6.28 55.73%** 44.70%** 33.04*%
(7.56) (10.17) (15.14) (12.83) (17.40)
Observations 233 233 233 233 233
R-squared 0.07 0.13 0.22 0.55 0.5
Dummies de estado N N N N Y
Dummies de regifio N N N Y N

Standard errors in parentheses
% p<(.01, ** p<0.05, * p<0.1

A fim de ilustrar de maneira mais simples a correlacdo entre cada variavel e o
indicador municipal de saneamento, serdo representados em graficos. Primeiramente, o
gréfico 3, apresenta a correlacdo positiva entre as pessoas que acompanham noticias e
saneamento. Em outras palavras, municipios onde na média as pessoas acompanham
noticias tém mais chances de ter bom acesso a saneamento. 1sso pode mostrar uma maior
preocupacdo por parte da populacdo em saber o que estd acontecendo no mundo para
cobrar melhor acesso a saneamento. Ja o grafico 4, apresenta uma correlacdo positiva, e
mais inclinada do que o grafico 1, entre a média de anos de estudo dos entrevistados do
municipio e acesso a saneamento. E possivel observar que a média de escolaridade dos
municipios € entre 4 anos (42 serie do primario) e 10 anos (2° ano do colegial), sdo poucos

0s municipios em que a média sdo acima de 10 anos.
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Gréfico 3 — Correlagdo entre a porcentagem de
pessoas que tem acesso a saneamento e as que
acompanham noticias, na média, do municipio

o
4
= [} U] [ ]
* o 00 ¢ % P
L4 ° ° :. °
Y ° [ ] ° ® o
Q- . % o.o. 0%, e . :
$ ° o
L4 .. [ o [ d
% L] ]
Lo L4 ”e [ ] e
c O | ° ° I [
[} °
g o [ ] ®
2 . .
88— ° °
¢ 4 3 .
° ° [
& 1 s * ° z. .o
° e o0 e b .o :
[ ] ‘.. .. ". { ] ™Y
o
[ ] ° L] ....’3. °® ™
o e [} o ° o® 4 °
T T T T T T
0 2 4 6 .8 1

Acompanha Noticias

Reta de Regressao ‘

® Municipios

Gréfico 4 — Correlacao entre a porcentagem de pessoas
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A fim de ter uma analise mais visual, no grafico 5, escolnemos correlacionar a
porcentagem de pessoas que tem acesso a saneamento e as que acompanham noticia

separando cada municipio por regido do Brasil a qual pertence. A primeira observacéo é
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que em municipios do Sudeste, tem melhores indicadores de saneamento e sdo 0s que
mais acompanham noticia. J& os da regido Sul, s&o 0s municipios onde as pessoas mais
acompanham noticias, com o menor valor de 0.5, porém ndo sdo 0s que apresentam 0s

melhores indicadores.

Grafico 5 — Correlacdo entre a porcentagem de pessoas
que tem acesso a saneamento e as que acompanham
noticias, por regido do Brasil
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Por fim, podemos concluir que os efeitos de acompanhar noticia séo robustos e
significativos, mesmo quando controlamos somente para as varidveis referentes ao
individuo, ou seja, sem incluir a varidvel Tamanho do Municipio e ndo controlando para

estado, ou regido®.

® Olhar apéndice 1
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5.2 Energia Elétrica

Com o objetivo de tornar a pesquisa mais completa, decidimos também avaliar os
efeitos da variavel En (proporcgéo de pessoas com acesso a luz elétrica) sobre o interesse

a informacao.

De acordo com a tabela 4, onde séo apresentados os resultados das equacdes (6) a
(10), usa-se novamente 0 método de Minimos Quadrados Ordinarios (MQO) com efeito
fixo para Estado e Regido e, onde cada varidvel recebe 0 mesmo peso na regressao.
Diferentemente dos dados referente a saneamento, os resultados em relacdo a proporcao
de pessoas com acesso a luz elétrica no municipio sdo muito baixos em pontos percentuais
e ndo significativo, com exce¢do da variavel acompanha noticia controlada para estado.
Em relagdo a essa Unica variavel, significativa a 10%, pode-se interpretar que em um
municipio onde todos acompanham noticias, tera 3,87p.p. a mais de moradores com

acesso a luz elétrica.

Tabela 4 — Estimativa de interesse pelainformacio em relacio a luz elétrica

© @ ® © (10)
VARIABLES Energia Energia Energia Energia Energia
Acompanha Noticias 1.11 1.34 1.87 1.76 3.87%
(1.68) (1.70) (1.75) (1.82) (2.24)
Anos de Estudo -0.21 -0.12 -0.16 -0.19
(0.18) (0.20) (0.21) (0.23)
Tamanho do Municipio 0.48 0.46 0.56
(0.38) (0.39) (0.42)
Constant 96.90%**  9R.30***  95.61%*¥*  96.54%** 95 14%**
(1.28) (1.77) (2.79) (3.09) (3.96)
Observations 233 233 233 233 233
R-squared 0.00 0.01 0.01 0.02 0.18
Dummies de estado N N N N Y
Dummies de regido N N N Y N

Standard errors in parentheses
*EE p<0.01, ** p<0.05, * p<0.1

O R2? dessa regressao é extremamente baixo, praticamente zero nas colunas (6),
(7), (8). Isso quer dizer que o0 modelo esta ajustando os dados de maneira ruim. Talvez,
uma forma de melhorar esses dados seria incluir uma variavel referente a verba

governamental para investimentos em energia elétrica por municipio, mais
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especificamente nas areas rurais a partir de novembro de 2003. Pois € a data de inicio do
programa Luz Para Todos, o qual busca acabar com a excluséo de energia elétrica no
Brasil. Além disso, uma outra justificativa para a insercdo da variavel verba seria o fato
do termo a tamanho do municipio ser positivo, apesar de ndo significativo. Em outras
palavras, pessoas nas areas rurais tém mais chances de terem acesso a luz elétrica com

reldgio, isso talvez seja um reflexo do programa federal.

Fazendo uma analise grafica dos resultados, onde correlacionamos energia elétrica
com as variaveis da regressao, mantendo tudo mais constante. O grafico 6 correlaciona
energia elétrica com a proporcao de pessoas que acompanham noticias, na média, do
municipio. A relacdo é minimamente positiva, porém ndo significativa, como observado
na tabela 4, coluna (6). Além disso, o presente estudo apresenta um resultado inusitado,
uma relacdo negativa entre anos de estudo e acesso a energia, ilustrado no grafico 7.
Espera-se uma correlacdo positiva, uma vez que pessoas mais estudadas tendem ter acesso
a uma melhor qualidade de vida. Uma hip6tese para essa correlagdo ser negativa é que a
maior parte dos entrevistados pelo Lapop devem advir de areas rurais, onde tende-se a ter
menores indicadores de educacdo e melhor acesso a energia elétrica regulada por conta

do programa federal Luz Para Todos.

Gréafico 7 — Correlagdo entre a porcentagem de
pessoas que tem acesso a energia elétrica e as que
acompanham noticias, ma média, do municipio

LI I PRI L, 22 L

100
1

90
1

energia

70

[ ]
T T T T T T

0 2 4 6 .8 1
Acompanha Noticias

® Municipios Reta de Regresséo




Gréfico 6 — Correlagdo entre a porcentagem de
pessoas que tem acesso a energia elétrica e os anos de
estudo da populacéo, na média, do municipio
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Gréafico 8 — Correlagdo entre a porcentagem de
pessoas que tem acesso a energia elétrica e as que
acompanham noticias, por regiao do Brasil

(=}
AN PO B O Ky .
< e -
[ Y ° ] ® L]
o | [ ]
[=2]
]
. L]
o
@%_ ®
[F]
% [ ]
(=2 L]
™~ [ ]
®
[
[7=]
L
T T T T T T
0 2 4 6 8 1

Acompanha Noticias

® Norte o Nordeste [ Centro-Oeste
® Sudeste e Sul Reta de Regressao

30



31

Em relacdo ao gréafico 8, o qual correlaciona a porcentagem de pessoas que tem
acesso a energia elétrica e as que acompanham noticias, controlado por regido do Brasil,
exibe uma correlacdo infimamente positiva. A maioria dos municipios da amostra tem
mais de 90% da populacdo com alcance a energia e nenhum municipio da regido Norte
esta abaixo desse pardmetro. Pois como mencionado na sec¢do 3.3 Descri¢ao da base de
dados construida, os municipios dessa regido participantes da amostra do Lapop séo as
capitais dos estados, assim as chances de ter acesso a energia elétrica € maior do que caso

a amostra incluisse municipios do interior da regido Norte.
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6. Conclusao

Os resultados mostram que municipios onde o0s individuos buscam
frequentemente por noticias tendem a ter melhores indicadores sociais, neste caso,
comprovadamente, saneamento basico e energia elétrica. O advento da tecnologia
tornou mais acessivel aos brasileiros informac6es: sobre direitos civis, sobre 0 mundo
além de seu contexto social, e consequentemente sobre o seu papel enquanto cidadéo.
Desta forma, o0 acesso e o interesse pelas noticias, sejam do seu municipio, ou global,
traz como efeito uma comunidade seus habitantes sao mais despertos para as escolhas

a serem realizadas no ambito politico.

Quanto mais metropolitana € uma cidade, maior a chance do individuo ter acesso
a saneamento em seu domicilio. O resultado oposto acontece para energia elétrica:
quanto mais rural for a cidade maior a probabilidade do entrevistado ter alcance a
eletricidade, fornecida pela companhia elétrica do municipio, na sua casa. Tal fato
pode ser justificado pelo habito de grande parte dos residentes da metrépole,
principalmente de renda mais baixas, usarem energia ilegal dos pdster publico.

No que se refere a correlacdo entre anos de estudos e acesso a melhores
indicadores sociais, a relacdo é positiva quando se refere a saneamento e, negativa para

energia elétrica legal.

As evidéncias sugerem, portanto, que ha urgéncia no investimento em
saneamento nas areas rurais, principalmente nas regides Norte e Nordeste; além de
uma maior conscientizacao por parte da populacdo em adquirir luz elétrica de maneira
legalizada. Programas do governo federal vem proporcionando um aumento dos
nimeros de pessoas ao direito de cidadania, porém ainda ha muito trabalho a ser

realizado.



33

Referéncia Bibliogréfica

Avelar, Lucia. 2007. Participagdo Politica. In: L. Avelar e A. Cintra (orgs.), O
Sistema Politico Brasileiro: uma introducdo. Rio de Janeiro: Fundacdo Konrad
Adenauer, p. 261-280.

Barnes, Samuel e Kaase, Max. 1979. Political Action: Mass Participation in

Five Western Democracies. Beverley Hills and London: Sage Publications

Castro, Henrique C. O. e Reis, Fernanda, 2012, Participagéo politica no Brasil
no século XXI: mudancas e continuidades, Rio de Janeiro: Teoria e Pesquisa (revista
de Ciéncias Politicas), p. 20-33

Dahl, Robert. 2005. Poliarquia: Participacdo e Oposi¢ao. Sdo Paulo: EQUSP.

GOLDEMBERG, José. Dossié Recursos Naturais: Energia e Desenvolvimento.
Revista Estudos Avancgados, v.12, ed. 33, 15 p. Universidade de S&o Paulo. S&o Paulo,
1998

Kligemann, Hans-Dieter e Fuchs, Dieter. 1995. Citizens and the State. New
York: Oxford University Press

Joel Westheimer and Joseph Kahne (2004). Educating the “Good” Citizen:
Political Choices and Pedagogical Goals. Political Science and Politics, , pp 241-247.
d0i:10.1017.51049096504004160.

Nunn, Nathan and Wantchekon, Leonard, (2011), The Slave Trade and the
Origins of Mistrust in Africa, American Economics Review 101 (December 2011),
pp.3221-3252

Pateman, Carole. 1992. Participacdo e Teoria Democrética. Rio de janeiro: Paz

e Terra

Pochmann, Marcio. 2014.0 mito da grande classe média: Capitalismo e

estrutura social. Rio de Janeiro, Ed. Boitempo

Rodriguez-Llanes JM, Ranjan-Dash S, Degomme O, et al. Child malnutrition
and recurrent flooding in rural eastern India: a community-based survey. BMJ Open
2011



Apéndice 1

()

VARIABLES Saneamento
Acompanha Noticias 35.76%**
(9.72)
Anos de Estudo 4.20%%*
(1.05)
Constant -6.28
(10.17)
Observations 233
R-squared 0.13
Dummies de ano N
Dummies de estado N
Dummies de regido N

Standard errors in parentheses
FEE p<0.01, #F p<0.05, * p<0.1
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Quadro A.1

Gl0. Com que frequéncia o sr./sra. presta atencdo as noticias, seja na TV, radio, jornais ou na
internet? [Leia as Alternativas]

(1) Diariamente (2) Algumas vezes na semana (3) Algumas vezes ao més (4) Raramente
(5) Nunca (88) NS (98) NR
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Quadro A.2

Q10NEW. Em qual das seguintes categorias se encontra a renda familiar mensal dessa casa,
incluindo as remessas do exterior e a renda de todos os adultos e filhos que trabalham?
[Se nao entende perguntar: Quanto dinheiro entra no total em sua casa por més?]
(00) Sem renda

(01) Até R$500

(02) De R$501 até R$700

(03) De R$701 até R$800

(04) De R$801 até R$900

(05) De R$901 até R$1000

(06) De R$1001 até R$1100

(07) De R$1101 até R$1200

(08) De R$1201 até R$1400

(09) De R$1401 até R$1600

(10) De R$1601 até R$1800

(11) De R$1801 até R$2000

(12) De R$2001 até R$3100

(13) De R$3101 até R$4300

(14) De R$4301 até R$5400

(15) De R$5401 até R$6600

(16) Mais de R$6601

(88) NS

(98) NR



Quadro A.3

ED. Qual foi o tltimo ano de escola que o(a) sr./sra. terminou
(primario, secundario, universidade, superior ndo-universitario) =

Ano do

total de anos [Usar tabela abaixo para codigo]

Nenhum

Primério

Secundério

Un|vers|dade i

éEnsino Superior ndo-universitario
NS

Quadro A4

10
0

20

1
9

10

12

13

12
88

13

98

30

11

14

i

15

5

16|

o

7

17+
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- Tamanho do lugar: (1)Capital (area metropolitana) (2)Cidade grande
- (3)Cidade mediana  (4)Cidade pequena (5) Area rural
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