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1. Introducéo

Ao longo dos ultimos 30 anos, diversas mudancas ocorreram nos mercados financeiros,
crises foram superadas, inovagdes foram implementadas e um dos principais setores
por tras desses tombos e avancos foi o bancério. Tendo em vista o papel chave dessas
instituicdes no funcionamento da economia global, foi desenvolvido um comité
internacional com o objetivo de conduzir uma politica regulatéria unificada entre
paises. A criacdo do Comité de Basiléia foi um dos passos mais relevantes no
desenvolvimento de uma economia de mercado mais sustentdvel e menos volatil,

atuando no sentido de atenuar as turbuléncias do periodo.

Cabe enfatizar a crescente relevancia do Comité de Basiléia no cenario global ao longo
de sua existéncia. Com o desenvolvimento de Frameworks e Guidelines detalhados,
Basiléia estabelece diretrizes e instrugdes para bancos ao redor do mundo e se torna um

dos principais agentes reguladores na economia global.

Desde sua criacdo, foram realizadas diversas medidas regulatérias para o sistema
bancério. Nesse estudo, buscarei analisar os impactos da Ultima instrucdo formal
divulgada, Basiléia 11l (daqui por diante denominado de B3). As alteraces propostas
se dao em um cenario poés crise de 2008, onde 0s bancos estavam no centro do problema.
A partir disso, sdo desenvolvidas uma série de mudancas na forma como essas

instituicOes devem encarar os diversos riscos inerentes a economia.

B3 traz contribuicdo pioneira no campo de gerenciamento de risco. Ao buscar um
mercado bancario mais transparente e resiliente, 0 Comité propde mudancas profundas
no setor. Mudancas essas, que exigem reformulagdes significativas nas estruturas de

capital, no gerenciamento de risco e no modelo de negdcio dos bancos.

Através desse prisma, buscarei aprofundar a analise dos impactos dessas mudancas na
estrutura de capital e no gerenciamento de risco sobre a performance dessas institui¢oes.
Com isso, utilizarei alguns indicadores de risco e performance e acompanharei a

evolugéo dos mesmos ao longo da implementacdo das medidas propostas.



Para cumprir este objetivo, os principais indices disponiveis para analisar o balanco de
instituicGes financeiras serdo segregados em dois tipos. O primeiro tipo trata-se de
indicadores de exposicdo aos riscos de liquidez, mercado, crédito e outros. Tais
conceitos irdo guiar a avaliagdo do qudo bem preparado um banco esta em termos de
liquidez, alavancagem e estrutura de capital, para possiveis cenarios adversos no futuro.

O foco da Instrucao de B3 € no desenvolvimento e manutencao desses indicadores.

O segundo tipo, ndo menos importante, mas com um foco distinto do Comité de
Basiléia, sdo os indicadores de performance. Esses indicadores destacam a eficiéncia
do processo interno de gestdio do banco na geracdo de retorno em suas atividades. E
importante ressaltar que a analise desses indicadores de performance deve ser realizada
de forma conjunta aos indicadores de risco e de outras informagdes relevantes, a medida
que. o excesso de simplificacdo nesta analise pode levar a interpretacdes equivocadas.
De acordo com esta perspectiva, a monografia visa compreender como as diversas

alteracdes de capital propostas afetaram a eficiéncia de gestdo dos bancos.



2- O acordo de Basiléia

Os primeiros passos para a criagdo de uma regulacdo multilateral e internacional foram
dados no principio dos anos 70, com a criacdo do Comité de Basiléia (CBS), ap6s
turbuléncias no mercado bancario advindo da quebra do banco Bankhaus Herstatt
(1974).

Inicialmente, esse Comité era formado pelos bancos centrais dos paises membros do
grupo chamado G10. Hoje o acordo engloba mais de 40 instituicbes. O principal
objetivo na formacdo deste movimento de colaboracdo era o desenvolvimento de
praticas comuns entre os membros, com o fim de uniformizar e facilitar a troca de

informagdes e a diminuigdo de riscos internacionais.

O primeiro documento oficial elaborado pelo Comité de Basiléia é conhecido como
“Concordat” (1976). Tal documento viria a ser utilizado como norte no movimento de
desenvolver a colaboracdo e uma norma comum na regulacdo do setor bancério. As
primeiras analises estdo focadas diretamente na diferenciacdo de modelos de negécio
para bancos multinacionais e formas mais eficientes de estabelecer normas e vinculos

entre diferentes reguladores.

Por meio desse documento, € estabelecido um guia para a analise dos riscos encontrados
pelos bancos dentro de seus paises e em suas respectivas sedes. Sao utilizadas trés

Oticas: solvéncia, liquidez e exposicdo a moedas estrangeiras - “Concordat” (1976).

Através dessa separagdo, desenvolve-se toda uma linha tedrica que levara ao ultimo
documento regulatorio divulgado, o Basel I11. Ao analisarmos a evolugdo do Comité e
sua regulacéo, podemos perceber um inicio focado no desenvolvimento da cooperagao
entre reguladores afim de gerar um ambiente mais igualitario e competitivo, evoluindo

para a criacdo de metricas sofisticadas de quantificacao de riscos.

Esse objetivo € perseguido através de trés principais maneiras: i) promovendo a troca

de informacdes entre reguladores; ii) buscando desenvolver e aprimorar técnicas de
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regulagdo; iii) através da definicdo de limites quantitativos minimos para o
funcionamento das institui¢des financeiras num cenario global®. E importante ressaltar
que o comité ndo possui poder legal sobre a regulacdo das nacles, trata-se de uma
orientag@o e um incentivo a um padréo de qualidade global, cabe as autoridades locais
fazerem valer as normas desenvolvidas. Uma vez cumpridas, tais instituicdes obtém um

certificado de qualidade para atuar no mercado global.

2.1 — Basel |

O Basel I, ou Acordo de Basiléia de 1988, formaliza a primeira das trés principais guias
tedricas para a supervisdo do mercado bancario internacional. O foco deste acordo esta
no desenvolvimento de métodos para a quantificacdo dos riscos enfrentados por bancos.
Um dos conceitos chave introduzidos é o de (APR) Ativos ponderados pelo risco ou
(RWA) Risk weighted assets. Tal conceito utiliza-se de uma escala de — 0, 20,50 e 100
— A escala cresce de acordo com o risco do ativo. Por exemplo:

o (0%:
-Reservas em dinheiro ou ouro
- Reservas depositadas no Banco central
-Titulos publicos de paises membros da OCDE

o 20%:
ParticipacOes em paises fora da OCDE, excluindo empréstimos garantidos pelo BC.
50%:
Empréstimos totalmente cobertos por hipotecas.

e 100%:
Empréstimos a empresas comerciais publicas
Investimentos em Real estate.

Outros ativos

Por meio desta métrica, foi desenvolvido uma forma de ponderar os ativos dos bancos
e estabelecer uma analise padréo para comparar instituicdes distintas. Tal conceito €

fundamental para o célculo do Capital Ratio ou indice de Basiléia, principal

1 “History of the Basel committe and its membership” - BIS (2011).
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contribuicdo do Basel | para comparacdo entre instituicGes bancéarias ao redor do

mundo. O célculo deste indice se da através da soma do (Tier 1 + Tier 2) / APR. Apds

realizar tal calculo, a instrucdo de Basiléia determina um Capital Ratio minimo de 8%

onde pelo menos 4% devem vir do capital principal (Tier 1), para se estar de acordo

com as normas internacionais. Além da instituicdo de um ratio minimo, o acordo

explicita o que deve ser contabilizado em cada tipo de reserva de capital afim de

normalizar o céalculo. Dessa maneira, sao separados dois tipos de capital: O capital

principal e o complementar:

Tabela 1- Composicao dos niveis de capital

* Capital social:
* Quotas, quotas-partes, ou por agoes nao resgativeis e
sem mecanismos de cumulatividade de dividendos
* Reservas:
*» Reserva de Capital

*» Reserva de Reavaliacdo
*» Reserva de Lucros

* Ganhos ndo realizados :
» decorrentes dos ajustes de avaliacdo patrimonial de
combinacOes de negocios e de TVM classificados na
categoria titulos disponiveis para venda

* Sobras ou lucros acumulados
* Contas de resultado credoras

* Depbsito em conta vinculada para suprir deficiéncia de
capital

+ Saldo do ajuste positivo ao valor de mercado dos
instrumentos finaneceiros derivativos utilizados para hedge
de fluxo de caixa

* Menos dedugoes

Nivel 2

Adicional

* Instrumentos hibridos de

+ Instrumentos hibridos de

capital e divida autorizados que capital e divida que nio
atendam aos requisitos de se qualifiqguem para
absor¢ao de perdas durante o integrar o Capital
funcionamento da instituicao Adicional

financeira, de subordinacéo, de
+ Instrumentos de divida

subordinada autorizados

perpetuidade e de nio
cumulatividade de dividendos
» Agibes preferenciais que
nio se qualifiquem para

compor o Nivel I

Fonte: PWC - Basiléia Ill: Principais caracteristicas e potenciais impactos

Com isso, o Comité estabelece uma diregéo

clara a ser seguida pelos bancos. E

importante ressaltar que o desenvolvimento e a implementacdo desses requerimentos

de capital foram graduais. O documento foi divulgado em 1988 e estabeleceu-se um

periodo de transicdo de aproximadamente 4 anos, sendo finalizado em 1992. Durante

esse periodo foram estabelecidas metas para os niveis de capital, até atingirem os 8%

no final de 1992.
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2.2 Basel I1.

O segundo acordo de Basiléia, publicado em 2004 busca estender a analise
desenvolvida no acordo de 1988 incluindo abordagens mais complexas e especificas.
A necessidade de tal atualizacéo se da pelo desenvolvimento de um sistema bancario
cada vez mais elaborado. Uma das mudancas na abordagem deste novo acordo é o
aprofundamento na forma de calcular os riscos, buscando reduzir a subjetividade dos
modelos internos de cada banco. Além disso, foram introduzidas medidas especificas
para cada cenario enfrentado pelo banco, como por exemplo, risco de crédito, risco

operacional e risco de mercado.

Dessa forma, o acordo completa um trabalho iniciado em 1988 e busca uniformizar
ainda mais as instrucdes para a mitigacdo de risco. Ao buscar um processo mais
detalhado e minucioso, o segundo acordo de Basiléia se baseia numa abordagem de 3

pilares:

- Pilar 1: Requerimentos minimos de capital
- Pilar 2: Revisdo das praticas dos supervisores

- Pillar 3:Disciplina de mercado

Os trés pilares devem ser encarados de forma conjunta e complementares uns aos
outros, o mero cumprimento de um ndo garante uma situacdo de “seguranca”

operacional.

2.2.1-Pilar1

O Principal desenvolvimento do Pilar 1 com relacdo ao acordo de 1988 foi a inclusao
do risco operacional e de mercado na estimacdo dos Ativos Ponderados pelo Risco
(APR). O calculo atribui um peso de 12.5 para os ativos relacionados aos riscos
operacionais e de mercado. Dessa forma, o calculo se daria da seguinte forma:
APRtotal= Somatorio dos APRcrédito+(APRmercado+APRoperacional) *12.5
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Além disso, foram desenvolvidos dois tipos de abordagem para o calculo das
adequacdes de capital: o Modelo padrédo (Standardized approach) e o Modelo de

classificagéo interna (Internal ratings-based approach).

A primeira abordagem busca englobar instituicbes de porte reduzido com operac6es
menos complexas e volumes menores. Tal modelo, utiliza-se de avalia¢Ges de risco de
crédito provindos de agéncias de Rating. A segunda abordagem tangencia bancos com
modelos de negdcios mais complexos e com volume maior. Para as institui¢des que se
enquadram no segundo modelo, é demandado um processo de avaliacdo dos riscos
interno (IRB). Nesta abordagem, sdo utilizados dois passos: FIRB e AIRB.

O primeiro, utiliza-se da estimacdo interna do banco de parametros como probabilidade
de default, enquanto outros parametros sdo calculados pelos reguladores, por exemplo,
exposicdo ao default e perdas em caso de default.

No segundo passo, o AIRB, o banco utiliza-se de suas proprias estimativas para
calcular os parametros e o0s riscos envolvidos.

Ao final desses dois passos, as informac6es sdo cruzadas e geram um nivel de capital

requerido para a instituicdo afim de se adequar ao Pilar 1.

2.2.2 Pilar 2

O segundo pilar foca na relacdo entre os reguladores/supervisores e 0s bancos. Isto é,
busca estabelecer uma guia de conduta para os reguladores afim de realizar um
julgamento técnico e preciso quanto aos modelos utilizados pelos bancos na
quantificacéo dos riscos. Ao estabelecer o segundo Pilar, o acordo de Basiléia passa a
desenhar de forma mais clara qual vira a ser o dialogo entre reguladores e regulados,
nos dando as principais diretrizes desta relacdo muatua. O segundo pilar é baseado em
quatro principios:

1. Os bancos devem ser criteriosos e minuciosos na analise de seus riscos, de
acordo com seu respectivo modelo de negdcio, buscando sempre se antecipar
aos movimentos de mercado via testes de stress, considerando sempre uma
gama significativa de cenarios. Com isso, concluindo o nivel de capital

adequado, respeitando o limite minimo de 8% estabelecido pelo acordo.
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2. Os reguladores devem realizar uma avaliacdo do processo de analise de risco
interno dos bancos, considerando os cenarios utilizados nos testes de stress, 0S
riscos que os bancos enfrentam e o nivel de capital retido.

3. Osreguladores devem realizar um monitoramento minucioso do nivel de capital
de cada instituicdo, garantindo que estejam acima do minimo requerido,
devendo alertar os supervisores e bancos em situacdes de possivel violacdo do
minimo. Além disso, os reguladores podem exigir um nivel de capital minimo
maior dependendo do modelo de negdcio de uma instituicéo, tal deciséo fica a
critério dos reguladores de cada nacéao

4. Os reguladores devem agir de forma répida e eficiente em casos de violacdo dos
niveis minimos através de medidas que possam trazer o melhor resultado para
cada situacdo. Exemplos de medidas que podem ser tomadas sdo: proibicdo de
aquisicoes de outras empresas, restricdo na distribuicdo de dividendos ou até

mesmo aumento no capital retido via reservas ou lucros.

A partir dos quatro principios, reguladores de diferentes paises podem passar a
normalizar sua andlise de riscos e sua relacdo com os proprios regulados. Além do
desenvolvimento dessas orientagdes acima, o Pilar 2 estabelece um tratamento

diferenciado do Risco de Juros enfrentado por bancos.

No documento divulgado pelo Comité, tal risco é compreendido de forma
heterogénea ao redor do globo, dessa forma, impossibilitando uma analise
uniforme. Assim sendo, o Comité julga mais eficiente a alocacdo da anéalise desse
risco dentro do Pilar 2. Entretanto, ndo descarta a utilizacdo de niveis de capital
minimo referentes ao risco de juros, desde que seja julgado como adequado pelos

respectivos reguladores locais.
2.2.3 Pilar 3
O terceiro e ultimo pilar tem como objetivo estabelecer regras para a divulgacao de

informac0es internas por parte dos bancos. O terceiro pilar parte da premissa que a

forma como as institui¢des calculam e quantificam os diversos tipos de riscos deve
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ser informacdo publica. Dessa forma, o ambiente bancério torna-se mais

transparente para os investidores e para as proprias instituicoes.

Ao demandar esta préatica por parte dos bancos, 0 Comité busca inibir praticas de
fraude contabil ou ma analise dos riscos sujeitos. E importante ressaltar que os
reguladores podem agir sobre as instituicdes em casos de violagdo ao terceiro pilar.
Nao é especificado nenhuma medida de punicao, ficando a critério das autoridades.
Assim sendo, percebe-se uma transferéncia de responsabilidade para as instituicbes
reguladoras locais na interpretacdo de possiveis violagdes e nas respectivas tomadas
de deciséo.

Figura 1 — Adequacdo de Capital/B3

CAPITAL ADEQUACY

MINIMUM
CAPITAL
REQUIREMENTS

* CREDIT RISK
* MARKET RISK

& OPERATIONAL
RISK

Pillar 1

SUPERVISORY
REVIEW

* BANK’S OWN
CAPITAL
ADEQUACY
ASSESSMENT

* PRA REVIEW &

SUPERVISORY
ACTIONS

Pillar 2

MARKET
DISCIPLINE &
DISCLOSURE

DISCLOSURETO
ALLOWS BANKS
ADEQUACY TO
BE COMPARED
WITH EACH
OTHER

Pillar 3

Fonte: https://www.managedinitiatives.com/basel/basel-ii
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2.3 Basel 111 (B3)

O desenvolvimento da terceira orientacdo para quantificacdo e analise de riscos
divulgado pelo Comité de Basiléia se da em um cenario pos crise de 2008. Uns dos
principais fatores geradores e agravantes da crise foram a quantidade de ativos
arriscados nos balangos dos bancos e um alto nivel de alavancagem destas instituicoes.
Assim sendo, o terceiro Framework divulgado busca estender a analise desenvolvida
no B2, com os trés pilares, adicionando uma descri¢cdo mais detalhada dos niveis de
capitais, suas respectivas composic¢des e introduzindo métricas para quantificacdo da
alavancagem, da liquidez e da estrutura de financiamento dos bancos. Buscando assim
incentivar cada vez mais a retencdo de ativos liquidos, a migracdo para fontes de
Funding mais estaveis e o desenvolvimento de uma cultura de longo prazo buscando a

minimizacao dos efeitos gerados pelo carater ciclico da economia.

B3 introduz alguns conceitos novos de capital, um deles é o capital contraciclico; o
objetivo dessa reserva de capital € minimizar a volatilidade dos ciclos econémicos ao
permitir um acumulo de reservas em momentos de crescimento afim de serem
utilizados em momentos de recessdo. Outro conceito introduzido é o de capital de
conservacao, tal reserva pode ser entendida como uma seguranca extra para o banco, a
retencdo destes recursos tem como objetivo minimizar o impacto de possiveis choques

sofridos.

Com relacdo a estrutura de capital, foram introduzidos requerimentos mais rigidos para
o Tier 1 e Tier 2. Dentro do Capital de nivel 1, foi destacado o CET1 (Common equity
Tier 1) e o Additional Tier 1, somados levam ao Tier 1 do banco. Com a disting&o desses
dois tipos de capital, foi estabelecido um nivel minimo para o0 CET1 de 4,5% dos APR,
sendo o Tier 1 total > 6% e o Tier 1 + Tier 2 > 8%. A principal mudanca estabelecida
por essa distin¢do esta no tipo de ativos que devem ser contabilizados em cada nivel,
estimulando os bancos a reterem cada vez mais ativos liquidos e reduzir seus
respectivos niveis de alavancagem. Além da distingdo de capital, foram introduzidas

novas métricas para controlar riscos de liquidez e exposicéo.
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A introducdo do Leverage Ratio (Nivel de alavancagem) passou a permitir um
requerimento minimo por parte dos bancos. O Leverage ratio é calculado através do
nivel de Tier 1 em relacéo ao total de ativos do banco, o nivel minimo requerido é de
3%. Outra métrica introduzida pelo Basel Il é relacionada a liquidez dos bancos, o
LCR (Liquidity Coverage Ratio). Tal indicador é calculado a partir da soma de ativos
altamente liquidos retido pelos bancos divididos pelo possivel fluxo de caixa negativo
gerado em um periodo de stress de 30 dias. Cabe aos bancos estimarem tais cenarios de
stress, de acordo com as orientac6es do Basel 111. O nivel de LCR minimo requerido é
de 100%, ou seja, é necessario ter pelo menos o mesmo valor do fluxo de caixa negativo

em ativos altamente liquidos, para que essas perdas sejam cobertas.

Por ultimo, foi desenvolvido um indicador de qualidade de financiamento dos bancos,
0 NSFR (Net Stable Funding Ratio). Isto é, uma métrica que aponte se a parte de
Funding estd concentrada em emissores confiaveis e se esta concentrado em dividas de
curto ou longo prazo. Tal métrica foi uma das Ultimas a serem implementadas pelo

Basel 111, e € demandado um NSFR minimo de 100%.

2.4 Implementacao no Brasil

A instituicdo responsavel pela implementacdo dos requerimentos de Basiléia no Brasil
foi o Banco Central do Brasil (BCB). O processo de adequacao se iniciou em 2011 com
0 comunicado n° 20.615, divulgado pelo BC, contendo orientacdes preliminares e
conceitos chaves que viriam a ser implementados no futuro. Ao publicar esse
comunicado, o BC ja sinalizava ao mercado qual seria sua postura perante B3 e 0
calendario planejado para adogdo das novas medidas. Tal comunicado definia que o
novo entendimento de patriménio deveria ser redigido até o final de 2011. Além disso,
0 BC estabeleceu que até o final de 2012 seria divulgada a metodologia para o calculo
do LCR e do Leverage Ratio.

Apbs um periodo de discussdes, 0s normativos passam a entrar em vigor no dia

01/10/2013, tornando-se a data em que o acordo de fato iniciou no pais. E importante



18

ressaltar que a versdo final sofreu algumas alteragdes apos essa data. Foi publicado um
segundo edital em 31/10/2013 revendo prazos de implementacdo dos novos
requerimentos para as instituicdes financeiras e adicionando algumas questfes

referentes a metodologias contabeis.
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3. Os principais indicadores

3.1 Indicadores de Risco

3.1.1 O indice de Basiléia

Podemos argumentar que o indice de Basiléia € o mais famoso indicador proposto pelo
comité. Embora o indice ndo tenha sido desenvolvido em B3, a forma como é calculado
sofreu algumas alteracGes ao longo das Ultimas instruges. O calculo se da a partir do
Patrimonio de Referéncia (PR) e dos Ativos Ponderados por Risco (APR ou RWA). As
principais alteragdes sofridas estdo na defini¢do do célculo do PR e a adi¢&o do risco
operacional na metodologia do APR. Dessa maneira, encontra-se o valor do indice a

partir da seguinte férmula:

PR
IB=pwa

IB= indice de Basiléia
PR=Patrimonio de Referéncia
RWA = Ativos Ponderados pelo Risco

O Patriménio de referéncia é calculado a partir do Capital de Nivel | + Capital Nivel I1.
Com as implementagdes propostas por Basileia 111, O Capital de Nivel I foi dividido
em Capital Principal (CP) e Capital complementar. O CP é composto pelo capital social
do banco, reservas de capital e lucros acumulados, o segundo por instrumentos hibridos
de divida e capital, assim como o Nivel 1. A partir desses conceitos de capital distintos,

Basileia 11 buscou estabelecer niveis minimos para esses diferentes niveis.
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Tabela 2- Niveis requeridos de capital

=

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Patriménio de

o 11,0% 11,0% 11,0% 9,875% = 9,25%  B8,625%  8,0%
Referéncia — PR

Capital Nivel | 5,50% | 5,50% | 6,00% 6,00% 6,00% 6,00% 6,00%

Capital Principal 4,50% | 4,50% | 4,50% 4,50% 4,50% 4,50% 4,50%

Fonte: Anbima

A tabela acima mostra os niveis minimos de PR Capital Nivel | e Capital Principal
instituidos pelo BCB, todos em relacdo ao APR. Podemos perceber que hd uma
discricionariedade do BC com relacdo aos niveis minimos, por mais que 0S
requerimentos venham se aproximando dos niveis internacionais ao longo dos anos,
historicamente os niveis de capitais requeridos pelo BCB sdo mais elevados que a
instrucdo do comité. E importante ressaltar que ndo ha um juizo de valor nessa
afirmacdo, o comité abre espaco para esse tipo de discricionariedade, dado que 0s niveis
adequados dependem de diversas caracteristicas dos mercados em que as instituicoes

estdo inseridas.

Com relacdo ao APR, os ativos sdo classificados de acordo com trés tipos de risco
(Risco de Crédito, Risco Operacional e Risco de Mercado). A partir disso, utiliza-se a
seguinte formula:

APRtotal= Somatdrio dos APRcrédito + (APRmercado+APRoperacional)*12.5

O Calculo dos APR por risco se da a partir de uma classificacao feita pelo comité que
engloba todos os tipos de ativos e 0s seus respectivos ratings, designando maiores pesos

para ativos mais arriscados.

Tabela 3 — Ponderac&o por tipo de ativo (Risco de crédito)?

2 (Roy,2005)
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Table 1: Risk-weights for credit risk in Basel II (standardised approach) and in Basel [

Basel 11 (standardised approach) Basel 1
A:‘A j“_ E'];: B+ Li{j._ E:“_ Below  Not Non-
Portfolio AA A- BEE- BE- - B- rated OECD OECD
Corporate 20% 50%  100%  100%  150%  150%  100%  100% 100%
Option 1 20% 0%  100%  100%  100%  150%  100% ) LT )
n 205 100%
Bank LT  20% 50% 50% 100%  100%  150%  50% qT
Option 2 s P
20%  20% 2%  50%  50% 150% 20%  20% 20%
Sovereign 0% 20% 50% 100%  100%  150%  100% 0% L00%

Note:  * The distinetion between Option 1 (risk-weight one category below that of the sovereign) and
Option 2 (risk-weight based on the rating of the bank) applies only in Basel IT

Source: Basel Committes on Banking Supervision (2004)

3.1.2 Liquidez (LCR e NSFR)

Uma das mais importantes contribuicGes de B3 para o gerenciamento de risco no setor
bancario foram os indicadores desenvolvidos com intuito de abordar e quantificar a
exposicdo ao risco de liquidez. E fundamental ressaltar que o risco de liquidez se

resume em dois tipos.

O primeiro é o risco de liquidez dos ativos, isto é, a incapacidade de se desfazer de uma
posicdo em determinado ativo por falta de capacidade de absor¢do do mercado. Tal
situacdo é mais comum quando se tem posi¢cGes muito grandes, quando se trata de ativos

com baixa liquidez e principalmente em momentos de stress nos mercados.

O segundo tipo esta relacionado a disponibilidade de financiamento. A capacidade de
uma instituicdo financeira em contrair recursos no mercado para cobrir possiveis
despesas pode variar ao longo do tempo, tal variagédo vai depender principalmente das

taxas de juros em vigor e do apetite ao risco das instituicoes.

Com isso, podemos compreender os dois principais aspectos do risco de liquidez. A

partir dessa visao, B3 buscou desenvolver duas métricas que refletissem tais riscos, uma
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para a liquidez do portfélio dos bancos e outra para a estrutura de financiamento destas
instituicbes. O primeiro deles o LCR (Liquidity Coverage Ratio), com um maior foco
no curto prazo, e o segundo 0 NSFR (Net Stable Funding Ratio) com um prazo mais

longo.

- Liquidity Coverage Ratio (LCR)

O LCR é um indicador de liquidez que busca estabelecer um nivel minimo de recursos
disponiveis para cobrir possiveis perdas no curto prazo. O indice funciona de forma
simples, a partir de um cenério de stress desenvolvido pela instituicdo financeira e
orientado pelo Comité de Basiléia calcula-se uma estimativa de fluxo de caixa dentro
de um periodo de 30 dias. Isto é, dentro de um cenéario adverso qual seria o fluxo
negativo de despesas do banco. A partir disso, é demandado um nivel minimo de ativos
altamente liquidos que a instituicdo deve ter em sua carteira para que seja possivel
cobrir esse fluxo de caixa gerado em uma situacdo de stress. S&o considerados ativos
altamente liquidos aqueles que tem podem ser liquidados em um prazo relativamente
baixo e sem um grande desconto em seu valor. Além disso, o comité classifica por
ordem de liquidez esses ativos e institui limites que devem ser seguidos. Por exemplo,
sdo classificados de acordo com trés niveis (Nivel 1, Nivel 2 A e Nivel 2B) sendo o

primeiro nivel o mais liquido de todos.

Um LCR perfeito seria composto em sua totalidade de ativos Nivel 1. No entanto, é
evidente que hd um custo para o banco visto que sdo ativos que de forma geral
performam pior que outros. Dentro desses niveis, foram estabelecidos limites, os ativos
altamente liquidos (HQLA) ndo podem ser compostos por mais de 40% de ativos nivel
2 e os ativos Nivel 2B ndo podem representar mais do que 15% do HQLA. A tabela a
seguir detalha quais ativos estdo sendo considerados em cada nivel e qual é o fator de

desconto para cada um deles no célculo do HQLA.

Tabela 4 — Composigédo dos ativos altamente liquidos (HQLA)
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Iltem

Factor

Stock of HQLA

A Level 1 assels:

= (Coins and bank notes

+* Qualifying marketable securities from sovereigns, central banks,
PSEs, and multilateral development banks

+* Qualifying central bank reserves

* Domestic sovereign or central bank debt for non-0% risk-weighted
sovereigns

100%

B. Level 2 assets (maximum of 40% of HQLA):

Level 2A assets

* Sovereign, central bank, multilateral development banks, and PSE
assets qualifying for 20% risk weighting

* Qualifying corporate debt securities rated AA- or higher
* Qualifying covered bonds rated AA- or higher

Level 2B assets {(maximum of 15% of HQLA)

85%

* Qualifying RMBS
» (Qualifying corporate debt securities rated between A+ and BEB-
+ Qualifying common equity shares

75%
50%
50%

Total value of stock of HQLA

Fonte— BIS — Basel 111

No primeiro momento apds a efetivacdo de B3, o nivel minimo exigido pelos

reguladores para o LCR era de 70%, hoje é requerido um LCR de 100%. Isto é, 0s

bancos devem reter, no minimo, a totalidade do fluxo de caixa negativo gerado em um

periodo de stress de 30 dias em ativos altamente liquidos. O desenvolvimento deste

indice é uma das principais contribui¢es de B3 para mitigar os possiveis danos gerados

por corridas bancérias.

- Net Stable Funding Ratio (NSFR)

O NSFR é um indice que aborda a qualidade da estrutura de financiamento do

bando dentro de um prazo de 1 ano. O calculo se da a partir da seguinte férmula:

Available amount of stable funding
Required amount of stable funding

> 100%
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No numerador temos a quantidade disponivel de financiamento estavel retidos pelo
banco, as formas podem variar desde capital retido pela instituicdo como passivos
contraidos. No denominador, esta a quantidade de financiamento requerida para a
instituicdo dentro do periodo de um ano. E importante ressaltar que o valor requerido
vai variar de um banco para outro, tal demanda é uma funcéo das diversas despesas e
ativos que o banco detém. O minimo estabelecido é de 100%, dessa forma os bancos

devem ter disponivel pelo menos 100% do que é requerido em um prazo de um ano.

Com isso, o Comité estabelece uma padronizacdo na andlise da estrutura de
financiamento dos bancos. S&o utilizados diversos critérios para instruir tais instituicdes
no célculo da quantidade de financiamento disponivel e requerido. As Tabelas 1 e 2
(Apéndice) evidenciam por ativo/passivo qual € o fator “estabilidade”. A tabela 1
detalha quais ativos/passivos entram no calculo da quantidade de financiamento
disponivel e com qual peso deve ser atribuido a cada um, a tabela 2 faz 0 mesmo para

o célculo da quantidade requerida pela instituicao.

3.1.3 Leverage Ratio (Indice de Alavancagem)

O Indice de alavancagem passou a ser cada vez mais importante na analise realizada
pelo comité visto que o alto nivel de alavancagem dos bancos foi um dos agravadores
da crise de 2008. O calculo é realizado a partir da razdo entre o Capital Tier 1 e a soma

das exposures.

Capital measure

Leverage ratio = -
CXpOsSUng measuna

A medida de exposure € obtida a partir da soma das exposicdes a diversos ativos,
empréstimos, derivativos. Hoje, o nivel de alavancagem exigido pelo B3 pode variar
dependendo da instituicdo. Para instituicGes normais, o requerido é de 3%, entretanto,
para bancos que detém uma posicao relevante no mercado os valores podem variar entre
6% e 8%.

A partir da descricdo destes indices, fica evidente que foram introduzidas diversas
mudangas na estrutura de capital dos bancos, tanto por demandas de reten¢do quanto

por alteragdes na composicdo. O foco dessas mudancas é estabelecer um padréo de
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qualidade na mitigac&o dos riscos encontrados pelos bancos. No entanto, sdo mudancas
que tém um impacto direto no modelo de negdcio das instituicdes, afetando a tomada

de deciséo e a performance.

3.2 Indicadores de Performance

3.2.1 ROE e ROA

Existem diversos tipos de indicadores de performance que sdo Uteis para analisar o
desempenho de um banco. Nesse estudo, abordaremos apenas 0 ROE e o ROA visto
gue buscamos analisar atraves da Gtica de um aumento de capital e uma migracao para
ativos mais seguros demandado por B3. O ROE é uma medida fundamental para
andlise da eficiéncia de gestdo e rentabilidade de um banco. O calculo do ROE se da de
maneira simples, é obtido a partir da razdo do lucro liquido sobre o patriménio liquido
da instituicdo. Com isso, indica-se o quanto € gerado de lucro a partir do patriménio
liguido. O ROE serd uma importante ferramenta para calcularmos o impacto das
mudangas propostas por B3 sobre a performance dos bancos.

O retorno sobre o ativo (ROA) tem uma légica semelhante ao ROE. No entanto, este
indice busca abordar o qudo eficiente é a gestdo dos ativos de uma instituicéo, seja ele
um ativo imobilizado ou intangivel, é o somatorio de todos os ativos do banco. O ROA

é obtido através da razdo do lucro liquido sobre os ativos totais.
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4.Impacto sobre a performance dos bancos

Nesse capitulo, buscarei analisar como essas mudancas afetaram o sistema bancario
brasileiro, de que maneira 0s bancos reagiram as alteracdes propostas e qual é o
panorama atual. E importante que se tenha em mente que as principais mudancas
implementadas sdo extremamente recentes. Dessa forma, a analise € restrita a um

horizonte de tempo relativamente curto.

Historicamente, os reguladores brasileiros sempre demandaram um nivel de capital
mais elevado do que a média mundial. Dentre as principais razdes para tal conduta,
podemos destacar a maior vulnerabilidade de uma economia emergente como a
brasileira aos choques advindos da economia mundial. Assim sendo, o Banco Central
do Brasil sempre estabeleceu politicas regulatérias voltadas para promover a maior
resiliéncia do mercado bancéario nacional. Hoje, podemos dizer que grande parte do
setor é composto por instituicbes extremamente solidas e preparadas para cenarios

adversos.

Conforme descrito por Garcia e Sena (2019), os niveis de compulsério requeridos no
Brasil sdo relativamente altos quando comparados com outros paises. Dessa maneira, é
evidente que os principais bancos brasileiros ja vinham cultivando um regime
responsavel de capital antes mesmo da imposicao das medidas regulatérias B3. Logo,
podemos dizer que o esforgo para atender as restricbes impostas nao foi tdo prejudicial
para as principais instituicdes financeiras do pais, principalmente quando analisamos
que parte do compulsorio retido por essas instituicdes pdde ser revertido em LCR,
reduzindo as mudancas necessarias para cumprir com as demandas regulatdrias.

Uma das teses que procurei abordar nesse estudo é a existéncia de um trade-off entre
performance e aumento do nivel de capital. A partir dos dados divulgados pelo BC
sobre instituicOes financeiras prudenciais, pude extrair uma relagéo negativa entre o
indice de Basiléia e 0 ROE. Por mais que ndo seja 0 método mais adequado, podemos
perceber que existe uma relacdo entre essas duas variaveis a partir dos resultados da

Regressdo linear simples e do gréafico abaixo:



ROE = Basel + Imob + SELIC

Residuals:
Min  1Q Median 3Q Max
-4.0628 -0.0184 0.0048 0.0298 0.6505

Coefficients:

Estimate Std. Error t value Pr(>[t])
(Intercept) 0.09410 0.01771 5.312 1.45e-07 ***
Basel -0.11564 0.01350 -8.564 < 2e-16 ***
Imob 0.05455 0.02634 2.071 0.03872 *
SELIC  -0.51445 0.18306 -2.810 0.00509 **

Signif. codes: 0 “***”0.001 “*** 0.01 “*> 0.05°.>0.1 “" 1

Residual standard error: 0.1674 on 709 degrees of freedom
Multiple R-squared: 0.1004, Adjusted R-squared: 0.09664

Figura 2 — Relagéo entre indice de Basiléia e ROE

indice de Basiléia vs ROE
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Fonte: Elaboracdo propria a partir dos dados divulgados pelo BC
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Com base nos dados apresentados acima podemos perceber que niveis de IB mais altos
estdo associados a ROEs mais baixos. No entanto, a analise exclusiva dessa relagdo ndo
nos mostra como as instituicGes navegaram por esse periodo de implementacdo das
regulagdes. Conforme citado anteriormente, o perfil regulatério do pais fez com que
diversas institui¢ces nao tivessem a necessidade de realizar grandes alteragdes nos seus
balangcos, muitas delas ja cumpriam com as demandas antes mesmo de serem

implementadas. Podemos observar isso a partir do grafico abaixo:

Figura 3 — Evolucdo do LCR — Principais institui¢fes do pais

jul-20186 jan-2017 jul-2017 jan-2018 jul-2018

Data

—+Banco do Brasil = BTG —=ltad

=&=Bradasco == Caixa=¥= Santandar

Fonte: Garcia e Sena (2019)

A imagem acima nos mostra que algumas instituigdes tiveram o caminho inverso do
que seria esperado. O Banco do Brasil, por exemplo, tinha niveis de LCR extremamente
acima do requerido por B3, e ao longo dos altimos anos veio reduzindo de forma

significativa, ainda assim cumprindo com folga os niveis minimos.

Além disso, diferente do que poderia se esperar de um periodo mais restritivo em que
foram requeridos aumentos dos niveis minimos de capital, a lucratividade de muitas

instituicOes financeiras aumentou desde 2016.



Figura 4 - Evolucdo ROE

Retorno sobre o patrimoénio liquido (ROE)"
Acumulado nos ultimos doze meses
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1/ Ajuste de resultados nao recorrentes identificados.
2/ Prémio = ROE (-) Proxy da taxa livre de risco

Fonte: Banco Central do Brasil
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Conforme citado anteriormente e evidenciado pela regressdo, niveis de 1B mais altos

estdo associados a niveis de ROE mais baixos. No entanto, a performance dessas

instituicdes depende de diversas outras variaveis e como foi apontado pelo grafico

elaborado por Garcia e Sena (2019), nem todas as instituicdes tiveram que aumentar

capital para cumprir com as exigéncias. Dessa maneira, podemos compreender a

possibilidade de haver um aumento significativo do ROE exatamente no periodo em

que as medidas impostas por B3 entraram em vigor. A partir do gréfico acima, podemos

perceber que ndo s6 0s requerimentos de capital ndo exerceram uma pressao

significante sobre 0 ROE dos bancos como tivemos um aumento expressivo do lucro

liquido destas instituicGes. Dentre as razes que podem ter contribuido para o aumento

do LL, acho importante destacarmos trés:
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e Expanséo da carteira de credito
e Redugéo nas taxas de inadimpléncia

e Aumento do Spread Bancario

A partir dos dados disponibilizados pelo Banco Central, podemos perceber que de fato
houve uma expansdo de crédito significativa no periodo analisado. Tal aumento se deu

tanto no campo de empréstimos para empresas (PJ) como para pessoas fisicas (PF).

Figura 5 — Evolucdo do Crédito Amplo (PJ)

Crédito Amplo PJ
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Fonte: Banco Central do Brasil
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Figura 6 - Evolucdo do Crédito a pessoas fisicas

Carteira de crédito a pessoas fisicas
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Fonte: Banco Central do Brasil

Em paralelo ao aumento na carteira de crédito, duas varidveis extremamente relevantes
para a rentabilidade dos bancos tiveram desempenho favoravel. Essas duas variaveis
sdo: Taxa de inadimpléncia e Spread Bancério. Logicamente, quanto maior a taxa de
inadimpléncia, maiores sdo 0s prejuizos associados a carteira de creédito da instituicéo.
No escopo do Spread, supondo as demais variaveis constantes, quanto maior o
diferencial de juros entre a remuneragdo dos investimentos realizados no banco e 0s
juros cobrados em empréstimos, melhor sera a rentabilidade obtida. A partir do grafico
abaixo, podemos perceber que ha uma leve reducdo nas taxas de inadimpléncia e um
aumento no spread bancario. Ceteris paribus, tais movimentos tém impacto positivo no

resultado das IF’s.
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Figura 7 — Spread vs Inadimpléncia
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Fonte: Elaboracéo propria a partir de dados do Banco Central do Brasil
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5.Conclusao

A partir da andlise desenvolvida ao longo da monografia, podemos compreender o
ambiente em que se instaurou 0 Comité de Basiléia, desde a sua criagdo até a sua ultima
principal colaboracdo, B3. Sem duvidas, o desenvolvimento do comité esteve
diretamente relacionado com a adocao de boas praticas e de um mercado financeiro
mais solido e resiliente. Conforme foi destacado anteriormente, o comité ndo se trata
de uma agéncia reguladora internacional, mas sim de um 6rgao que busca através de
suas instrugdes, padronizar e tornar mais eficiente o trabalho dos reguladores locais.
Utilizando-se desse ponto de vista fica claro que existe um grau de subjetividade
intrinseco a cada pais. Isto é, os efeitos sentidos por diversas instituicbes foram
distintos, dependendo significativamente das condi¢cGes dos meios em que estavam

inseridos.

Assim sendo, um resultado relevante foi a confirmacéo de que o processo de transicdo
imposto por B3 foi menos custoso para as principais instituicdes financeiras brasileiras
quando comparado com EUA e Europa (Knyazeva 2016). O principal fator que
propiciou essa menor volatilidade na performance dos bancos tanto nos periodos de
implementacdo das medidas impostas quanto em outros momentos de crise, como 2008,
foi a postura historica adota pelo BC. Podemos perceber que os niveis de capital
requeridos, tanto pelo 1B quanto por compulsério sdo significativamente maiores no
Brasil. Esse carater rigoroso por parte da regulacdo bancéria desempenhou papel
fundamental na construcdo de um setor estavel e resiliente, com menor esforco de
transicdo para cumprir os requerimentos estabelecidos por B3. Conforme destacado por
(Garcia e Sena 2019), os niveis elevados de compulsorio foram importantes para a
constituicdo do HQLA requerido pelo LCR, reduzindo a necessidade de maiores

alteracdes nas carteiras dos bancos.

Diferentemente de EUA e Europa, onde historicamente os bancos tinham mais
liberdade regulatéria, o processo de adesdo no Brasil se deu de forma suave. N&o sé as
medidas impostas por B3 néo tiveram impacto significativo sobre a performance dos

bancos como o desempenho aumentou a partir da efetivacdo dos requerimentos. E
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importante ressaltar que diversas variaveis estdo implicitas nessa divergéncia de
desempenho, dentre elas podemos destacar o grau de competitividade dentro do setor
bancério e a diferenca de spread entre esses mercados. Dentre os paises que compde a
EU e os EUA, sdo observadas taxas de juros proximas de zero ou até mesmo negativas,

alterando toda a ldgica do setor.
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Tabela 5 — Financiamento estavel disponivel (Metodologia de célculo por

ativo/passivo)

Summary of liability categories and associated ASF factors Table 1

ASF factor

Components of ASF category

100%

Total regulatory capital (excluding Tier 2 instruments with residual maturity of less than one
year)

Other capital instruments and liabilities with effective residual maturity of one year or more

95%

Stable non-maturity {demand) deposits and term deposits with residual maturity of less than
one year provided by retail and small business customers

Less stable non-maturity deposits and term deposits with residual maturity of less than one
year provided by retail and small business customers

Funding with residual maturity of less than one year provided by non-financial corporate
customers

QOperational deposits

Funding with residual maturity of less than one year from sovereigns, PSEs, and multilateral and
national development banks

Other funding with residual maturity between six months and less than one year not included
in the abowve categories, including funding provided by central banks and financial institutions

All other liabilities and equity not included in the above categories, including liabilities without
a stated maturity (with a specific treatment for deferred tax liabilities and minority interests)
MSFR derivative liabilities net of NSFR derivative assets if NSFR derivative liabilities are greater
than N5SFR derivative assets

“Trade date” payables arising from purchases of financial instruments, foreign currencies and
commodities

Fonte — BIS Basel 11 (NSFR)
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Tabela 6 — Financiamento estavel requerido (Metodologia de calculo por ativo/passivo

Summary of asset categories and associated RSF factors Table 2

RSF factor

Components of RSF category

DR

Caing and banknotes
All central bank reserves
Al clairms on central banks with residual maturities of |&s< than six months

"Trade date” receivables arising from sales of financial instruments, foreign currencies and
comrmodities

Unencumbered Level 1 asdets, excluding coird, banknoles and central bank rederes

0%

Unencumbered loans o financial institutions with residual maturities of less than sis months,
where the loan is secured against Level 1 assets as defined in LCR paragraph 50, and wherse
the bark has the ability 1o fresly rehypathecate the received collateral for the life of the loan

15%

All ather unencumbered loans to finandal institutions with residusl maturities of beds than six
manths not inclded in the above categories

Unencumbered Level 24 asiets

0%

Unencumbered Level 28 st

HOLA encurnbered for a period of six manths or rmone and |ess than one year

Loans o financial institutions and central banks with residusl maturities betwesn sic manths
and beis than one year

Deposits held at ather inancial institutions for operational purposss

All ather awmets not included in the above categories with residual maturity of less than one

year, including loans to non-financial corporate chients, loans to retail and small business
cugtarners, and loans 1o sovereigns and PSEL

E5%

Unencumbened rédadantial drtgaed with & retidual I'I"lﬁluril‘!.l o e YEAr OF more and with
a risk weight of less than ar equal te 35% under the Standardised Appraach

Crther urencumbened [oand not included in the above -:.a:egnries. élcﬂudil‘lg laans to financial
indtitutions, with a redidusl matu I'i'I.].' of ane PRAr Of Mone and wath a rigk wtigl"ll of l&is than
or equal te 35% under the @tand ardised approach

B5%

Cash, securities or other assets posted &4 initial marngin for derivative contracts and cash ar
other asdets provided 1o contribute 1o the default fund of & COP

Crther unencumbened perforrming loans with risk weights greater than 35% under the
standardized approach and residual maturities of one year or mare, excluding loans o
financial institutions

Unencumbered securities that are not in defaull and do not qualify as HOLA with a
remaining raturity of one year or more and exchange-traded equities

Physieal traded eormmaodities, ineluding gold

100%

Al assets that are encumbered for 4 period of ane year or mione

MNEFR derivative aoets net of NSFR dervative labilities if NSFR denvative adiets are greater
thar NSFR derivaties liabilities

20% of derivative liabilities as caloulated sccording to paragraph 19

All other aisets not included in the above categaries, induding non-performing loans, loans
to financial institutions with & residusl maturity of one year of mons, non-exchange-traded
equities, fixed assets, items deducted fram regulatory capital, retained interest, insurance
snsets, subsidiary interests and defaulted securities

Fonte — BIS Basel 11l (NSFR)
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