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I. Introducio:

Hé mais de vinte anos o tema planejamento para o desenvolvimento econdomico tem
sido relegado no Brasil. A partir da década de 80 e das sucessivas crises associadas a um
processo inflacionério cronico e de endividamento externo, o planejamento no Brasil
voltou-se prioritariamente para a estabilizacdo monetaria. Mas, em contraste com o periodo
atual, o pais foi marcado por uma forte presenca estatal na elaboragao de diversos planos
cujo objetivo principal era o crescimento econdmico, principalmente nas décadas de 50, 60
e 70. Desta forma, estes planos de desenvolvimento foram decisivos para o comportamento

da economia brasileira ao longo de sua historia.

Sendo assim, esta monografia pretende analisar estes instrumentos de planejamento e
suas estratégias de desenvolvimento no periodo compreendido entre as décadas de 60 e 70.
Portanto, ¢ tema desta monografia: O Plano Trienal de Desenvolvimento Econdmico e
Social (1963-1965); O Plano de Ac¢do Econdmica do Governo (1964-1966); O Plano
Estratégico de Desenvolvimento (1968-1970); As Metas e Bases e o I Plano Nacional de
Desenvolvimento (1970-1974) e; O II Plano Nacional de Desenvolvimento (1975-1979).
Nesta abordagem serdo considerados: o contexto politico, econdmico e social em que se
inseriram; os resultados obtidos e; as razdes para as diferengas entre o previsto € o

realizado.

A pesquisa por dados e fatos estendeu-se além da bibliografia apresentada, abarcando

também a leitura de jornais, revistas e paginas na internet.



II. PLANO TRIENAL DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E SOCIAL

2.1 Contexto Politico, Economico e Social.

Em janeiro de 1961 Janio Quadros passa a exercer presidéncia da republica amparado
por expressiva votagdo popular. Esta viabilizada por “uma coalizdo momentanea do voto
conservador com segmentos do voto popular sensiveis ao apelo populista de suas

1
propostas”.

A vertente conservadora ditaria dessa forma as diretrizes da nova politica econdmica.
Quadros, entdo, enumera os principais obstaculos ao desenvolvimento econdmico:

aceleragdo inflaciondria, indisciplina fiscal e, deterioracdo do balanco de pagamentos.

Nesse contexto, em margo de 1961, “o governo implementa importante reforma do
regime cambial vigente, através da Instrucdo 204 da Superintendéncia da Moeda e do
Crédito, tendo como objetivo a desvalorizagdo da taxa de cambio e a unificacdo do
mercado cambial”.?

A reorientacdo da politica cambial deve ser compreendida com base no ‘déficit
potencial de caixa do tesouro’ e suas implica¢des no processo inflacionario, como também
nos sucessivos déficits no balango de pagamentos e concomitante “inexisténcia de recursos
no fundo de 4geis compativeis com o acimulo de obrigacdes governamentais em divisas

relativas a atrasos, ‘swaps’ ¢ importagdes a cambio de custo”. >

! Paiva Abreu, Marcelo. “A Ordem do Progresso”. Pag.198.
% Paiva Abreu, Marcelo. “A Ordem do Progresso”. Pag.198.
3 Paiva Abreu, Marcelo. “A Ordem do Progresso”. Pag.198.



Em meados de 1961, negociagdes com credores norte-americanos (Eximbank) e
europeus possibilitaram a obtengdo de novos empréstimos e significativo reescalonamento
da divida externa com vencimento entre 1961 e 1965. “Os pagamentos programados de
principal foram remanejados para serem pagos em cinco anos a partir de 1966: 80% dos
que venceriam em 1961, 70% em 1962-1963, 50% em 1964 e 35% em 1965”. * Esta
manobra permitiu a reducdo do servico da divida aliviando as pressdes de curto prazo
sobre o balanco de pagamentos. O estoque da divida externa, por sua vez, manteria

trajetoria estavel até 1964.

No tocante a politica externa sob Quadros, ¢ de se notar o descolamento em relagao a
posi¢do norte-americana. Principalmente no que diz respeito ao isolamento de Cuba e a
reaproximacao com a Unido Soviética. Esta politica externa de carater independente teria

com Goulart o seu continuismo.

Contudo, com a rentlincia de Janio Quadros em 25 de agosto de 1961 o seu programa
de estabilizagdo esgota-se. Corroborando para o descontrole fiscal, monetario e crediticio

que se seguiu.

“De setembro de 1961 a janeiro de 1963 a Republica viveu o seu mais longo periodo de
indefini¢do politica desde o inicio da década de 1890, com conseqiiéncias paralisantes do
ponto de vista da tomada de decisdes no terreno econdmico. Como solugdo compromisso
entre o veto militar & posse do Vice-Presidente da Republica, tal como estabelecia a
constitui¢do, e as resisténcias politicas que se originaram no Rio Grande do Sul em favor
de sua posse com plenos poderes, que depois generalizaram-se, adotou-se o sistema
parlamentarista de governo, através de emenda constitucional elaborada em poucas horas

sob a influéncia emocional de acontecimentos excepcionais™

O regime parlamentarista ¢, entdo, introduzido com a finalidade de controlar a crise

decorrente da rentncia de Janio Quadros.

* Paiva Abreu, Marcelo. “A Ordem do Progresso”. Pag.199
> Paiva Abreu, Marcelo. “A Ordem do Progresso”. Pag.200
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Desta maneira, o congresso aprova o nome do deputado Tancredo Neves para primeiro
premier do parlamentarismo. O seu gabinete, dito de unido nacional, contava com a
presenca de Moreira Salles na pasta da Fazenda numa tentativa Obvia de amenizar os
animos de conservadores preocupados com as implicacdes econOmicas da posse de

Goulart.

Os resultados econdmicos em 1961, apesar da crise decorrente da renuincia de Janio,
mostraram-se razoavelmente moderados: crescimento do Produto Interno Bruto a taxa de
8,6%; inflagdo média de 30%; balanco de pagamentos estabilizado devido a recuperagdo
das exportagdes, a renegociagdo da divida externa e, a manutengdo dos niveis de

importagao.

Contudo, as deterioragdes dos indicadores economicos evidenciam-se a partir de maio
de 1962, com o expressivo déficit de caixa do governo decorrente do aumento das despesas
publicas e crescente expansdo da oferta monetaria. Os dispéndios publicos eram majorados

principalmente pelas despesas do governo no setor de transportes.

Politicamente, as divergéncias de Goulart com o gabinete Neves no tocante a reforma
agraria, a urgéncia das reformas constitucionais dentre outros temas de relevo, causavam
desgaste antecipando dessa forma a discussdo do plebiscito sobre o regime de governo.
Nesse contexto, as criticas conservadoras a politica de relacdes exteriores tocada por
Santiago Dantas contribuem para o estado de crise que culmina na rentncia coletiva do

gabinete de Tancredo Neves.

“A recusa pelo Congresso do nome do Sr. Santiago Dantas como novo primeiro-
ministro, a renincia do Sr. Auro de Moura Andrada a indicagao do seu nome, as elei¢des
parlamentares de outubro, a campanha do plebiscito sobre o parlamentarismo e o debate
sobre as reformas de base, tudo isso contribuia para conturbar o ambiente politico da

nagio” °.

O nome de Brochado Rocha ¢, entdo, aprovado pelo Congresso sob forte pressao

sindical. A gestdo da pasta da Fazenda continua nas maos do banqueiro Moreira Salles. O

% Macedo, Roberto B. M. “Planejamento no Brasil”. Pag.52.
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programa econdmico do novo gabinete tinha como meta a estabilizagao da inflacio em
60% em 1962 e sua reducdo pela metade no ano seguinte. O que ¢ relevante nesta gestao ¢
a tentativa de Brochado Rocha de obter delegagdo legislativa para a consecucdo de seus
objetivos, entre os quais a promulgacdo de lei de reforma tributaria. Quando estas
prerrogativas de poderes especiais foram vetadas pelo Congresso Nacional, Brochado

Rocha renuncia.

“As pressdes para antecipagdo da data do plebiscito, entretanto, culminaram com a
aprovagao de emenda constitucional antecipando sua realiza¢ao para o dia 6 de janeiro de
1963. Hermes Lima chefiou um gabinete provisério no periodo pré-plebiscitario
caracterizado pela auséncia de um grande nome de composi¢do com os circulos

conservadores, em contraste com os gabinetes anteriores” .

Nas elei¢coes de outubro de 1962, ¢ mantida uma maioria conservadora no Congresso
Nacional a despeito do aumento contundente da bancada do PTB. Jodo Goulart sai, entdo,

enfraquecido das elei¢des.

E, pois, nesse quadro de acentuada instabilidade politica que se verifica o descontrole
das contas do governo e suas conseqiiéncias no comportamento dos principais agregados

macroecomicos.

“A expansdo dos meios de pagamentos manteve-se em um patamar de 4% ao més até
dezembro quando alcangou mais de 13%. Em 1962 a taxa de crescimento do PIB reduziu-
se para 6,6% comparados a 8,6% em 1961. A inflagdo mensal havia alcangado valores da
ordem de 5 a 7% no final do ano e em bases anuais o indice de custo de vida do Rio de

Janeiro havia aumentado quase 50%.”. ®

Em relagdo ao balanco de pagamentos em 1962, a reducdo expressiva das exportacdes

e das entradas autonomas de capital determinaram péssimos resultados.

7 Paiva Abreu, Marcelo. “A Ordem do Progresso”. Pag.205.
¥ Paiva Abreu, Marcelo. “A Ordem do Progresso”. Pag.205.
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As relagdes exteriores, por sua vez, sdo marcadas pela sistematica deterioracdo do
relacionamento com os Estados Unidos. Destacam-se os seguintes acontecimentos: a
promulgacao de lei restritiva a remessa de lucros de firmas estrangeiras com operagdes no
pais; a encampagdo de companhias norte-americanas, o cancelamento da concessdo de
exploracdo de minério de ferro pela Hanna Corporation dos EUA; o ndo alinhamento as

propostas dos Estados Unidos de intervengao armada em Cuba no ambito da OEA.

2.2 O Plano Trienal

Em dezembro de 1962, Celso Furtado, Ministro Extraordinario para Assuntos do
Desenvolvimento, coordena a elaboracdo do Plano Trienal de Desenvolvimento
Econdmico e Social para o periodo de 1963 a 1965. O plano passa a orientar a politica
econdmica como resposta a deterioragdo externa e a deflagracdo inflaciondria durante a
presidéncia de Joao Goulart. Constituindo o acontecimento de maior relevancia desde o
Plano de Metas e o Programa de Estabilizacdo Monetaria (1958-1959) de Juscelino
Kubitschek.

A vitéria do regime presidencialista no plebiscito no dia 6 de janeiro de 1963
assegurava condigdes extremamente favoraveis para a implementacdo do programa de

estabilizacao.

De um modo geral, o Plano Trienal visava obter um conhecimento mais sistematico da
realidade econdmica em busca de um caminho que lhe assegurasse a solu¢ao de seus
problemas mais prementes. Dessa forma, as demandas socioecondmicas mais imediatas da
coletividade brasileira seriam fixadas como objetivos do plano. Assim, consistente com o

quadro geral do pais em sua época, o Plano Trienal possuia as seguintes principais metas:

e Crescimento de 7% do PNB que deveria ser repassado aos saldrios reais com o
objetivo de distribuir melhor a renda;
e A contencdo progressiva do processo inflacionario, de modo que em 1965 a

elevacdo do nivel de precos ndo fosse superior a 10%;
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e A promocdo das reformas de base (administrativa, bancaria, fiscal e agraria);
e O reescalonamento do passivo externo do pais;

e A reducdo das desigualdades regionais dos niveis de vida;

Este Plano ¢ considerado um marco histérico uma vez que foi além da concepgdo
plurisetorial, determinando as linhas de agdo com proje¢des globais da economia e tendo
como objetivo amplas modificagdes estruturais como: a distribuicao de renda, melhoria dos
recursos humanos, correcdo das disparidades regionais, organizacio do setor
governamental e eliminacdo de entraves institucionais. Os tipos de investimento
priorizados no Plano Trienal incluiam a ampliagdo da base de recursos naturais
economicamente utilizaveis, o aperfeicoamento do fator humano, investimentos sociais,
este da alcada do setor publico, e investimentos estruturais e infra-estruturais como

indicativos para o setor privado.

Para o governo da época, a realizacdo destas metas sé seria possivel mediante o
controle inflacionario, que se tornou objetivo prioritario do plano. Celso Furtado, apesar da
influéncia do Estruturalismo da CEPAL, realiza um diagndstico ortodoxo com énfase no
excesso de demanda via gasto publico. De modo geral, a origem da inflacdo foi associada
ao periodo de crescimento econdmico de 1957 a 1961 com o aumento da participacdo do
setor publico na economia e também devido aos problemas estruturais do setor externo

vinculados ao processo de substituicdo de importagdes.

Para a consecug¢ao do controle o inflacionario o plano continha as seguintes propostas:

» Corregdo dos precos defasados;

» Redugdo do dispéndio publico programado;

= Captacao de recursos do setor privado nos mercados de capitais;
= Politica fiscal com aumentos progressivos da carga tributaria;

= Controle da expansao do crédito ao setor privado.

Ha, contudo, de se dizer que o plano ndo contempla a saturagdo do processo de
substitui¢do de importagdes como modelo de desenvolvimento para o Brasil. Também no

que se refere ao processo inflaciondrio, ndo foi possivel a luz do conhecimento da época
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prever os resultados de algumas vinculagdes do setor externo, primordialmente monetarias,
com a elevagdo do nivel de precos. Além disso, provavelmente por motivos politicos, ndo ¢
dada a devida importancia a questdo salarial, pelo menos no que tange a implementacgdo e

manuten¢do destas politicas.

“Em meados de janeiro de 1963 o governo anunciou aumentos do trigo e derivados de
petroleo de 70% e 100%, resultantes da aboli¢do dos subsidios, bem como o reajuste de
tarifas de transportes urbanos. Além dos cortes de gastos publicos foram estabelecidos
limites nominais de expansdo do crédito ao setor privado de 35% quando a taxa
inflacionaria anual equivalente era de 60% e aumentando o depdsito compulsorio dos

bancos comerciais nas Autoridades Monetarias de 24% para 28% dos depositos a vista”.

Uma missdo do FMI ¢ enviada ao Brasil no més janeiro a pedido de Goulart. Em
marco Dantas vai a Washington com o intuito de reescalonar os pagamentos da divida

externa nacional e, também, obter ajuda financeira internacional.

Entretanto, a partir de abril Goulart parece ndo demonstrar mais disposi¢ao politica
para compatibilizar os objetivos estratégicos presentes nas reformas constitucionais com a

estabilizacao da economia.

“Apesar da desvalorizagdo cambial de cerca de 30%, o subsidio as importagdes de
trigo e de derivados de petréleo foi reintroduzido. Iniciaram-se negociagdes com o
funcionalismo na base de 70% de aumento, e ndo 40% como havia sido acordado com o
FMI, sendo finalmente concedidos 60%. O saldrio minimo foi reajustado em 56,25%. O
nivel de empréstimos reais ao setor privado deixou de cair em julho e aumentou

significativamente no segundo semestre”'’.

“Assim, a elevacdo de precos programada para 1963 era de 25% e o Indice Geral de
Precos apresentou no referido ano um crescimento de 78%. A taxa de crescimento do
Produto Interno Bruto foi a mais baixa taxa ja conhecida desde que estimativas regulares

deste agregado passaram a ser realizadas pela Fundacdo Getllio Vargas, a partir de 1947:

? Paiva Abreu, Marcelo. “A Ordem do Progresso”. Pag.207.
' Paiva Abreu, Marcelo. “A Ordem do Progresso”. P4g.207.
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apenas 1,6%, enquanto a programacado estabelecida pelo plano visava um crescimento de
7%. O déficit de caixa do Tesouro Nacional atingiu 500 bilhdes de cruzeiros antigos,
praticamente o dobro do valor programado: 300 bilhdes. Os meios de pagamento, cuja
expansao era prevista em 34%, cresceram de 65%, alimentados pela expansdo do déficit do
Tesouro e do crédito ao setor privado, cuja expansdo também foi notavel, crescendo de

54% os empréstimos do Banco do Brasil ao setor privado ndo-bancario” .

De fato, a andlise criteriosa das metas estabelecidas pelo Plano Trienal para o ano de
1963 em contraste com resultados apresentados pela economia no mesmo ano, revela que

mais um experimento de politica de estabilizacao havia fracassado.

2.3 Consideracoes Finais

Apesar do viés reformista, o periodo ¢ marcado pela inconsisténcia na utilizacao dos
instrumentos de politica economica. Em grande parte explicada pelo instavel equilibrio de
forcas do qual Goulart obtinha apoio e que, em principio, buscava representar. A
manutencdo de uma politica salarial anti-inflacionaria e a eliminagdo de subsidios ao
consumidor resultaria em tensdes sociais e impopularidade. Enquanto que desvios a

ortodoxia da estabilizag¢ao hostilizavam parcelas do Partido Trabalhista Brasileiro (PTB).

“Tornou-se explicita a polarizacdo da disputa pelo poder entre as massas urbanas
mobilizadas pelo populismo e as antigas estruturas de poder. A fragmentacdo de recursos
politicos gera coalizdes ad hoc e a rotatividade da equipe governamental. A paralisia
decisoria atinge o Executivo e o Legislativo. O impasse entre for¢as aproximadamente
equilibradas de direita, centro e esquerda vai sendo rompido pela formacdo de uma

SRy 39 12
coalizao parlamentar conservadora em defesa do status quo™ *~.

O Plano Trienal, entdo, ndo teve condi¢des politicas para ser aplicado, dado a crise que

0 pais atravessava no inicio dos anos 60 e que acabou culminando no golpe militar de

"' Macedo, Roberto B. M. “Planejamento no Brasil”. Pag.61.
"2 Paiva Abreu, Marcelo. “A Ordem do Progresso”. P4g.210.
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1964. O plano conseguiu sobreviver apenas até¢ meados de 1963, quando todo o ministério

de Jodo Goulart foi substituido.

Em sintese, pode-se dizer que o Plano Trienal ndo logrou éxito em seus objetivos
basicos de promover o desenvolvimento econdmico e estabilizar o nivel de pregos. Mesmo
assim, sua contribui¢ao foi significativa para o aprimoramento dos instrumentos de politica
e programacao econdmica no Brasil. De fato o plano ndo tinha “maiores pretensdes que a
de se constituir num esfor¢o embrionario visando a efetiva implantacdo do planejamento
econdmico no pais” '*. Nesse sentido, o que se objetivava a principio com o planejamento
econdmico, no Brasil, era a realizacdo de um diagnostico preciso da economia, a definicao
de prioridades e a hierarquizacdo de problemas, possibilitando a introducdo de técnicas
mais eficazes de coordenacdo das decisdes. Criando-se, assim, pré-condi¢des para uma

acao de planejamento mais proficua no futuro.

IlI. PAEG (PLANO DE ACAO ECONOMICA DO GOVERNO)

> Macedo, Roberto B. M. “Planejamento no Brasil”. Pag. 53.
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3.1 Contexto Politico, Econéomico e Social

A partir de 1961, a economia brasileira se caracteriza pela reversdo do marcante
crescimento econdmico ocorrido no ultimo qiiingiiénio. De fato, se no periodo 1957-61 a
economia apresenta um crescimento médio em torno de 9% ao ano, nos dois anos

seguintes esta taxa se reduziria a, respectivamente, 6,5% e 0,4%.

“O processo de desenvolvimento brasileiro no periodo de apds-guerra teve como seu
elemento dinamico o processo de substitui¢ao de importagdes, responsavel pela
industrializagcdo e modernizacdo do pais. Quando, a partir de 1961, foi-se esgotando a
possibilidade de substituicao macica de importagdes, a economia perdeu a sua fonte de

dinamismo e entrou numa fase de relativa estagna¢io” '*.

Paralelamente, o processo inflaciondrio crescente que acompanhou todo o esforco de
industrializagdo mantinha a sua trajetdria, atingindo 51,4% em 62 ¢ 81,3% em 1963. “A
oferta monetaria, mantida sob razoavel controle durante os primeiros quatro meses de
1963, expande-se de forma significativamente mais rapida a partir de maio. O Plano
Trienal s6 havia alcancado a reducgdo da taxa inflacionéria em abril de 1963. Com o seu
fracasso, a inflagdo reverteu-se rapidamente a taxas semelhantes, e logo superiores, as

alcancadas no passado”.

No setor externo da economia é relevante:

* A deterioragdo do balango de pagamentos a despeito da recuperacao das

exportagdes em vista da contragdo das entradas autonomas de capital;

'* Martone, Celso L. “Planejamento no Brasil”. P4g.70.
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= A fixacdo da taxa relevante a remuneracao das exportagdes em patamar inferior ao
necessario para manter constantes, em cruzeiros, a remuneracao dos exportadores;

* A regulamentagdo da ‘Lei sobre Capitais Estrangeiros’, limitando em 10% a
remessa dos capitais registrados e impedindo a remessa de lucros ligados a

reinvestimento.

Segundo Rubens Penha Cysne, a situagdo sdcio-econdmica na ocasido possuia, ainda,
outros infortunios; “O sistema fiscal tributara lucros ilusdrios e incentivava a sonegacao e
evasdo. Paralelamente, o sistema financeiro limitava-se a poucas transagdes de curtissimo
prazo, sendo totalmente sufocado pela conjun¢ao das limitagdes dos juros nominais com as
altas taxas de inflagdo entdo vigentes. Uma generalizada distor¢do de pregos relativos e o
problema da quase-insolvéncia internacional caracterizados por um cambio
sobrevalorizado e desconfianga externa traziam ainda para este periodo a necessidade de
uma elevagao autonoma de varios pregos anteriormente controlados, dificultando ainda

. \ ~ 9 15
mais o combate a inflacao”.

Assim, em meados de 1963, a inexisténcia de um razoavel controle monetario, fiscal e
salarial evidencia o descontrole das contas ptblicas. E, entfio, dentro desse quadro geral da
economia, acentuado pelo estado de crise politica permanente, que viveu o pais a partir de
1961 e que culminou com a mudancga de regime em 1964, que deve ser introduzido o

PAEG.

3.2 O Plano de Aciao Economica do Governo (PAEG)

O plano de a¢ao Economica do Governo (PAEG) teve a sua implantagdo a partir da
instauracdo do regime militar em 1964. Neste contexto, as reformas consubstanciadas no
programa elaborado pelos ministros do planejamento, Roberto Campos e da fazenda,
Otavio Gouveia de Bulhdes, procuravam dar consisténcia as reformas econémicas do

primeiro governo militar, o governo do General Castelo Branco.

!> Cysne, Rubens Penha. “A Economia Brasileira no Periodo Militar”. Pag.10.
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Portanto, a implementagao do programa de reformas inseridas no PAEG determinou as

seguintes modificacdes institucionais:

= Politica Salarial, nova regra implementada através da circular 10/65 do gabinete
civil;

* A introducdo da ‘Corre¢do Monetaria’, lei 4357, e a criagdo da ORTN (Obrigagdes
Reajustaveis do Tesouro Nacional);

= Reforma Fiscal;

= A criagdo do Banco Nacional de Habitagdo (BNH) e Sistema Financeiro de
Habitacao, lei 4380/64;

= A cria¢do do Banco Central do Brasil (BACEN), pela lei 4595/64 e a estruturacao
institucional do sistema financeiro, lei 4494/65;

* Fundo de Garantia por Tempo de Servigo (FGTS);

* O desenvolvimento do Mercado de Capitais, através da criacdo dos bancos de
desenvolvimento, crédito direto ao consumidor, FINAME e incentivos ao mercado

~ 1
de acdes. '

Tratava-se, entdo, de um programa de governo cuja meta era a manutengao ou
recuperagdo do crescimento médio de 6% ao ano, ocorrido durante o periodo 1947-61.
Dessa forma, o plano previa uma taxa anual de investimento bruto de 17% do produto, que,
associada as taxas de depreciacao de 5%, crescimento populacional de 3,5% e uma relacao
incremental capital-produto de 2:1, permitiria ndo sé suficiente criacdo de empregos para a
mao-de-obra em expansdo, como também um crescimento do produto per capita de 2,5%

ao ano.

Diante disso, “o plano parte do suposto de que nao ha desenvolvimento possivel numa
economia que sofra um processo de inflagdo acelerado. A inflagdo no Brasil, portanto, teria
que ser contida dentro de limites moderados para permitir a retomada do

desenvolvimento”!”.

' Nota de Aula de Economia Brasileira 11, n°5.
7 Martone, Celso L. “Planejamento no Brasil”. P4g.75.
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A deflagragdo inflacionaria do Brasil, segundo o PAEG, deriva de uma inconsisténcia
do ponto de vista distributivo. “De um lado o governo procura injetar na economia um
volume maior de recursos do que o poder de compra dela retirado, gerando déficits
cronicos no orgamento federal; de outro lado, forma-se uma luta constante entre empresas
e assalariados pela fixacao dos salarios nominais, redundando na famosa espiral pregos-

salarios e pressionado o nivel de demanda monetaria para cima”. '®

Sendo assim, o combate a inflagcdo deveria ser progressivo, com metas decrescentes

para a inflagdo, e centrado no tripé salarial-monetario-fiscal.

A politica de rendas do PAEG advém da chamada ‘ Passagem dos Salarios 4 Média’,
isto €, no reajuste de rendimentos baseado na média de seu poder aquisitivo no passado, e

nao na completa reposicao através de seu prévio pico de poder de compra.

“Uma nova politica salarial implementada através da circular 10/65 do gabinete civel,
determinada a forma de reajuste salarial para a administragao federal, recomendando
também a sua aplica¢do para municipios e estados. Posteriormente, em 1966, a nova norma
foi estendida para os dissidios do setor privado; 1) estabelecer o principio da anualidade
para os dissidios do setor privado; 2) restabelecer o saldrio médio real dos ultimo vinte e
quatro meses; 3) sobre o salario médio real, incidir a taxa de produtividade e; 4)

. ~ . 1
acrescentar metade da inflagio programada para o ano seguinte™"”.

A politica salarial, enfim, tenderia a manter, em termos reais, os salarios constantes de
acordo com o objetivo de manutencao da participagdo do trabalho na renda dos fatores,
como também, permitir a sincroniza¢do do combate a inflagdo, em ambos componentes,

demanda e custo, e ainda, fortalecer a capacidade de poupanga nacional.

Com as atividades sindicais reprimidas e as greves em atividades essenciais proibidas,
os trabalhadores perderam o seu poder de barganha, pois que competia ao governo o
julgamento da essenciabilidade. A implantacdo de uma nova disciplina para os reajustes

salariais, baseado em formula fornecida pelo governo, substituiu as negociacdes diretas

'® Martone, Celso L. “Planejamento no Brasil”. Pag.73.
% Nota de aula de Economia Brasileira II, n°5.
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entre trabalhadores e empregadores. O que fez reduzir em 18% o valor do salario minimo

em relagdo ao de fevereiro de 1964.

Tabela 1: Evoluciao do Salario Minimo no Periodo 1964-1973.

Ano Salario Minimo Real Salario Médio Real
1964 75,4 105,1
1965 72,4 100,0
1966 62,0 93,9
1967 58,7 90,8
1968 57,4 93,9
1969 55,2 95,9
1970 56,2 96,9
1971 53,8 100,0
1972 52,8 104,1
1973 48,4 109,2

Obs: O indice de salario minimo inclui o 13° salario. O indice de salario médio real corresponde a média de 18 sindicatos de Sao Paulo
em 1957 e 1974. (Fonte: Bacha e Taylor, Models of Growf and Distribution for Brazil, Washington, World Bank, 1980) Todos os
indices foram deflacionados pelo indice de Custo de Vida do DIEESE.

Por conseguinte, de acordo com as diretrizes de uma politica de “produtividade social”
pretendida pelo governo, em novembro de 1964, o congresso aprova o estatuto da terra

para fins de execucdo da reforma agréria e promog¢ao de uma politica agricola.

“A politica monetaria era quase que totalmente (a menos de alguns itens de pouco
peso no balancete global) determinada a partir do déficit publico (esta variavel exdgena do
lado da demanda) e da capacidade de colocacao de titulos do tesouro junto ao publico. Isto
porque a expansado do crédito ao setor privado deveria seguir em linha com a evolugdo dos
meios de pagamento, o que a tornava uma variavel enddgena obtida a partir dos
empréstimos ao governo e da captagao de recursos nao monetarios pelas autoridades

(e 5920
monetarias” =

% Cysne, Rubens Penha. “A Economia Brasileira no Periodo Militar”. Pag.15.
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Com o advento da introdugdo das ORTNSs, a principio de forma compulsoéria, a
composi¢ao do financiamento do déficit foi substancialmente alterada. O seu langamento
tornou possivel a obtencdo de recursos adicionais para a cobertura do déficit de forma ndo
inflacionaria. A Correcdo Monetaria, por sua vez introduzida pela lei 4357/64, tinha como
objetivo neutralizar as distor¢des causadas pela inflagdo. Incidindo, dessa forma,
primordialmente sobre titulos privados e publicos, impostos, empréstimos, servigos de

utilidade publica, hipotecas, alugueis e, etc.

“Em 1964, quase todo o déficit (85,7%) era financiado pela emissdo de moeda, dado
que a proibicdo de pagamentos de juros nominais acima de 12% (lei da usura, de 1933),
aliada a proibicdo de contratos denominados em outras moedas de referéncia que ndo o
cruzeiro, praticamente tornava inviavel a existéncia de credores e devedores operando a luz
da absurda legislacdo entdo vigente. Isto evidentemente incluia o governo, que nao
encontrava a menor demanda por titulos com rendimento anual méximo de 12% num
ambiente em que os pregos cresciam acima de 90% ao ano. Ja em 1966 esta situacdo havia
se invertido completamente, passando-se quase todo o déficit (86,4%) a ser financiado por

venda de titulos junto ao ptblico” %'

Na condugdo da politica fiscal a reducdo do déficit em caixa do governo era
estratégica, uma vez que o gasto sobressalente do setor publico era visto como um dos
fatores da inflagdo de demanda. Logo, um esfor¢o deveria ser direcionado para conter, em
termos reais, o excesso de despesas no custeio da Unido ao mesmo tempo em que medidas

visando o aumento de receitas seriam tomadas. Lé-se aqui o aumento da carga tributaria.

“No periodo de trés anos coberto pelo plano, a despesa orcamentaria foi reduzida em
cerca de 8% em termos reais, ao passo que a receita tributaria aumentou 45% em termos
reais, mostrando esses dados que, de fato, a énfase da politica orcamentéria foi o aumento

g5y 22
da carga tributaria” =*.

*! Cysne, Rubens Penha. “A Economia Brasileira no Periodo Militar”. P4g.9.
> Martone, Celso L. “Planejamento no Brasil”. Pag.83.
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De acordo com a literatura econdmica, esta politica antiinflacionaria, tem como
virtudes a concomitante redugao do déficit orgamentario e na renda disponivel ao setor

privado, de acordo com o objetivo de conten¢do da demanda agregada.

Ainda com o intuito de diluir o déficit o governo introduziu elementos que
possibilitavam um maior controle sobre os gastos estaduais, ao promulgar lei que coibia os
endividamentos sem a tutela federal. Paralelamente, o governo eliminou determinados
subsidios e autorizou o reajuste de pregos e tarifas de bens e servigos produzidos por
empresas publicas. Esta medida obteve efeito imediato, melhorando de forma consideravel
a situagdo econOmica e financeira das estatais com reflexo positivo nas finangas da Unido.
Embora essas medidas tivessem um carater inflacionario, esperava-se que elas atenuassem

os déficits do governo federal e assim reduzissem as pressdes inflacionarias.

Outros instrumentos adotados na reforma para a melhoria fiscal devem ser
mencionados: “a amplia¢do do sistema de incentivos, a eliminagdo de tributos destituidos
de funcionalidade com o do selo, a progressiva eliminagdo dos tributos sobre os lucros
ilusorios, a corregdo monetaria dos débitos fiscais em atraso, e a substitui¢ao do antigo
imposto de vendas e consignagdes, incidente em cascata, pelo imposto sobre a circulacao

. . .. 23
de mercadorias, incidente sobre o valor adicionado™ *°.

Em dezembro de 1964 foi promulgada a lei 4595 que extinguia a Superintendéncia da
Moeda e do Crédito (SUMOC) e criou o Conselho Monetéario Nacional (CMN) como
orgdo formulador de politicas econdmicas e o Banco Central do Brasil (BACEN) como
orgao executor e fiscalizador. Até o momento as fungdes de banco central eram atribuidas
a SUMOC e ao Banco do Brasil. Este acumulava, ainda, fungoes de banco comercial e de

fomento.

O Sistema Financeiro de Habitacdo (SFH) foi instituido pela lei 4380/64, em torno do
Banco Nacional de Habitagdo (BNH) e contaria com o apoio do Fundo de Garantia por
Tempo de Servigo (FGTS). Estes junto ao novo sistema de seguridade social, PIS/PASEP,
representavam um importante mecanismo de captacao de poupanca for¢ada. Lembrando

que, os depositos e empréstimos deste sistema seguiriam a premissa da corre¢do monetaria.

»(Cysne, Rubens Penha. “A Economia Brasileira no Periodo Militar”. Pag16.
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O Fundo de Garantia por Tempo de Servigo (FGTS - lei 5107), foi criado em
substitui¢do a estabilidade do emprego e o sistema de indenizag¢des por tempo de servigo.
O fundo foi constituido por importancias recolhidas mensalmente, 8% das folhas de
pagamento, a serem pagas pelo empregador na forma de depdsitos bancéarios em nome do
trabalhador. O Banco Nacional de Habitacao (BNH) teria a incumbéncia de administrar os
recursos, que s6 seriam resgatados em casos especificos, como compra da casa propria,

casamento, despedida injusta, aposentadoria.

Em relacdo ao setor externo da-se, a partir do PAEG, um novo rumo para a politica de
comeércio exterior. O paradigma do ‘estrangulamento das exportagdes’ € relegado, uma vez
que os ministros Campos e Bulhdes enxergam no Brasil um potencial subestimado e
executam politicas de fomento as exportagdes, através de incentivo fiscal (abolicao da
taxas de exportacao), crediticio (linhas de crédito subsidiadas para exportadores) e
administrativo (simplificacdo do procedimento para a exportacdo), além de um relativo

realismo cambial.

“No tocante as importacdes, procedeu-se apos o PAEG, uma reforma tarifaria, que
teve como efeito a redu¢do nominal das tarifas do nivel de 54% em 1964-66 para 39% em

19677 %,

E, também, patente a deliberada politica de estimulo ao ingresso de capitais externos,
visto pelos formuladores do PAEG como elemento indispensavel para a consecugdo dos
objetivos de crescimento requeridos. Para incentivar a afluéncia destes capitais, em agosto
de 1964, foi aprovada por recurso de prazo a nova lei de remessa de lucros que regulava os
investimentos estrangeiros e a remessa de lucros, revogando a lei anterior de 1962, que

provocara protesto dos investidores externos pelo seu contetdo restritivo.

A nova politica internacional objetivava, dessa maneira, absorver a capacidade ociosa
da economia, estimulando o seu desenvolvimento com relativo equilibrio no balango de

pagamentos. Mediante isso, fez-se necessario a consolidagdo da divida externa e

* Cysne, Rubens Penha. “A Economia Brasileira no Periodo Militar”. Pag12.
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restauracdo do crédito estrangeiro, bem como a cooperagao técnica e financeira com

agéncias internacionais (FMI, Banco Mundial, BID e Alianca para o Desenvolvimento).”

3.3 Consideracoes Finais

“Macroeconomicamente, o sucesso do PAEG pode ser mensurado pela reducgao da
taxa anual de inflagdo de 91,9% em 1964 para 38,2% em 1966 e, o que € mais importante,
por possibilitar que este ritmo de reducdo se mantivesse presente nos anos futuros,
obtendo-se uma média anual de 23,5% entre 1967 ¢ 1969 ¢ de 17,5% entre 1970 e 19737%.
Contudo, o éxito do PAEG deve ser atribuido “ndo apenas ao combate bem sucedido da
inflagdo, mas também o desenvolvimento e aperfeicoamento de instituigdes que

g . . 2
possibilitam todo um surto de desenvolvimento posterior” %’

No dizer de Roberto Campos “a importancia do PAEG reside no esfor¢o concentrado
na direcdo de reformas institucionais € modernizagdo. Incorpora a maior parte das politicas
basicas e enuncia a maior parte das reformas institucionais e instrumentos de a¢ao, que

viriam a constituir o modelo brasileiro”.

Estas reformas modernizantes presentes no PAEG, propiciaram a condi¢do necessaria

para o surto desenvolvimentista que se concretizaria a partir de 1968.

O governo reconquista o equilibrio financeiro através da redugdo do déficit federal de

4,2% em 1963 para 1,1% em 1966, em relagdao ao Produto Interno Bruto (PIB).

A opgao internacionalista da politica externa do PAEG, baseada na extingao da
sobrevalorizacdo cambial, fomento a exportagdo e, atracdo de capitais estrangeiros,
modifica a estrutura do balanco de pagamentos, anulando sua tendéncia deficitaria.

“Assim, enquanto que em 1963 o pais arcava com cerca de 300 milhdes de dolares de

> Nota de aula de Economia Brasileira 11, n°5.
*% Cysne, Rubens Penha. “A Economia Brasileira no Periodo Militar”. Pag5.
" Cysne, Rubens Penha. “A Economia Brasileira no Periodo Militar”. P4g5.
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atrasos comerciais, em fins de 1966 as reservas externas brasileiras subiam a mais de 400

milhdes de dolares” %°,

O Apoio das agéncias financeiras internacionais, fundamental para avaliar as pressdes
de curto prazo do balango de pagamentos, pode resolver provisoriamente o problema da
divida externa. No periodo 1964/1967, o Brasil recorre inumeras vezes a Agéncia de Ajuda
Externa Norte Americana (AID), em 1966, especialmente, o empréstimo recebido cobriu

29% do déficit da Unido, que pela primeira vez pode ser financiado sem recurso a emissao.

Neste interim, o lancamento das ORTNSs ¢ relevante pois recupera o prestigio da
divida federal, contribuindo desta forma para o financiamento por vias nao inflacionarias

do déficit publico.

A logica inerente a politica monetaria-fiscal, além da propria consisténcia interna do
PAEG, desempenhou importante papel na determinacdo das expectativas econdmicas, com
conseqiiéncias reais sobre a estabilizagdo inflacionaria. Este argumento ¢ defendido por

Cysne dessa forma:

“Estimava-se entdo uma expansao monetaria média anual de 36% entre 1964 e 1966, que

se contraporia a exagerada expansao de 60,3% ocorrida entre 1961 e 1963. O que se

obteve, no entanto, foi uma expansao média anual de 54,8% entre 1964-66.

Evidentemente, uma queda de seis pontos percentuais na expansao monetaria jamais

implicaria numa estabilizag@o inflaciondria, sem a concomitante reversdo das expectativas
» 29

ditadas pela coeréncia da politica fiscal e pela politica de rendas” *.

Tabela 2. Brasil - Variaveis Macroecondmicas nos Anos 60.

Fonte: Instituto de Pesquisa Economica Aplicada (IPEA) (2002)
PIB* - Taxa de Crescimento;
Taxa de Investimento* - Formagao Bruta de Capital Fixo/PIB;
Inflagdo* - Variagdo do IGP- DI;
Déficit Pablico* - Gov. Federal e Banco Central (Titulos). Em R$ Milhdes (deflator: IGP-DI).

¥ Cysne, Rubens Penha. “A Economia Brasileira no Periodo Militar”. Pagl6.
¥ Cysne, Rubens Penha. “A Economia Brasileira no Periodo Militar”. P4gS5.



27

Por fim, ¢ importante mencionar que nunca houve um consenso sobre a aplicabilidade

Ano PIB* Ta).(a de Inflacio* Déficit*
Investimento*

1961 8,6 13,1 52,32

1962 6,6 15,5 78,81

1963 0,59 17,0 90,65

1964 3,4 15,0 57,09 332,21
1965 2,4 14,0 38,45 2560,88
1966 6,7 15,9 28,58 6089,07
1967 4,2 16,2 24,23 8677,50

e resultados da introducdo da corre¢do monetaria, como mecanismo indexatorio, na

economia. Critica-se a “realimenta¢ao inflacionaria”. De fato, a corre¢do monetaria ¢ vista

como o principio da indexag¢ao institucionalizada no periodo e da deflagracao inflacionaria.

A nova legislacgdo salarial, por sua vez, ¢, em parte, responsabilizada pela deterioracao dos

parametros de distribuicao de renda.
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IV. PED (Plano Estratégico de Desenvolvimento)

4.1 Contexto Politico, Economico e Social

Em marco de 1967 Castelo Branco ¢ sucedido por Costa e Silva. O novo governo tem
Antdnio Delfin Netto no Ministério da Fazenda e Hélio Beltrao a frente da pasta do
Planejamento. Em pouco tempo, contudo, Costa e Silva adoece gravemente ¢ o vice-
presidente Pedro Aleixo ¢ impedido de assumir pela desconfianca dos militares em
entregar o poder a um civil. Em 1969 ap6s a morte do Mal. Costa e Silva e um breve
periodo de transicdo em que o pais fora governado por uma junta militar, o General Emilio
G. Médice assume a presidéncia e Jodo Paulo Velloso o Ministério do Planejamento.
“Porém do ponto de vista da politica econdmica, os sete anos de 1967 al973, em que
Delfin Netto permaneceu Ministro da Fazenda, podem ser examinados como um unico
periodo, em que prevaleceu um novo diagndstico dos problemas econémicos do Brasil, e

, o . A 30
no qual o pais alcangou taxas médias de crescimento economico sem precedentes” .

O crescimento econdmico do periodo apresentou “taxas excepcionais, quer por nossas
tradi¢des historicas, quer pelos padrdes internacionais: 9,3% em 1968, 9,0% em 1969,
9,5% em 1970, 11,3% em 1971, 10,4% em 1972 e aproximadamente 10,0% em 1973. A
inflagdo que em 1964 ameagava romper a barreira dos 100% anuais, foi sendo
gradualmente contida, tendo se limitada a cerca de 15% em 1972. O Balango de
Pagamentos..., tornou-se sistematicamente superavitario, com acumulagao de cerca de US$
6 bilhdes de reservas cambiais em meados de 1973. Alguns analistas internacionais ao

. . ~ . . 1
examinarem estas cifras cunharam a expressio Milagre Brasileiro™".

O destaque no campo politico ¢ o decreto em 13 de dezembro de 1968 do AI-5 (Ato

Institucional n.5), concedendo amplos poderes de excegdo para o executivo, ¢ o chamado

3% Corréa Lago, L.H. “A Ordem do Progresso”. P4g.233
3! Simonsen, Mario Henrique e, Campos, Roberto de Oliveira. “A nova Economia Brasileira”. Pag. 1.
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“golpe dentro do golpe”. “Consolidou-se a faceta mais dura do regime militar,
aprofundando a repressao politica e inibindo com maior rigor eventuais discordancias na

. ~ L. . . 32
sociedade em relagdo aos rumos da politica e da economia nacional” °~.

4.2 Diagnostico da Economia, Diretrizes Gerais e o Plano Estratégico

de Desenvolvimento

O grupo que assume durante a crise de estabilizagdo em 1967, apesar de concordar
com o diagnoéstico de inflagdo de demanda da administrag@o anterior caracterizado pelo
excesso de demanda, acredita que a mesma ja tenha sido combatida em suas causas
basicas. “Por outro lado, a nova equipe econdmica estava convencida de que a pressao
sobre o nivel de pregos era principalmente oriunda da area de custos (notadamente o custo
de crédito). A agdo sobre os precos através de controles diretos passaria logo a merecer
maior atengao do governo e permitiria compatibilizar uma queda no ritmo de aumento dos
precos (de carater mais gradual do que aquele que a administracio anterior pretendera),

. ~ . 33
com taxas de crescimento da produ¢do e do emprego mais elevadas™ ~°.

“O novo diagndstico sugeria que a politica anterior resultava em diminui¢ao do nivel
de atividade da economia, que provocava pressdes de custos que haviam impedido novas

quedas significativas da taxa de inflagdo” **.

Esta orientacdo da politica economica ¢ evidenciada pela nova ‘Diretriz de Governo’ e

no resumo do Programa Estratégico de Desenvolvimento de julho de 1967.

Segundo as Diretrizes da Politica Econdmica, “o plano definiu como objetivo basico o
desenvolvimento econdmico e social que condicionara toda a politica nacional, tanto
internamente como nas relagdes com o exterior. Ao lado desse objetivo basico definiu o

quadro de valores que enformam a filosofia de governo, dentre os quais se destacavam:

32 Kon, Anita. “Planejamento no Brasil II”. Pag. 42.
33 Paiva Abreu, Marcelo. “A Ordem do Progresso”. Pag. 235.
3 Corréa Lago, L.H. “A Ordem do Progresso”. Pag. 236.
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fortalecimento da empresa privada; estabilizacao gradativa do comportamento dos pregos;
responsabilidade do governo na consolidagao da infra-estrutura; expansao das

oportunidades de emprego; fortalecimento e ampliagio do mercado externo” *°.

Neste contexto, “a aceleracao do ritmo de desenvolvimento operar-se-4,
principalmente através da melhor utilizagdo da capacidade da expansdao da quantidade e
melhoria da qualidade dos fatores de producdo, mediante a intensificacdo dos
investimentos nos setores prioritarios, o aperfeigcoamento dos métodos de produgao e o

fortalecimento dos recursos humanos” >°.

Dessa forma, o programa preconiza a compatibilidade da politica de elevagao de
demanda e liquidez com a redugdo progressiva da taxa de inflagdo, como também a
retracdo do dispéndio do setor publico como propor¢ao do PIB, com a necessidade de
manter os investimentos governamentais nas areas estratégicas: infra-estrutura (energia,

transporte € comunicagdo), siderurgia, mineracao, saude, educacdo, habitacdo e agricultura.

Em suma, o novo diagnostico da economia identifica como problemas basicos da
economia o debilitamento do setor privado e a expansdo excessiva exercida pelo setor
publico. Permitindo a consolidagdo dos elementos normativos do Programa Governamental
de Investimentos para as areas prioritarias e a defini¢cao dos critérios para uso de
instrumentos especificos de politica econdmica visando a correcao das distor¢des

existentes.

A execucdo da politica econdmica, cuja credibilidade fora recuperada pelo saneamento
das contas publicas na administracao de Roberto Campos e Octavio Bulhdes, contou com
favoravel liquidez dos mercados mundiais. A partir de 1967, o governo induz o
crescimento da demanda através de politicas mais flexiveis e progressivamente
expansionistas. Desta forma, a politica monetaria ¢ “flexivel e gradualmente

expansionista” com reducao das taxas de juros. A politica fiscal, por sua vez, com

incentivos fiscais e juros subsidiados. Além da ampliacdo do financiamento do déficit

> 0. Alves, Denysard e Sayad, Jodo, “Planejamento no Brasil”. Pag. 93.
36
PED
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publico por via da emissdo de titulos — Justificativa para a manutencao do elevado nivel de
dispéndio. Na politica crediticia ¢ contundente o aumento do crédito ao consumidor e a

agricultura.

No tocante a politica cambial e de comércio exterior: “Criaram-se subsidios adicionais,
facilidades crediticias e reduziram-se os entraves burocraticos para aumentar as
exportagoes, e diversificar mercados especialmente de produtos manufaturados que
também foram muito beneficiados ela adog¢ao do regime de minidesvaloriza¢des cambiais

a partir de 1968” %

Tabela 3: Exportacdes 1966-1974 (US$ Milhées).

1966 | 1967 | 1968 | 1969 | 1970 | 1971 | 1972 | 1973 | 1974

1.741 | 1.654 | 1.881 | 2.311 | 2.739 | 2.904 | 9.991 | 6.199 | 7.951

FONTE: Paiva Abreu, Marcelo. “A Orcem do Progresso”. Pags. 403 e 408.

Na politica de investimentos deve-se ressaltar: Empréstimos externos para a realizacao
de obras de infra-estrutura; BNDE como financiador do setor publico e privado; Subsidios

e incentivos fiscais objetivando a promogao de setores e regides especificas.

A questao salarial foi resolvida mantendo-se a formula de reajuste, oriunda na gestao
passada, amenizando os efeitos negativos sobre o salario real. Neste sentido, foram
adotadas as seguintes medidas: Contencao das taxas de juros paga pelos tomadores do
setor privado; Fixacdo temporaria de tetos de juros e; Estimulo a concentracio bancaria.
Posteriormente, “a contengdo dos custos deveria incluir, também, em uma segunda etapa, o
controle de precos dos insumos e de produtos selecionados que se iniciaria com a CONEP
(com carater voluntario) e depois passou a ser implementado compulsoriamente pela

Comissao Interministerial de Precos (CIP) a partir do final de 1967” 3

E correto dizer, entdo, que: “A equipe de Delfin Netto aproveitou o espago criado pela
administracdo anterior, e utilizou os instrumentos de politica econdmica disponiveis para

estimular abertamente o crescimento econdmico. Mas todas as declaragdes em favor do

37 Corréa Lago, L.H. “A Ordem do Progresso”. Pag. 237.
3 Corréa Lago, L.H. “A Ordem do Progresso”. Pag. 238.
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desenvolvimento do setor privado e da livre operacao do mercado contrastavam com a
proliferacao de incentivos, novos subsidios ou isengdes especificas, que tornavam o papel

. C g eqe - . 39
do governo extremamente importante para viabilizar certas operacdes do setor privado” .

E indubitavel a ocorréncia de um consistente crescimento real e diversificagdo dos
haveres financeiros no periodo 1967-73, acarretando numa significativa expansao de

moeda indexada.

“A existéncia da corre¢do monetaria e de instrumentos financeiros com rendimentos
pré-fixados, embutindo uma expectativa de inflagcao, levou a uma mudanga de
comportamento dos poupadores, no sentido de um redirecionamento de suas aplicacdes

5 (o 40
para haveres ndo-monetarios” ™.

Em 1967 foi iniciada as operagdes de Open-Market com o0 BACEN vendendo ORTNs com
clausula de recompra ( 30 dia pds-emissdo). “Por esse processo, os bancos puderam aplicar
seus excedentes de encaixe em titulos rentaveis, os quais eram revendidos ao Banco
Central ou ao mercado, no momento em que os bancos tivessem necessidade de expandir

0s seus empréstimos” o

A partir de 1970, a criag@o das Letras do Tesouro Nacional (LTNs), titulo de curto
prazo com remunera¢ao mais apropriada e sem vinculos ao financiamento dos déficits

or¢amentarios, engendrou maior dinamica a politica de Mercado Aberto.

Havia um consenso na época de que os custos do sistema financeiro eram
demasiadamente elevados onerando desta maneira, com altas taxas de juros, o setor
produtivo. A solugdo encontrada baseou-se nos seguintes instrumentos: “(i) controle direto
das taxas através da fixacdo de taxas maximas de aplicacdo e captacdo; (ii) incentivos aos
bancos comerciais (através da manipulagdo dos coeficientes e da composi¢cdo dos depdsitos
compulsodrios e de uma redugdo gradual do custo do redesconto) em troca de uma

contengao dos niveis de juros dos empréstimos; (iii) taxas de juros dos empréstimos

3% Corréa Lago, L.H. “A Ordem do Progresso”. Pag. 238.
% Corréa Lago, L.H. “A Ordem do Progresso”. Pag. 251.
! Corréa Lago, L.H. “A Ordem do Progresso”. Pag. 224.
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oficiais (subsidiada) como instrumento de incentivo a setores especificos (podendo ser

negativas em termos reais)” *.

A politica bancaria da nova administracao “consistiu no incentivo a eliminagao de
deficiéncias e ao aproveitamento das economias de escalas, através da concentragao

bancaria e de obstaculos a proliferacdo desordenada de agéncias™ .

A partir de 1967 com o decreto-lei 157 o governo direciona os recursos de
‘investidores institucionais’ para o mercado acionario, ou melhor, para os fundos fiscais de
investimentos conhecidos como ‘Fundos 157°. Entretanto, a forte demanda do publico e
dos fundos de a¢des conjugada a oferta limitada de titulos elevou dramaticamente os
precos, “culminando com o boom especulativo seguido de um traumatico processo de

reajuste em 19717 **.

A reducao do déficit do tesouro obteve sucesso, a despeito da grande renuncia fiscal,
devido em grande parte as reformas tributaria e administrativa implementadas pelo
governo anterior sob as prerrogativas do Al-5. Contribuiram também as politicas para o
aumento de eficiéncia da maquina governamental, a crescente arrecadacao e redugao

referente aos gastos de custeio.

Contudo, diante da crescente representatividade adquirida pelo deficitario “or¢camento
monetario” no conjunto das despesas publicas, o equilibrio das contas do governo ¢
dificultado. A tendéncia ao déficit da parte monetéria do orgamento ¢ funcao
principalmente do dispéndio com juros e corre¢do monetéria da divida publica, e do crédito

subsidiado para a agricultura e exportacao.

No que diz respeito as financas estaduais e municipais: “A centraliza¢do das decisdes
de alocacdo de recursos publicos a nivel federal foi uma das caracteristicas do periodo

1967-1973..., de fato a propria constitui¢do de 1967 permitia a intervengao da area federal

2 Corréa Lago, L.H. “A Ordem do Progresso”. Pag. 255.
# Corréa Lago, L.H. “A Ordem do Progresso”. Pag. 256.
* Corréa Lago, L.H. “A Ordem do Progresso”. Pag. 263.
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em assuntos financeiros dos estados no caso da adogao, por estes, de programas ou

medidas incompativeis com o programa econdmico do governo federal” **.

A politica de desenvolvimento regional pretende: “prover a infra-estrutura em

p g p p

transportes, energia elétrica e servigos basicos; promover a equidade fiscal entre regides;
(prover) recursos através de agéncias especializadas no crédito a longo prazo™™®, com

destaque para a SUDENE e SUDAM.

A énfase da politica regional no Brasil €, entdo, a promog¢ao do desenvolvimento
econdmico das regides norte e nordeste por meio de incentivos fiscais e obras de infra-
estrutura. Neste contexto, que se insere o Programa de Integracdo Nacional (PIN), e as

construgdes da Rodovia Transamazonica ¢ Ponte Rio - Niteroi.

Houve uma proliferagao de empresas federais, estaduais e municipais, e para
centralizar e coordenar a administragcdo destas empresas, bem como dos recursos para
programas setoriais do governo, criou-se as holdings setoriais (Eletrobras, Telebras,
Siderbras,...). O financiamento das estatais deriva de recursos internos (basicamente o
BNDE) e externos (Banco Mundial e Banco Interamericano de Desenvolvimento). Diante
da expansdo de liquidez internacional no periodo o financiamento das empresas publicas,
com base nos recursos externos de bancos nao oficiais, tornou-se freqiiente. O que de certa

forma explica o aumento da divida externa verificado.

“Como supridor de créditos e subsidios e demandante de bens, o Estado podia intervir
ativamente na economia o que ocorreu de forma permanente entre 1967 e 1973, sem que se
possa falar de um agravamento do grau de estatiza¢do da economia, ¢ sim de um forte
centralismo na conducao da economia. Acentuava-se, porém, a dependéncia do setor
privado dos subsidios governamentais, notadamente, no caso dos setores exportadores e
agricolas, que permaneciam um fator duradouro de expansdo monetaria, enquanto o
esfor¢o de investimento das estatais, ao exigir recursos externos em volume crescente,

iniciava um processo de endividamento, para com o exterior que se agravaria em nos

* Corréa Lago, L.H. “A Ordem do Progresso”. Pag. 266.
* Corréa Lago, L.H. “A Ordem do Progresso”. Pag. 267.
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futuros” *’. E importante ressaltar que este endividamento ndo é conseqiiéncia, inica e
exclusiva, do processo de crescimento econdmico, isto €, ndo ha evidéncias inequivocas de

que se trata de um crescimento liderado por divida externa ( debt-led growth).

No setor externo, ocorreu uma forte expansao e diversificagdo da pauta exportadora,
com crescente participacdo de produtos manufaturados. O forte crescimento da economia
mundial, a evolugdo favordvel dos termos de troca e a alta liquidez do mercado

internacional de capitais foram decisivos para os bons resultados da balanca comercial.

A politica de incentivos as exportagdes recorreu aos seguintes instrumentos: medidas
fiscais e crediticias diretas; politica cambial flexivel; desburocratiza¢do administrativa;
promocao direta de produtos; melhoramentos na infra-estrutura de transporte e
comercializac¢do; incentivos fiscais para investimentos no setor produtivo relativo as

exportacdes; formagao de empresas comerciais exportadoras.

“As politicas cambial e de comércio exterior implementadas no periodo foram bem
sucedidas no sentido de aumentar as exportagdes do pais e a sua capacidade de importar,
contribuindo direta e indiretamente para o crescimento da industria e do produto como um

todo” 48

Apesar do forte crescimento da economia, da produtividade do trabalho e do nivel de
emprego, o salario minimo real permanecera estagnado como resultado das politicas
salarial e de relagdes trabalhistas do governo, corolario do combate a inflagao custos. O

que por sua vez contribuiu para a acumulacao de capital dada as elevadas taxas de lucro.

Os insatisfatorios indicadores de distribuicao funcional de renda nao relevam o fato de
que um pequeno estrato da populagdo, com fun¢des administrativas e de supervisdo, ou

seja, mais qualificados, puderam usufruir de uma remuneragao diferenciada.

Embora parega “claro que os trabalhadores, de uma maneira geral, ndo se beneficiaram

do crescimento da renda real do pais de forma proporcional a sua evolugdo... a infra-

*" Nota de Aula de Economia Brasileira 1L, n%6.
* Corréa Lago, L.H. “A Ordem do Progresso”. Pag. 277.
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estrutura social do pais melhorou apreciavelmente, contrabalanceando em parte a evolugao

dos rendimentos monetarios” *°.

* Corréa Lago, L.H. “A Ordem do Progresso”. Pag. 294.
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V. Metas e Bases e o Primeiro Plano Nacional de Desenvolvimento

5.1 Contexto Politico, Economico e Social

Ap6s o golpe de 1964, sucedendo Castelo Branco e Costa e Silva, Médice dé inicio ao
chamado III governo da Revolugdo. O continuismo revolucionario se daria através da
consolidacdo do progresso econdmico, uma vez que o primeiro governo militar teria feito a

“reconstru¢do econdmica” e o segundo a “expansido econdmica acelerada”.

O intenso crescimento econdmico no periodo de Milagre Econdmico, estabelecido pela
literatura entre os anos de 1968-1973, tornou-se extremamente 1til para a legitimagdo do
regime militar perante a populacdo. Dentre os diversos fatores que contribuiram de forma
positiva para o acelerado crescimento economico ¢ destaque: “as bases institucionais
criadas pelas reformas introduzidas no periodo 1964-1967, que permitiram ao Estado
brasileiro recuperar sua capacidade de investimento e possibilitaram também ao setor
privado novas formas de financiamento; o cendrio externo favoravel, com crescimento
mundial e, portanto, da demanda pelas exporta¢des nacionais, além de uma situagao
financeira internacional bastante liquida; a existéncia de capacidade ociosa em fungao da

crise econdmica do periodo 1962-1966” .

Houve também, a partir de 1967 uma mudanca na conducao das politicas monetaria e
fiscal, utilizadas até entdo de forma contracionista devido ao diagndstico da inflagdo de
demanda, diante a nova determinagao de causas da alta inflacionaria (baseada nos custos).
A nova orientagdo destas politicas refor¢ava a expansao econdmica, visando ao mesmo

tempo a contengdo dos niveis de inflacao.

*% Kon, Anita. “Planejamento no Brasil II”. Pag. 43.
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Neste contexto, o plano subseqiiente adotado pelo governo federal foi o Metas e Bases
para Ac¢ao do Governo, divulgado em outubro de 1970. O governo ndo pretendia criar um
novo plano imediatamente e, assim, as ‘Metas e Bases’ complementou-se com dois outros
documentos: o Orgamento Plurianual de Investimento e o I Plano de Desenvolvimento

Economico e Social.

5.2 Metas e Bases para a A¢ao do Governo

Os atos complementares n.43 e n.76, de 1969, formalizaram uma tradi¢o instituida no
pais desde o final da década de 50, onde cada governo deve apresentar um programa de
acdo definindo prioridades e a direcdo para a politica econdmica. “No periodo Kubitschek,
o Plano de Metas; o Plano Trienal no governo Goulart; o PAEG na presidéncia de Castelo

1
»31 Desta

Branco; e o PED (Plano Estratégico de Desenvolvimento) com Costa e Silva
forma, os atos determinaram a sistematica segundo a qual cada governo ao ser empossado

executaria o Ultimo ano de planos quadrienais.

Emilio Garrastazu Médice, por sua vez, explicita a sua orientagdo econdmica de
governo em setembro de 1970 por meio das ‘Metas e Bases para a A¢do do Governo’.
Documento este que teria como complementos o Or¢amento Plurianual de Investimento de

1971 a 1973 e o I Plano Nacional de Desenvolvimento Economico e Social (1972 a 1974).

Contudo, “estas ‘Metas e Bases’ ndo constituem novo plano global. Trata-se de
documento de sentido eminentemente pratico e mais voltado para a execugao, definindo os
objetivos nacionais e as metas estratégicas setoriais, as realizagdes principais programadas

¢ os projetos de alta prioridade nos principais setores” 2.

De acordo com o documento o maior desafio a ser superado seria o
subdesenvolvimento, com a elevacdo da renda per capita e dos padrdes de bem-estar da

populacio. E o ideal do Brasil Poténcia que pode ser assim entendido: “O Brasil ndo

> Kon, Anita. “Planejamento no Brasil II”. Pag. 41.
*PED
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almeja apenas crescer. Almeja, no final do século, ser parte integrante do mundo
desenvolvido” **. Entretanto, “para se levar o pais a condi¢do de poténcia internacional,
faz-se necessario modernizar os setores dindmicos da sociedade brasileira e aprofundar o
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico do pais, especialmente nas suas areas mais

. 4
desenvolvidas” *.

O MBAG estabelece como prioridades nacionais para o periodo de 1970 a 1973, auge
do milagre econdmico, as seguintes: “i) revolugdo na educagao e aceleracdo do programa
de saude e saneamento; ii) revolugdo na agricultura e abastecimento; iii) aceleragdo do
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico; iv) fortalecimento do poder de competi¢ao da
industria nacional” >°. Desta maneira, é orientagdo do governo promover: o crescimento
econdmico com elevagao da taxa de crescimento do produto real para no minimo de 7 a
9% a.a., evoluindo para 10% a.a.; a expansao para o emprego da ordem de 3,3% a.a.; o
controle da taxa de inflagdo; a expansao das receitas de exportacao; progresso social e
melhoria na distribuicao de renda; a corre¢dao gradual dos desequilibrios regionais e

setoriais; a estabilidade politica e seguranca nacional.

O crescimento econdmico deveria propiciar a integragdo do territorio nacional,
promovendo o progresso de areas novas e a ocupacao de areas fazias especialmente do
Norte e Nordeste. Pela intensificagdo de obras de infra-estrutura na area de transporte e

irrigagdo, e também pela implanta¢do do Programa de Integragdo Nacional (PIN).

5.3 Primeiro Plano Nacional de Desenvolvimento Economico — I PND

Em 15 de dezembro de 1971 foi encaminhada ao Congresso, juntamente com o
segundo Plano Plurianual de Investimentos, a proposta do I Plano Nacional de

Desenvolvimento (I PND). O programa ratifica as linhas basicas de atuagao do Estado para

>3 Presidéncia da Republica, 1971. Pag. 5.
>* Kon, Anita. “Planejamento no Brasil II”. Pag. 45.
> Simonsen, Mario Henrique e, Campos, Roberto de Oliveira. “A Nova Economia Brasileira”. Pag. 68.
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os anos de 1972 a 1974, ja previamente apresentadas pelas ‘Metas e Bases para A¢do do

Governo’.

O I PND definiu os seguintes objetivos nacionais:

Colocar o Brasil, no espago de uma geracgao, na categoria de nagao desenvolvida;

* Duplicar, até 1980, a renda per capita do pais em comparagdo com 1969;

= Expandir o PIB de Cr$ 222,8 bolhdes em 1972 para Cr$ 314,5 bilhdes em 1974 a
pregos de 1972;

» Investimentos na area de siderurgia, petroquimica, transporte, constru¢ao naval,

energia elétrica e mineracao;

» Prioridades sociais: educagdo, programas de saude, saneamento basico, agricultura,

pesquisa e desenvolvimento tecnologico;

* Ampliagdo do mercado consumidor e da poupanca interna com recursos do PIS e

do PASEP;

Aumento da taxa de investimento bruto de 17% em 1970 para 19% em 1974.

Para isto, determina a manutengdo de taxas anuais de crescimento do PIB de 8 a 10%;
taxa de expansao do nivel de emprego de 3,2%, redu¢do da taxa de inflagao até o nivel de
10%; disseminag¢do dos resultados do progresso econdmico em termos sociais € regionais;
estabilidade politica e seguranca externa e interna. Contudo, para viabilizar estas metas a
taxa de investimento bruto da economia deveria elevar-se de 17% em 1970 para 19% em

1974.

“O I PND propde que um dos principais instrumentos para a consecugao dos objetivos

propostos seja a influéncia crescente do governo na gestao do sistema econdmico, com
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expansdo de seus investimentos e da sua capacidade de regular” °°. O que revela, a
despeito da alusdo a importancia da economia de mercado, certa influéncia de idéias

Keynesianas.

A acumulagido do setor privado, durante a presidéncia de Médice, ¢ fomentada por
empréstimos de bancos oficiais € pelo melhoramento dos instrumentos de incentivos
fiscais. A partir de 1970 o CDI passa a ser o principal agente pelo exame e concessao de
beneficios para empresas privadas. Os principais setores beneficiados pelo CDI foram:

quimico, metalurgico, petroquimico, produtos minerais ndo metalicos, cimento, celulose e

papel.

O crescimento econdmico no periodo tem na demanda interna sua for¢a motriz, o que
justifica o notavel desempenho das industrias de bens de consumo duravel, como também
da construcao civil e da industria de bens de capital. “Isto ¢ explicado especialmente pela
recuperagdo da capacidade de financiamento da economia: o setor de bens de consumo
duravel valendo-se do crédito ao consumidor ¢ a construcao do sistema BNH e dos
investimentos publicos. Estes, juntamente com os privados, explicam também o
crescimento da industria de bens de capital. Para tal, o autofinanciamento das estatais e os

. y1qe . . 99 57
recursos do sistema publico de financiamento foram fundamentais™ ~"'.

E também concludente que a economia brasileira adequou-se de maneira formidavel ao
processo de crescimento da economia mundial, impulsionado pelos déficits em conta

corrente do balanco de pagamentos dos Estados Unidos.

Quanto a agricultura: modernizagao das estruturas de comercializacao e distribuicao;
disseminagdo de insumos modernos; transformacao da agricultura nordestina; difusao da
irrigacdo; expansao da fronteira agricola; promog¢ao da agroindustrializacdo. Para tal,
contava-se com os incentivos fiscais e financeiros do Sistema Nacional do Crédito Rural

(SNCR) e, também com o desenvolvimento e difusdo de pesquisas agricolas.

°6 Kon, Anita. “Planejamento no Brasil II”. Pag. 48.
°7 Kon, Anita. “Planejamento no Brasil II”. Pag. 50.
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E explicita a preeminéncia da grande empresa nacional dentro da estratégia de
desenvolvimento consubstanciada no I PND. A promocao de grandes projetos e
empreendimentos nacionais €, entdo, um dos fundamentos bésicos de politica econdmica
do governo. As empresas estatais sdo fundamentais neste processo, pois geram demanda

derivada e fornecem insumos basicos para as empresas de iniciativa privada nacionais.

A estratégia de integrag¢do nacional deveria “propiciar a expansao acelerada e auto-
sustentada da economia por meio da ampliagdo do mercado interno e promover uma
progressiva descentralizagao econdmica, mediante o desenvolvimento do Sul, Nordeste,

38 Para o caso da Amazonia e Nordeste seriam utilizados

Planalto Central e Amazonia
incentivos fiscais regionais, para o Sul e Planalto Central, financiamentos oficiais e
investimentos diretos. Os projetos de desenvolvimento do I PND seriam completados com
o PIN (Programa de Integragdo Nacional), cujos objetivos eram a constru¢do da rodovia
Transamazodnica e colonizagdo das regides por elas cortadas, ampliar a area irrigada do

nordeste e distribuir titulos de propriedade rurais a posseiros e agricultores sem-terra.

5.4 O Primeiro Choque do Petroleo

O ano de 1973 foi excepcional por varios motivos. A economia mundial apresentou
forte crescimento em termos de produto, devido em grande parte ao incremento da
demanda mundial conduzido principalmente por: aumento dos gastos militares norte-
americanos relativos a guerra do Vietna; aumento salarial do mundo industrializado;
desvalorizac¢do do ddlar; expansdo do crédito bancario para o comércio exterior;
surgimento do mercado de euromoedas. O consideravel aumento dos fluxos comerciais
verificado no periodo deu-se junto a grande expansao das exportagdes de paises em

desenvolvimento.

Neste sentido, a manutenc¢ao do ciclo expansionista no pais dependia cada vez mais de

uma situacdo externa favoravel. Entretanto, o choque do Petroleo no final deste ano veio

*¥ Kon, Anita. “Planejamento no Brasil II”. Pag. 56.
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complicar esta situacdo com “o retorno da inflagdo como fantasma a assombrar a politica
de crescimento, a acumulagdo da divida externa que iria condicionar a politica econdmica
brasileira nos anos 80, bem como a desestruturagcdo do setor publico brasileiro, tanto do
ponto de vista de sua capacidade financeira como de seu papel estratégico na superagao das

restricdes ao crescimento da economia brasileira na década seguinte” *°.

“A quadruplicagdo dos precos de petroleo no final de 1973, além de ter sido a primeira
exibi¢do de musculatura politica e econdomica do cartel da OPEP, foi um movimento de
pregos perfeitamente em linha com os fendmenos basicos do mercado de petroleo: como
principal matéria-prima do mundo industrializado, o descompasso entre o crescimento de
sua demanda e os investimentos, seja em fontes alternativas de suprimento energético seja
em novos campos de producao de 6leo bruto, teria fatalmente de refletir-se, cedo ou tarde,
nos pregos, a exemplo do que ocorria com as demais matérias-primas transacionadas no

mercado internacional” ®.

Pode se dizer que ndo foi notada na época a extensdao do choque externo e de seus
efeitos negativos sobre a economia, que trouxeram como conseqiiéncia a reducao das
possibilidades de produgdo. “Do ponto de vista dindmico, o estreitamento das opgoes de
crescimento ocorreu por duas vias: uma quantidade maior de consumo teria de ser
sacrificada para que o nivel anterior de investimento fosse realizado e um maior
investimento teria de ser realizado para que o mesmo crescimento anteriormente alcangado

fosse atingido” °'.

Diante da condi¢ao externa desfavoravel e da diminui¢do da capacidade de
financiamento do setor publico, o modelo de crescimento do Milagre Economico se
esgotou e o governo se viu obrigado a optar entre uma politica de ajustamento ou de
financiamento. A politica de ajustamento causaria a conten¢do da demanda, pela
desvalorizacdao do cambio e altera¢dao dos pregos relativos, indicando os novos custos dos
importados e valor social das exportagdes. Desta forma, esperava-se evitar que o choque
do setor externo se transformasse em inflagdo permanente. Por outro lado, a politica de

financiamento manteria o crescimento em niveis elevados, fazendo ajustamentos graduais

> Paiva Abreu, Marcelo. “A Ordem do Progresso”. Pag. 316.
% Paiva Abreu, Marcelo. “A Ordem do Progresso”. Pag. 296.
6! Kon, Anita. “Planejamento no Brasil II”. Pag. 76.
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de precos relativos, enquanto houvesse financiamento externo abundante. Nesta, o risco de
alta inflacionaria ¢ maior, visto que existe uma maior dificuldade no controle da demanda

quando se descarta o ajuste por via recessiva.

O conflito entre estabilizar a economia ou dar continuidade ao crescimento esteve
presente durante todo o periodo. Inicialmente o governo era a favor de um ajuste
contracionista, motivado mais pela recente perda de controle monetario e repressao dos
pregos do que pela consciéncia das restrigdes externas — “Brasil, ilha de prosperidade”.
Porém “a falta de apoio politico para um ajuste que pudesse ser abertamente associado com
recessdo ficou clara ja nos primeiros meses de governo” ®*. Contudo, os erros da politica de
curto prazo e ajustes da politica de crescimento econdmico “localizaram-se mais no tempo

3 63

estimado para sua operagdo do que na dire¢ao das politicas” *°, o que minimiza a

importancia desta discussao.

O governo Geisel deu prioridade a abertura “lenta, gradual e segura” da politica.
Contudo, “a distensdo era no entanto vista como precaria, com ténue base de sustentagdo
militar em seus primeiros anos, e poderia ser ameagada por um contraste muito visivel de

desempenho econdémico ao periodo Médice™®.

Neste contexto, ¢ convincente a argumentac¢do de que os condicionantes internos
predominaram sobre os externos na escolha das politicas economicas. A abundante
liquidez internacional impediu a percepgao exata das novas restrigdes externas, uma vez
que possibilitou o financiamento dos vultosos déficits em conta corrente resultante das
politicas adotadas. A indexacdo, por sua vez, aumentou a tolerancia as taxas de inflagao
mais elevadas, contribuindo também para a postergacao do uso de medidas restritivas e,

conseqiiente, orientacdo da economia para o crescente endividamento externo.

“Os temores quanto a recessao, que constituiam os principais obstaculos a estabilizacao
da economia..., eram na pratica afastados por uma op¢ao tacita do governo por mais

inflacao e maior endividamento... O governo deliberadamente evitou fazer sintonia com a

62 Dias Carneiro, Dionisio. “A Ordem do Progresso”. Pag. 298.
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recessao mundial... para sair da crise de petroleo pelo aumento das exportagdes e [pela

busca a] auto-suficiéncia em insumos bésicos” *.

No final 1974 com a redu¢ao do crescimento economico mundial, o fluxo internacional
de mercadorias declina. Assim, o pre¢co médio das exportagdes brasileiras reduz
significativamente a medida que o valor das importagdes, em virtude das cotagdes do
petrdleo, aumenta de forma vertiginosa determinando desta maneira os déficits do Balango
de Pagamentos. A elevacdo dos juros internacionais e dos pregos de outros insumos

basicos ajuda a explicar o mesmo.

Tabela 4: Importacoes 1972-1974 (US$ Milhoes).

Importagdes de: 1972 1973 1974
Bens de Consumo 463,0 720,0 | 973,0
Matérias-Primas 1.565,0 | 2.560,0 | 5.588.0
Combustiveis e Lubrificantes | 469,0 769,0 |2.962,0
Bens de Capital 1.734,0 | 2.142,0 | 3.119,0
Importacdes Totais 4.232,0 | 6.192,0 | 12.641,0
Exportacoes Totais 3.991,0 | 6.199,0 | 7.951,0

FONTE: Banco Central do Brasil, Boletim Mensal, separata de Agosto de 1984.

Enfim, “com a desaceleragao do crescimento, o aumento da infla¢do e o déficit do
Balango de Pagamento, a politica econdmica optou pela manuten¢do do crescimento com
endividamento externo. Esse caminho tornou-se viavel pela liquidez internacional em
virtude dos paises da OPEP terem acumulado doélares em seus superavits resultantes da
venda do 6leo. Optando pelo endividamento em petroddlares, a economia brasileira
continuou importando petréleo e matérias primas para manter o crescimento, sem repassar

os aumentos de preco destas importacdes aos precos domésticos” *°.

Tabela 5: Importacoes de Petroleo Bruto e Derivados 1972-1975 (US$ Milhdes).

% Dias Carneiro, Dionisio. “A Ordem do Progresso”. Pag. 307.
6 Paiva Abreu, Marcelo. “A Ordem do Progresso”. Pag. 316.
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1972 | 1973 | 1974 1975

469,4 | 769,4 | 2.840,1 | 3.073,3

FONTE: Boletim do Banco Central do Brasil,
Conjuntura Econdmica, de nov./98.

5.5 Consideracoes Finais

Ao final do triénio 1972-74, confirmou-se o elevado grau de execuc¢do do I PND,
sobretudo na area econémica. Contudo, alguns projetos sociais tiveram um grau de
execugao bem abaixo do planejado. Pois, apesar de haver um intenso crescimento
econdmico neste periodo, o desenvolvimento se fez com graves pressoes inflacionarias e
aumento do desequilibrio externo, o que acabou intensificando as distor¢des distributivas

do pais.

No campo industrial o maior crescimento ocorreu no setor de bens de consumo
duraveis, liderado pela industria automobilistica, gerando um importante aumento nas
importagdes de bens de capital e insumos basicos. A inflagdo por sua vez prevista para

10% a.a. atingiu os 35%.

Segundo Anita Kon, a avaliagdo sumaria do periodo compreendido pelo Plano de
Metas para A¢do do Governo (1970-1973) e pelo I Plano Nacional de Desenvolvimento
(1972-1974) demonstra que:

* As metas para o crescimento do PIB de 7% a 9% entre 1970-1973, atingindo 10%

em 1973 e entre 8% e 10% de acordo com o I PND, foram ultrapassadas em larga

medida, com média para o periodo de 11,4% e méaximo de 14% em 1973.

* Os objetivos do I PND para o aumento da renda per capita de 26% entre 1970 e

1974 foram suplantados, chegando a algo proximo de 60%.

* No que diz respeito as disparidades regionais, a convergéncia entre as taxas de
crescimento do setor agricola e do setor industrial ndo se concretizou. A taxa média

de crescimento das industrias foi de 12,4%, superior a previsdo de 9% a 11% para
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1970-1973 segundo o Metas e Bases, e de 10% de acordo com o I PND. A
agricultura, por sua vez, ndo conseguiu atingir as metas de 6% a 8% ao ano.
Expandiu-se apenas 4,1% em média entre 1970 e 1974.

Apesar da auséncia de dados conclusivos, ¢ provavel que a meta de ampliacao do
emprego de 3,1% tenha sido ultrapassada, atingindo-se 3,2% em 1974. Pois foi
constatada uma reduzida taxa de desemprego em 1973 e 1974, mesmo

considerando o significativo incremento populacional no periodo.

O aumento dos pregos do petroleo e seus efeitos sobre a transferéncia de renda para
o exterior acarretam o recrudescimento do conflito distributivo no pais. Diante
disto, o governo deixa a cargo da inflagdo a distribuicdo dos custos relativos a

alteragdo dos precos relativos.

Durante o periodo tanto as exportacdes como as importagdes estiveram acima das

metas estabelecidas.

A constitui¢do, no mercado privado, de um sistema de financiamento de longo
prazo ndo se realizou. Desta forma, ocorreu um crescimento ndo previsto do

endividamento externo com ampliacdo do volume de reservas.

Os processos de concentragao se efetivaram e, em menor proporgao, ocorreram

ganhos de produtividade.

Os projetos de integracdo nacional relacionados a expansao da fronteira agricola
foram sendo realizados com o tempo, apesar de certas areas do pais continuar
isoladas. A integracao social constituiu-se em um problema nao resolvido, até
porque seus objetivos sdo contraditdrios ao fortalecimento da grande empresa

nacional.
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VI. O II Plano Nacional de Desenvolvimento — II PND (1975-1979)

6.1 Contexto Politico, Economico e Social

O general Ernesto Geisel, eleito entre os militares em janeiro, efetiva a sua posse em
marco de 1974. Na formagao do Ministério mantém Jodo Paulo dos Reis Velloso no
Planejamento e convoca Mario Henrique Simonsen para a Fazenda. A sua elei¢ao
representa a alternancia de poder entre os “castelistas” ¢ a chamada “linha dura”, que
governara o pais desde Costa e Silva, e “apontava para uma perspectiva de
redemocratiza¢do do pais, em um periodo menos longinquo, por meio da abertura que seria

67
lenta, gradual e segura” °"'.

Apesar do controle exercido a oposi¢do consegue vitorias expressivas nas eleigoes de

1974, deixando o governo em situagdo politicamente desconfortavel.

No ano anterior, auge do milagre econdmico, o modelo de desenvolvimento brasileiro
apresenta as primeiras dificuldades devido as contradi¢des e desequilibrios inerentes ao
crescimento exagerado da economia. A situagdo € critica no que se refere a concentragao
de renda, as disparidades do crescimento inter e intra-setorias, a vulnerabilidade do balango

de pagamentos e, a volta da inflagdo.

A suspensao dos acordos de Bretton Woods com o fim da conversibilidade do délar e
subseqiiente abandono do regime internacional de taxas fixas de cambio, inaugura um

periodo de significativas desvalorizagdes cambiais e severa instabilidade dos mercados.

57 Kon, Anita. “Planejamento no Brasil II”. P4g. 68.
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Neste contexto, o choque do petréleo quadruplica o preco da principal fonte de energia do
ocidente acarretando a significativa transferéncia de recursos para os produtores desta
commodity. Estas alteragdes de custos e precos influiram na deterioracdo dos balangos de

pagamentos de grande parte dos paises.

“A contrapartida desta instabilidade e do choque de precos foi a inflacao e, até como
reacdo a esta, a recessdo; a qual também pode ser explicada pela politica econdmica de
ajuste de balanco de pagamentos que muitos paises acabaram por adotar. Os efeitos sobre o
Brasil eram a diminui¢ao do impeto exportador e o aumento das dificuldades na balanga de
pagamentos. Se este ja se apresentava em franco processo de deterioragcdo, a mudanga nos

. . ~ . . 68
termos de troca faria com que tal deterioracao se agravasse e aparecesse imediatamente’™".

O aumento da liquidez internacional esbocado no final da década de 60 pela instituicao
do euromercado, se intensifica em funcao dos “petrodolares” e da redugao dos

investimentos nos paises centrais.

6.2 Estratégias do Plano

O Segundo Plano Nacional de Desenvolvimento (Il PND), do periodo de 1975 a 1979,
assume posicao de destaque na experiéncia de planejamento do Brasil “ja que consagra a
forma pela qual o governo brasileiro de entdo enfrentaria a crise mundial, deflagrada pelo
rompimento dos acordos de Bretton Woods e pelo primeiro choque de petroleo” *, bem

como, suas conseqiiéncias sobre a estrutura produtiva nacional e o balango de pagamentos.

“O diagnostico do II PND identifica como problema a se equacionar esta

vulnerabilidade externa, associada a estrutura produtiva incompleta, isto ¢, o hiato de

estrutura produtiva e o hiato de divisas, caracteristicos de nosso subdesenvolvimento” .

% Kon, Anita. “Planejamento no Brasil II”. Pag. 70.
% Kon, Anita. “Planejamento no Brasil II”. Pag. 68.
7 Kon, Anita. “Planejamento no Brasil II”. Pag. 73.
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No que diz respeito a inflagdo ndo ha associagdes explicitas ao crescimento desequilibrado

verificado no periodo, apenas a intencao de combaté-la de forma gradual.

Esse plano fundamentou-se no diagndstico dos problemas e necessidades de desfazer
os pontos de estrangulamento da economia brasileira, visando o crescimento econdmico
em patamares semelhantes ao periodo anterior. Desta forma busca a preservacao do
modelo “desenvolvimentista”, pois, na visdo do governo, o contexto internacional
assegurava ainda boas oportunidades para o pais. E ndo se acreditava na longa duragdo das

“dificuldades acrescidas”, estas seriam “transitdrias e certamente superaveis”.

Entdo, o Il PND se propunha superar conjuntamente a crise € o subdesenvolvimento,
problemas conjunturais e estruturais respectivamente. O que demonstra que houve uma
racionalidade econdmica, além da usual racionalidade politica, em sua elaboracao.

A preocupacao do plano estd em adaptar um pais em desenvolvimento diante a crise
energética mundial sem, entretanto, alterar o seu objetivo ultimo: a constru¢do de uma

moderna economia industrial.

Assim, o II PND propunha transformar o Brasil em uma ‘poténcia emergente’
deslocando-o do terceiro mundo para o espago dos paises altamente industrializados em
curto espago de tempo. Entdo o governo enfatiza a continuagdo do processo de substituicao
de importacdes, o mercado interno ¢ a empresa nacional, o combate a inflacdo, e a
elevacao das exportagdes (desvalorizagdes do cambio + aumento dos incentivos). Para os
setores importadores previa-se o controle dos pregos como forma de garantir sua
rentabilidade. Na parte fiscal, o plano apresenta orienta¢des e determinagdes para: o
controle da taxas de juros, incentivos fiscais, créditos subsidiados, isen¢ao de impostos de

importagdo para futuras exportagdes e crédito de IPI sobre a compra de equipamentos.

O investimento total seria de 1 trilhdo e 750 bilhdes de cruzeiros, para assim atingir um
PIB da ordem de US$ 120 bilhdes e uma renda per capita de US$ 1000,00. O nivel de
crescimento industrial deveria situar-se em torno de 12% a.a., as exportagdes deveria
crescer a 20% a.a. e a agricultura a 7%. Quanto a amplia¢do do mercado consumidor, as

diretrizes do II PND, ndo eram claras. Isto decorria da politica salarial que reduzia o poder
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de compra dos assalariados. Desta maneira o crescimento do mercado interno estaria mais

relacionado ao aumento populacional e a expansao do emprego.

A proposta ¢ de fato ousada, pois se programou um gama enorme de investimentos
enquanto a conjuntura mundial era recessiva. Contudo, a sua grandiosidade serviria como
fator de sustentagdo politica do regime ditatorial vigente, visto que uma politica de ajuste
de carater recessiva so pioraria a relagdo entre governo e sociedade, mantendo assim o

sonho do Brasil Poténcia.

Ocorre, entdo, uma mudanga na prioridade da industrializacao brasileira. Esta
deslocada da producao bens de consumo duraveis (eletrodomésticos e automoéveis) para a
producgdo de insumos basicos (siderurgia, fertilizantes, metais ndo ferrosos e prospecgao de
petréleo) e bens de capital (maquinas e equipamentos), sendo as empresas estatais o agente
central destas transformagdes. Desta forma, o II PND foi um plano que prop6s como centro
dinamico da economia brasileira a industria de base. Incluia também o fortalecimento do

capital privado nacional e a integracdo econdmica por meio da desconcentracdo industrial.

“Explicitamente se admite um crescimento do mercado de consumo se massas como a
principal varidvel de crescimento da economia, o que ¢ compativel com o discurso
redistributivista que existe no plano”. Contudo, “parece mais provavel que o crescimento
se basearia na substituicdo das importagdes, especialmente de capital e alguns insumos
basicos, com forte influéncia da formagao bruta de capital na demanda agregada,

especialmente dos investimentos publicos realizado pelas estatais” .

Os objetivos do IT PND podem ser sintetizados em dois pontos: ampliar a base do
sistema industrial e aumentar o grau de inser¢do da economia no sistema de divisdo
internacional do trabalho. Estes objetivos refletem a percep¢do da necessidade de
reestruturacdo do sistema produtivo, que requeria a elevacdo da taxa de investimento e,

com intensidade ainda maior, da taxa de poupanga. Pois “aceitava-se que nao exista mais

! Kon, Anita. “Planejamento no Brasil II”. Pag. 74.
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capacidade ociosa na economia e que, portanto, para o crescimento ser mantido era

necessario um forte volume de inversdes” 2.

Em termos da geracdo de empregos, nota-se a énfase dada aos processos de
modernizagdo e ganhos de produtividade, visto que a proje¢ao de crescimento do nimero
de empregos situa-se bastante abaixo da expansao do produto objetivada. A criagdo e
adaptacao de novas tecnologias implicitas nos projetos do governo seriam viabilizadas pelo
capital estrangeiro. O investimento direto externo foi significativamente estimulado,
paralelamente ao aumento da divida externa. No entanto, parcela desse financiamento foi
atrelada a taxa de juros flutuante, o que o tornou um fator de vulnerabilidade, como se

verificaria mais tarde.

Tabela 6: indice de Salario Minimo e Médio.

Ano | Salario Minimo Real | Salario Médio Real
1974 44.4 109,2
1975 46,4 117,8
1976 46,1 123,3
1977 48,0 131,6
1978 49,5 142,7
1979 50,8 1493

Obs: O indice de salario minimo inclui o 13° salario. O indice de salario
Médio real corresponde a média de 18 sindicatos de Sdo Paulo em 1957 e 1974.
(FONTE: Bacha e Taylor, Models of Growth and Distribution for Brazil,
Washington, World Bank, 1980). Todos os indices foram deflacionados pelo
indice de custo de vida do DIEESE
De acordo com o plano anterior, o II PND preconiza a estruturacio de grandes
empresas por meio de politicas que incentivem fusdes e incorporacdes, notadamente na
industria, infra-estrutura e comercializagao urbana; para o sistema financeiro a constituicao

de conglomerados industriais-financeiros.

O Conselho de desenvolvimento econdmico (CDE) foi o principal 6rgdo de
implementagdo do plano, visando dar garantias de demanda e incentivos ao setor privado.
Assim, as empresas estatais foram forgadas ao endividamento externo para cobrir o hiato

de divisas. “A principio o seu papel era o de atuar em areas onde o setor privado, por

72 Kon, Anita. “Planejamento no Brasil II”. Pag. 73.
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» 73 primordialmente onde eram necessarios os investimentos de

alguma razao, ndo atuava
longa maturagdo. Assim, previa-se “um volume significativo de investimentos realizados
pelas estatais, gerando empregos e bens, mas também demanda por produtos do setor

: 4
privado” 7,

O carater concentrador do crescimento econdmico observado até entdo €, pela primeira
vez, tratado com objetividade. Desta maneira, a nova etapa do esfor¢o de integracao
nacional: “ao invés de confiar exclusivamente no crescimento econdmico como estratégia
de reducdo dos niveis de pobreza e de aumento da participagdo dos trabalhadores nos
beneficios da expansao do PIB, agora o governo propde explicitamente politicas publicas

75 ¢ .
” . E correto dizer que a

voltadas para a melhoria de renda desses segmentos da populagao
nova estratégia de desenvolvimento social baseou-se na “decisdo de ndo adiar, para quando
o pais for rico, a melhoria de distribuicao de renda e abertura de oportunidade para todas as

classes, realizando-se simultaneamente com a decisdo de manter o crescimento acelerado”
76

Tabela 7: Distribuicao de renda da Popula¢cio Economicamente Ativa 1960-1980.

% 1960 | 1970 | 1980
20- 3,5 [32 |32

20 8,1 |68 |66

20 13,8 | 10,8 | 17,1
20 20,2 | 17,0 | 632
20+ 544 62,2 |478
10+ 39,7 | 47.8 | 18,2
1+ 12,1 | 14,8 |0,590
Indice de Gini 0,568 | 0,590

FONRES: Censo Demograficos, a partir de
Langoni (1973). Bonelli e Malan (1984).

O nivel de atividade econdmica, de 1974 até¢ 1979, ficou abaixo da verificada durante o

milagre, mas acima de 4% ao ano, o que ¢ um resultado expressivo diante das adversidades

73 Kon, Anita. “Planejamento no Brasil II”. Pag. 75.
7 Kon, Anita. “Planejamento no Brasil II”. Pag. 75.
7> Kon, Anita. “Planejamento no Brasil II”. Pag. 76.
76 11 Plano Nacional de Desenvolvimento (1975-1979). Republica Federativa do Brasil, Pag. 48.
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impostas. Ao mesmo tempo ocorreu a deterioracdo das contas externas, pois, apesar do
aumento do saldo da conta capital e financeira, o déficit no balango de pagamentos no ano
de 1974 foi inevitavel, principalmente em fun¢do do impacto negativo do primeiro choque
do petroleo sobre a balanca comercial. Em 1975, este déficit persistiu revertendo-se em
1976. O retorno do déficit do balango de pagamento ocorreu novamente em 1979, quando

o saldo negativo das transagdes correntes cresceu e da conta capital e financeira regrediu.

Como conseqiiéncia, a estratégia do Il PND comegou a mostrar a inviabilidade técnica
e financeira de inimeros projetos, levando o setor do governo responsavel pelo plano (o
ministro do Planejamento — Velloso) a recuar, ao mesmo tempo em que o setor a favor de
uma politica contencionista se fortalecia com o ministro Simonsen, da Fazenda.
Esse quadro de instabilidade agravou-se quando, em 1979, ocorreram dois episodios de
grande impacto interno: o segundo choque do petréleo e a elevacdo da taxa de juros dos

EUA em funcao do combate a inflagdo naquele pais.

O primeiro acontecimento elevou substancialmente o valor das importagdes, mais que
dobrando o déficit da balanga comercial. O saldo do balango de pagamentos foi negativo
na ordem de US$ 3,2 bilhdes, a0 mesmo tempo em que o fluxo de capitais comegou a se
reduzir, tendo como um dos motivos o segundo episodio, no qual o EUA, ao adotar uma
politica monetdria restritiva, pressionou a taxa de juros internacional influenciando a
diregdo dos capitais estrangeiros para sua economia. Além disso, isso significou uma
explosao do servigo da divida, uma vez que, parcela do endividamento externo do II PND

estava atrelada a uma taxa de juros flutuante.

Tabela 8: Importacoes de Petréleo Bruto e Derivados 1974-1980 (US$ Milhées).

1974* | 1975* | 1976* | 1977** | 1978** | 1979** | 1980**

2840,1 | 3073,3 | 3846,1 | 3814,0 | 4196,0 | 6403,0 | 9405,0

FONTE: * Boletim do Banco Central do Brasil, Conjuntura Econdmica, nov./98.
** CIEF — MF, Conjuntura Econdmica, 1983.

No inicio de 1979, o grupo contencionista prevaleceu com Simonsen assumindo o
Ministério do Planejamento. Sua politica econdmica, como ja destacada, buscou, no

controle da demanda agregada, combater o ponto central dos problemas da economia
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brasileira: o déficit publico. No entanto, a persisténcia da crise e a percepgao de
inoperancia dos instrumentos de politica econdmica levaram o entdo ministro a ser
substituido por Delfim Netto em agosto do mesmo ano. Com isso, iniciava-se uma nova
tentativa de resgatar o desempenho verificado durante o Milagre Econdmico — periodo em
que Delfim comandara a economia. Assim, 0 novo ministro assumiu o ministério com um
discurso desenvolvimentista, no qual concebia controle inflacionério e crescimento
econdmico perante as adversidades internas e externas a economia do Brasil. Nao demorou
muito para que ele percebesse que a situagdo agora era distinta da de 1967, diagnosticando,
como um dos grandes problemas a ser enfrentado, o desequilibrio financeiro do governo. O

ajuste recessivo tornou-se inevitavel.

6.3 Consideracoes Finais

A analise dos numeros brutos do periodo Geisel revela resultados em nada
despreziveis. O PIB cresce em média 6,8% ao ano entre 1974 e 1978. A inflagdo, no
mesmo periodo, apresenta um crescimento médio de 37,9%. E também, a produgdo
manufatureira cresce a 6,8% ao ano, a produgdo de bens de capital a 7% e a de bens de

consumo duraveis a 7,4% ao ano.

O II PND foi imprescindivel para estimular de forma definitiva a implantacao da

industria de bens de capital no Brasil.

Houve também, significativos avangos na geracao de bens de capital, de energia,
prospeccao de petroleo e producao de alcool, mas o alcance dos objetivos estaria muito
aquém do que foi tracado para o aumento da renda per capita, das exportagdes e da

amplia¢do do mercado consumidor.

Contudo, foi possivel promover o ajuste estrutural do balango de pagamentos através
da maturagdo dos grandes projetos preconizados pelo II PND. Uma vez que estes

empreendimentos tornaram factivel a manutencao de elevadas taxas de expansao do
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produto sem os infortinios do imediato estrangulamento externo. Os grandes
investimentos do II PND, pela complexidade e longo prazo de maturagao, teriam
comecado a produzir resultados visiveis somente a partir de 1983 e 1984. E as dificuldades
relativas ao seu gigantismo e a crise mundial teriam apenas levado a diminuicao do ritmo

de efetivagdo a partir de 1976, mas ndo a sua paralisacdo total.

“Todavia, cabe notar que tal possibilidade viu-se comprometida pelo proprio padrao de
financiamento do II PND..., e seu lado negativo: o endividamento externo e sua

repercusséo fiscal” .

Assim, para realizar o Il PND o Estado foi assumindo um passivo de forma a manter o
crescimento econdmico e o funcionamento da economia. O endividamento do governo
nesta época teve como conseqiiéncia a deterioragdo da capacidade de financiamento do
setor publico na década de 80, uma vez que se socializaram todos os custos do II PND
(aumento nos gastos sem criar mecanismos adequados de financiamento). O
endividamento direto externo foi estimulado paralelamente ao aumento da divida interna,
impossibilitando progressivamente os grandes projetos governamentais. Este fato exigiu

constantes revisoes nas metas do plano.

“Como os débitos externos brasileiros haviam sido contratados basicamente a taxas de
juros flutuantes, o choque dos juros provocou uma elevacao da divida sem contrapartida
real de bens e servigos. A partir desse momento, a divida externa brasileira assume um
carater eminentemente financeiro: os novos empréstimos na verdade, sdo obtidos para rolar

8 .
» 78 Desta maneira, “o

em grande medida e a nivel agregado os juros e as amortizagdes
processo de crescimento da divida interna do setor publico brasileiro foi fruto de um
financiamento inadequado do aumento das responsabilidades do governo, ao longo do
processo de acumulacdo da divida externa, sem que tenha havido a contrapartida do

. , SR B 9
aumento da renda disponivel do setor ptblico” .

O processo de estatizagao da divida se deu “por meio da resolugdo 432 do Banco

Central, os tomadores de empréstimos em moeda estrangeira podiam saldar tais

77 Kon, Anita. “Planejamento no Brasil II”. Pag. 96.
78 Barros de Castro, Antonio. “A Economia Brasileira em Marca Forgada”. Pag. 9.
7 Dias Carneiro, Dionisio. “A Ordem do Progresso”. Pag. 317.
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empréstimos em moeda doméstica antes do vencimento, ficando o BC com o risco cambial
dai em diante. Assim, o setor privado que detinha aproximadamente 80% da divida externa
total em 1974 passa a deter menos da metade cinco anos depois. Eliminaram-se assim,

porém, as dificuldades politicas da desvalorizagio” *.

“O carater explosivo da ameaca inflaciondria representada por um desequilibrio sem
limites entre os meios e gastos governamentais. Anos de repressao de precos e tarifas do
setor publico, utilizagdo das empresas estatais como instrumento de captagdo de
empréstimos externos, concessao por vezes abusiva de incentivos fiscais, subsidios
crediticios e a pratica generalizada de artificios financeiros mascarando a verdadeira

1 81

dimensao do desequilibrio fiscal” *', seriam parte da heranga pesada que caracterizaria os

problemas centrais da politica economica dos anos 80.

Tabela 9: Resultados Macroeconomicos durante o I1 PND.

Ano | PIB* | Industria* | FBCF/PIB* | Inflagdo | Divida Externa
Total*
1973 | 14,0 | 17,03 20,4 28,6 14,9
1974 | 8,2 |84 21,8 27,8 20,0
1975 15,1 |49 233 41,2 25,1
1976 | 10,2 | 11,7 22,5 42,65 32,1
1977 14,9 |3,1 21,4 38,7 37,9
1978 |49 |64 22,2 53,9 52,1
1979 | 6,8 | 6,8 23,3 100,21 | 55,8

FONTE: IPEA (2002)

PIB* - Taxa de crescimento;

Industria* - Taxa de Crescimento;

Formacao Bruta de Capital Fixo/ Produto Interno Bruto* - Taxa de Investimento;
Inflagdo — Variagdo do IGP — DI;

Divida Externa* - US$ (Bilhdes).

%0 Kon, Anita. “Planejamento no Brasil II”. Pag. 97.
81 Nota de Aula de Brasileira II, n*7.
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VII. Conclusao

O presente Trabalho buscou analisar a trajetéria do Planejamento para o
desenvolvimento no Brasil nas décadas de 60 e 70. Para isto, procurou-se identificar,
descrever e analisar os planos de desenvolvimento elaborados no periodo, observando a

evolucdo dos indicadores econdmicos e sociais durante sua fase de implementacao.

Até o I PND, o processo de planejamento ganhou experiéncia e refinamento na
producdo de planos, mas estes perderam a credibilidade a partir da década de 80. A crise
que se instaurou no pais nesta época se refletiu diretamente na capacidade de planejamento
do setor publico. Entre os fatores associados a crise do planejamento esta a propria crise
fiscal do Estado, a rejeicdo do Planejamento econdmico (Dado o relativo insucesso do II

PND) e a descrenga na capacidade de planificagdao do governo.

Como resultado do planejamento neste periodo, o Brasil pode estruturar a sua cadeia
produtiva e dar inicio a constitui¢do de industrias de tecnologia mais avangada. O modelo
de crescimento adotado, a substituicao de importacdes, foi sendo finalizado e o pais obteve
uma base industrial ampla e diversificada. A politica adotada, na maioria das vezes,
possibilitou o crescimento rapido do PIB e da produgao industrial, mas definiu uma pratica

governamental que se esgotaria a partir dos anos 80.
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