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INTRODUCAO

O Plano Real foi um marco na divisdo da histéria da economiabrasileira. O Plano trouxe a
estabilidade por tantos desgjada. No entanto, o setor bancario brasileiro sempre se
aproveitou da instabilidade, para gerar receitas gigantescas a partir de passivos nao
remunerados. O chamado float era fonte importante de receita para os bancos antes do
Plano Real. E ainda, as receitas inflacionérias compensaram ineficiéncias administrativas e

operacionais por longos anos.

Com o fim da inflacBo, o sistema bancério deveria se adaptar, porém, dificilmente
conseguiria uma reestruturacdo segura sem a gjuda do Banco Central. A partir de Julho de
1994, os bancos elevaram suas operacdes de crédito, aumentaram as tarifas bancérias,
comegaram a cobrar por servicos antes ndo cobrados, fecharam agéncias, tudo para

compensar a perdado float.

No entanto, as taxas de juros voltaram a subir devido ao efeito tequila— crise do México —
elevando significativamente a inadimpléncia. Os bancos se viram obrigados a provisionar
mais créditos para devedores duvidosos, deteriorando o ativo do sistema. Se as provisdes

ameacassem o Patrimdnio Liquido de um banco, a solvéncia deste estava comprometida.



Para preservar a estabilidade da moeda, o Banco Central deveriaintervir neste processo de
reestruturacéo, pois a quebra generalizada de bancos provocaria uma crise sistémica que

traria, com certeza, ainflagcéo de volta.

Com o objetivo de eliminar o risco sistémico, o principal — e mais conhecido — instrumento
utilizado pelo Banco Central foi o Programa de Estimulo a Reestruturacdo e ao
Fortalecimento do Sistema Financeiro Nacional (PROER). E conhecido por ser
considerado 0 mais polémico, apesar de ter na sua esséncia uma técnica reconhecida e
utilizada internacionamente. Muitas vezes o Banco Centra é acusado de socorrer
banqueiros com dinheiro piblico. E preciso esclarecer que a transferéncia do controle

acionario é condicao necessaria para a participacdo no Programa.

Pretende-se com este estudo, verificar a importancia do PROER no processo de
reestruturacdo do sistema bancario brasileiro. Para isto, devemos em primeiro lugar,
mensurar a dimens&o do passivo a descoberto do sistema. A base escolhida foi Dezembro
de 1993, para que possamos comparar 0s efeitos da estabilizacdo com a situacdo anterior a
implementacdo do Plano. A hip6tese basica do trabalho é simples e plausivel: todos os
bancos que ficaram insolventes no periodo 1994-1998 ja tinham em 1993 problemas
abertos ou problemas em potencia. Utilizaremos um critério (geral) do Banco Central para
determinar qual era o tamanho da exposicdo de cada banco. Apds essas constatacoes,
verificaremos qual a relacdo entre o patrimonio total e o patriménio dos bancos que

utilizaram recursos do PROER para reorgani zagdes soci etérios.



No entanto, 0 PROER n&o deve ser visto como um ato isolado, mas no bojo das mudancas
na legislacdo e supervisao bancaria. Dedicamos um capitulo para analisar a legislacéo dos
regimes especiais, do PROER e do PROES (Programa de Incentivo aReducdo do Setor

Publico Estadual na Atividade Bancaria).

Por fim faz-se um balango do processo de reestruturacdo bancaria— que continua até hoje —

com base em alguns indicadores.



|. A DIMENSAO DA EXPOSICAO DO SISTEMA BANCARIO EM

1993

A economia brasileira antes do Plano Real era caracterizada por taxas de inflagdo
altissimas. Ao contrario da maioria dos paises com inflacgo ata, o Brasil ndo foi atingido
por uma hiperinflacdo pelo fato da moeda estar fortemente indexada. Com a indexagdo, 0s
individuos ndo fugiram para ativos reais (como imoéveis, ou moeda estrangeira que
ocasionaria uma fuga de capitais, detonando a hiperinflagdo), ou sgja, ndo demandavam
ativos reais como reserva de valor pois a moeda indexada rendia mais. O sistema bancario
se encarregou de criar inovagdes (como conta-corrente remunerada, fundos de liquidez

didria) paraevitar essafugade M1 paraativosreais.

Os bancos, normalmente, deveriam ter suas receitas concentradas nas operacoes de crédito
e ha prestacdo de servicos bancarios. Mas no Brasil, os bancos se aproveitaram da inflacéo
alta para lucrar com o chamado float. O float € uma receita financeira proveniente dos
ganhos com passivos ndo remunerados (depdsitos a vista e recursos em transito). Em 1993,

estas receitas inflacionérias representavam 35% da producdo das instituicdes bancérias',

! ANDIMA/IBGE: Sistema Financeiro — Uma andlise a partir das Contas Nacionais 1990-1995.
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sendo consequentemente, fator essencial para a alta rentabilidade de 12,5% demonstrada

pelo setor naquele ano.

Devido a ata participagdo do float nas receitas dos bancos, estes abriam cada vez mais
agéncias com o objetivo de captar mais depdsitos & vista e receber mais pagamentos. Pelo
fato de que grande parte dos custos eram cobertos por essas receitas, ineficiéncias
operacionais e administrativas eram compensadas. Dessa forma, a avaliagdo de risco para
verificar a pela qualidade dos ativos era feita com menor vigor, e ainda, ndo existia

preocupacao pela manutencdo de uma estrutura eficiente e enxuta.

Entretanto, os ganhos extraordin&rios provenientes do float foram reduzidos
significativamente com o advento do Planho Real. O plano econdmico trouxe a
estabilizacdo monetaria que a sociedade tanto esperava, mas por outro lado, os bancos se
defrontaram com uma necessidade de reestruturacéo (operacional e administrativa) para se

adaptarem a esse novo cenario.

Os bancos cujas receitas estavam largamente dependentes dos ganhos inflacionarios
perderam parte expressiva das receitas com a radical mudanca no ambiente econdmico.
Entdo, os bancos deveriam adaptar suas estruturas operacionais para gerar receitas com
mais operacoes de crédito (spread), receita de servicos (tarifas bancarias), operaces de

tesouraria (arbitragem), e venda dos chamados titul os podres (como o FCV S®).

2 Os bancos também lucravam com o recebimento de pagamentos e cobrangas (taxas, impostos) pois o
recol himento ndo eraimediato.
3 Fundo de Compensaco de Variacdo Salarial
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A perda do imposto inflacionério ap6s a implantacdo do Plano Real fez transparecer as
ineficiéncias dos bancos e preocupar a autoridade monetéria, porque muitas instituicoes
revelaram total incapacidade de fazer os gjustes necessarios para sua sobrevivéncia em um
novo cenario econdmico de estabilidade monetéria. Por outro lado, o Banco Central exerce
a sua funcéo de supervisdo mais facilmente. Com o fim dainflagdo, a estrutura operacional
dos bancos mostrou-se pouco adequada, fazendo-se necessdria a reestruturacéo do Sistema

Financeiro Nacional.

Vé-se agora, que este imenso desafio de reestruturagéo transcorreu de forma menos
traumética, quando comparada a outros paises’ em desenvolvimento que também
experimentaram a reestruturacdo apés um plano de estabilizacdo, devido a atuacdo do
Banco Central — previnindo uma crise sistémica — com a implementacéo de instrumentos
emergenciais (PROER, PROES) e preventivos (mudangas na Legislacdo e superviséo

bancéria).

Pretendemos demonstrar a dimenséo da vulnerabilidade do sistema ao apontar qual erao
comprometimento do Patrimonio Liquido do sistema na época. A data escolhida paraa
andlise da solvéncia do sistemabancério brasileiro foi Dezembro de 1993, pois assim,
conseguiremos verificar como erarealmente o Sistema antes do Plano Real e como ele foi
modificado pelo cenario econdmico de estabilidade e pelaimplementacdo dos instrumentos

de atuacéo emergencial e preventiva do Banco Central a serem explicados no Capitulo 11.

*Ver Capitulo |11 paramais detalhes.



Para evidenciar quéo importantes foram a atuagao e os programas emergenciais do Banco
Central paraareestruturacdo e fortalecimento do sistema financeiro apds o Plano Real,
devemos saber qual era a dimens3o da exposicio do sistemaem 1993. A |uz dos fatos
ocorridos entre 1994 e 1998, podemos supor gue aquel es bancos que sofreram algum tipo
de regime especial (intervencao, liquidacdo extrajudicial, administracdo especial

temporéria), alteracdo de controle acionario forgado (com ou sem recursos do PROER ou

PROES), tinham problemas abertos ou em potencial ja em 1993.

12

O Patrimdnio Liquido do sistema estava realmente comprometido em 1993 como veio a ser

demonstrado pelos nimeros a seguir:

Tabelal - Atuacdo do Banco Central sobre o Sistema Bancério

Dezembro de 1993 a Dezembro de 1998

NUmero de Bancos Criadores de Moeda submetidos a

I ntervencgao
Liquidacéo extrajudicial

Regime de Administracdo Especial Temporéria

7

32

Fonte: Banco Central

Entre Dezembro de 1993 a Dezembro de 1998, o Banco Central interveio em 7 bancos,

sendo que depois, um foi liquidado, quatro transferiram seu control e acionario com

recursos do PROER (Econdmico, Mercantil de Pernambuco, Banorte, Bamerindus) e outro

(Pontual) recebeu recursos do PROER com a finalidade de comprar outro banco.”
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O numero elevado de bancos liquidados no periodo mostra que o problema era reamente
sério e o Banco Central ndo mediu esforcos para liquidar bancos insolventes do sistema que

nao acarretassem risco sistémico.

O regime de administracéo especial temporéria foi aplicado em seis instituicbes, dentre
elas: Nacional, que recebeu recursos do PROER para transferir seu controle acionario;
Banerj ja privatizado com a gjuda do PROES; Banespa, que recebeu aporte de recursos
equivalentes a quase trés vezes os desembolsos de todo o PROER, serd privatizado em

breve.

O PROES até 1998 desembolsou R$47 bilhGes para seis bancos estaduais (Banespa,
Banerj, Bemge, Nossa Caixa-Nosso Banco, Banrisul, Banestado) e ainda financiara o
processo de saneamento de outros seis (BEM, BEG, BEC, BEA, BEP, Besc), sem o qual a

privatizacdo ndo seria possivel.

Estamos assumindo para efeito da monografia que todos esses bancos (tabela 1 e 2) tinham
em 1993 um Patrimdnio Liquido negativo, que justifica a decretacdo de algum regime
especial no periodo 1994-1998. Um banco quebra quando tem Patriménio Liquido igua a
zero, no entanto, como sabemos que o passivo a descoberto € por vezes maior do que o
Patrimonio Liquido dainstituicdo, sugerimos a utilizacgo de umaregra geral conhecida do
Banco Central. O critério a que nos referimos € aguele geralmente verificado quando a
instituicéo sofre decretacdo de regime especial, constatando que o Patriménio Liquido

Negativo ultrapassa 0 Patrimdnio Liquido dainstituicdo em 30%. Isto €, dado que o banco

® O sétimo banco normalizou suas operacoes.
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Y tinhaum Patriménio Liquido de 100 u.m. em Dezembro de 1993, e sabendo que o banco
guebrou no periodo 94-98, supomos que o Patriménio Liquido do banco Y em Dezembro

de 1993 era, na verdade, de 130 u.m..

Podemos considerar tal regra conservadora pois se analisarmos casos mais conhecidos
como Banco Econdmico ou Banco Nacional, concluiremos que o passivo a descoberto era

maior do que 30% do Patrimdnio Liquido.

Ao agregarmos todos o0s bancos que durante os quatro anos mencionados, foram liquidados,
sofreram intervencdo ou administracdo temporaria, receberam recursos do PROER ou
PROES, teremos umaidéia de como era problematico o sistemaem Dezembro de 1993. A
relacdo destes Bancos e seus respectivos Patrimonios Liquidos encontra-se natabela

abaixo.

Tabela 2 — Lista dos bancos que sofreram gjuste apds Dezembro de 1993

PATRIMONIO LiQUIDO
Em Dezembro de 1993
NOME
CR$ mil
Banco Garavelo 1.745.000]
Banco Hércules 1.844.697
Banco Adolpho Oliveira & Associados 969.000]
Banco Seller 1.639.000]
Banco Atlantis 1.790.059
Banco Bancorp 1.331.200|




NOME PATRIMONIO LiQUIDO
Banco do Estado do Rio de Janeiro 32.573.941
Banco Open 1.016.000]
Banco do Estado de Alagoas 6.345.939
Banco do Estado de Mato Grosso BEMAT 6.390.165
Banco Comercial Bancesa 6.502.863
Banco do Estado de Rondonia 3.549.480]
Banco Sé&o Jorge 1.298.000]
Banco Agrimisa 7.606.223
Banco Comercial de S&o Paulo 1.665.467
Banco Economico 144.974.500]
Banco Mercantil 5.279.931
BIG Banco Irmaos Guimaraes 1.697.000]
Banco Nacional 182.818.946
BFC Banco 2.350.010]
Banco Investcorp 1.454.000]
Banco GNPP 1.688.000]
Banco Dracma 327.000]
BFI Banco de Financiamento Int’l 1.504.800]
Banorte 41.062.353
Banco Universal 1.193.000]
Banco Interunion 3.520.000]
Banco Sheck 611.743
Banco Vetor 2.331.000]
Banco Bamerindus do Brasil 209.481.264
Banco Empresarial 1.106.000]
Banfort - Banco Fortaleza 4.342.624

15



NOME PATRIMONIO LiQUIDO
Banco Porto Seguro 934.000]
Banco Interfinance 214.000]

Banco do estado de Amapa

Nao ha dado disponivel

Banco Aplicap 1.644.000]
Milbanco 2.593.000]
Banco Brasileiro Comercial 3.680.214
Banco BMD 6.781.783
Banco Martinelli 3.553.682
Banco Pontual 18.599.000}

Banco do Brasil

3.053.763.570

BEM (do Estado do Maranhao) 10.002.407
Banestado ( do Estado do Parana) 82.597.957
BEG (do Estado de Goias) 16.746.361
BEC ( do Estado do Ceara) 13.745.173
BEA ( do estado do Amazonas) 6.341.346
BEP (do Estado do Piaui) 63.884.498
Besc (do Estado de Santa Catarina) 31.302.869
Nossa Caixa-Nosso Banco 130.683.151
Bemge 55.001.739
Banqueiroz 4.743.601
Banrisul 80.880.137

TOTAL DO PATRIMONIO LIQUIDO

4.725.721.141

Fonte: Banco Central, Austin Asis,Revista Bancaria Brasileira, Gazeta Mercantil, CVM
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Cabe agui colocar duas observactes sobre os bancos publicos federais. O Banco do Brasil
S.A. fez um esforco de guste ao sanear seus ativos, reconhecendo perdas decorrentes de
créditosirrecuperaveis, e 0 Governo entdo, recapitalizou o banco. Em 1995 e 1996, o
Banco do Brasil fez gigantescas provisdes para créditos de liquidagdo duvidosa, levando a
instituicdo aregistrar prejuizos daordem de R$ 4,2 bi e R$ 7,5 bi, respectivamente. O
Governo, através da Medida Provisoria 1.367 de 20 de Marco de 1996, subscreveu um
aumento de capital do Banco do Brasil da ordem de R$ 8 bi, mediante emissdo de Notas do

Tesouro Nacional.

Portanto torna-se evidente que o Patrimdnio Liquido do banco em 93 estava comprometido.
Para efeito dos cdlculos, R$ 8 bi representavam 143% do Patriménio Liquido do Banco do
Brasil em 1996. Consideramos 143% do Patriménio Liquido em 1993 como Patrimonio
Liquido negativo, no vaor de CR$3.053.763.570 mil ( neste caso, ndo utilizamos aregra

geral “dos 30%" do Banco Central ).

Apesar de ndo estar listada na tabela, a Caixa Econdémica Federal € outro caso especial.

Esta recebeu recursos do PROER da ordem de R$ 5,037 bi® em 1996 parafinanciar a
comprade carteiras imobilidrias de outras institui¢cdes incluidas no Programa, facilitando a
transferéncia de suas atividades bancérias. No entanto, ndo incluiremos a Caixa Econémica
Federal em nosso célculo pois a operagéo ndo caracterizainsolvénciada Caixaesim
viabilizaco da compra dessas carteiras. Se a Caixa Econémica Federal no tivesse

recebido esses recursos, provavel mente ninguém se disporiaa adquirir estas carteiras,

6 Este montante representava, em 1996, aproximadamente 121% do Patriménio Liquido da Caixa Econémica
Federal.
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tornando o processo de reestruturagéo dos outros bancos participantes do PROER mais

dificil ou até mesmo impossivel.

Agora, consideramos o balanco consolidado dos bancos criadores de moeda conforme

tabelaaseguir. Em 1993, os bancos criadores de moeda tinham Patriménio Liquido de

CR$ 8.487.004.460 mil.

Tabela 3 - Consolidado dos Bancos Criadores de M oeda em Dezembro de 1993

Em CRS mil ATIVO PATRIMONIO LiQUIDO
Banco do Brasil 29.502.887.000 2.135.499.000
Bancos Comerciais 4.076.012.000 438.850.000
Bancos MUltiplos 42.183.238.000 5.586.232.000
Caixa Econdmica Federal 12.476.953.000 303.783.460
Caixa Econémica Estadual 200.692.000 22.640.000
TOTAL 79.439.782.000 8.487.004.460

Fonte: Banco Central. Elaboragao propria.

A partir dos dados da tabela 3, podemos verificar aimportancia do Banco do Brasil com
relagdo ao sistema consolidado, onde sozinho, representava 26% do Ativo total. Destaca-
se, portanto, a essencialidade da recapitalizacéo do banco, em 1996, ap6s arealizacdo de

prejuizos que, sem esta, reduziriam o capital a zero.

Conforme citado anteriormente, o Patrimonio L iquido dos bancos considerados natabela 2,
serianegativo em 30%.” Portanto, somando-se esses patriménios com o do Banco do

Brasil teremos a dimensdo do passivo a descoberto em 1993: CR$ 5.227.308.412 mil.
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Podemos dizer que o potencial de crise bancéria sistémica era gigantesco, poiso
comprometimento correspondiaa 62% do Patrimdnio Liquido do Sistema Bancario
brasileiro, ou ainda, 6,6% do Ativo do Sistema estava podre, caracterizando umacrise

bancéria latente.

Estes resultados s&o impressionantes e demonstram que a atuagdo emergencial e preventiva
do Banco Central no periodo 1994-98 foi essencial para que o Brasil ndo sofresse umacrise
bancaria, que certamente, pela dimensdo da vulnerabilidade do sistema, terialevado a
economiado Paisalona. Com uma crise bancéria, a estabilidade monetéria acabaria, € o

Governo teriaincorrido num custo altissimo pararecompor o Sistema.

Tabela4 - Alguns Resultados (em Dezembro 1993, valores em CR$ mil)

PL negativo dos bancos que receberam recursos do PROER - 789.047.474
PL negativo dos bancos privados com problemas - 903.941.059
PL negativo de todos os bancos com problemas, exceto BB - 2.173.544.842
PL de todos os bancos muiltiplos e comercias do Sistema 6.025.082.000

Fonte: Elaboragéo propria

Os recursos do PROER facilitaram a transferéncia do controle de instituicdes financeiras®
cujos Patrimdnios L iquidos representavam mais de 87% do rombo dos bancos privados,
evidenciando suaimportancia para a reestruturacéo e saneamento do Sistema Financeiro,

impedindo tal crise bancéria arrasadora.

" A regrando se aplica ao Banco do Brasil.
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Damesma forma, podemos afirmar que o PROER garantiu a ndo-liquidagéo (transferéncia
acion&ria) de bancos que constituiam quase 40% do Patrimdnio Liquido de todos os bancos
com problemas’. De formamais abrangente, 13% do Patrimdnio L iquido de todos os

bancos multiplos e comerciais do sistemafoi preservado gragas ao PROER.

Em relagdo ao saneamento do sistema financeiro estadual, verifica-se que o PROES
reestruturou instituicdes estaduais cujo patrimonio total corresponde a 58% do Patrimonio
dos bancos com problemas, excluindo o Banco do Brasil. O Patriménio Liquido de todos
0s bancos — privados e publicos — que receberam recursos do PROER e PROES representa

quase a totalidade (95%)° do comprometimento do sistema.

Em resumo, hoje, podemos analisar as estatisticas sobre intervengdes do Banco Centra e os
dados do sistema, e concluir que 62% do Patrimonio Liquido do sistema bancario
brasileiro™ desapareceria nos cinco anos seguintes. O Banco Central adotou medidas
fundamentais, como 0 PROER, para que o sistema pudesse se adaptar aum ambiente de

estabilidade sem maiores traumas.

8 Banco Econémico, Banco Nacional, Banco Bamerindus, Banorte, Banco Mercantil de Pernambuco, Banco
Pontual, Banqueiroz. Apesar de ter recebido recursos do PROER, a Caixa Econémica Federal ndo foi
incluida no célculo.

9 Exceto 0 Banco do Brasil.

10 Excluindo o Banco do Brasil.

11 Base Dezembro 1993
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II.  ALEGISLACAO ANTESE DEPOIS DA LEI 9447

A atuagdo do Banco Central na sua funcdo de zelar pela estabilidade da moeda e pela
liquidez e solvéncia do Sistema Financeiro Nacional, torna-se cada vez mais importante,
dado que a economia vem sendo reestruturada desde a implantagédo do Plano Real. A
estabilizagdo econOmica e a abertura— financeira e comercial — da economia séo mudangas

muito profundas e exigem uma adaptacao do sistema a novarealidade.

A volatilidade do capital internacional e a perda da receita de float inflacionario deixaram

muitos bancos em situacdo extremamente dificil.

Para lidar com o problema evidenciado no Capitulo anterior, 0 Banco Central atuou em
duas frentes: emergencial e reestruturacéo. A atuacdo emergencial objetivava resolver os
problemas ja existentes ou prestes a surgir, enquanto a atuacdo de reestruturacdo visava
mudancas para evitar que novos problemas ( do mesmo tipo ) surgissem no futuro. Até
entdo, ndo existia um arcabouco institucional que previnisse o0 sistema contra uma crise

bancéria.
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Para entendermos melhor como foram feitas as mudancas na legislacdo, é preciso conhecé-
las. Neste capitulo serdo examinados, com mais detalhe, os tipos de regimes especiais
disciplinados pela Lei 6024 e Decreto-Lei 2321, e como foram modificados pelalei 9447, e

as operagoes do PROER e PROES.

O Banco Central criado pela Lei 4595/64 tem como uma de suas funcdes, a fiscalizacdo

das instituices financeiras'? e aplicacéo das penalidades previstas.

Se 0 Banco Central constata que uma instituicdo financeira esta insolvente, ele pode
escolher 0 momento mais adequado para a decretacdo do regime especial (intervencéo,
liquidacéo extrajudicial, administracdo especia temporéria), dependendo da situacéo pois
cada caso € um caso. O Banco Central objetiva encontrar a solucdo menos onerosa a

autoridade monetéria e aos depositantes.

Existem trés tipos de regimes especiais que podem ser decretados pelo Banco Central nas
ingtituicdes financeiras: intervencdo, liquidacdo extrgjudicial, administracdo especial
temporéria. O Ultimo é disciplinado pelo Decreto-Lei 2321 de 25 de Fevereiro de 1987, e

os dois primeiros sdo regidos pelaLel 6024 de 13 de Marco de 1974.

11.1. INTERVENCAO

O Banco Central intervém em uma instituicgo financeira*> no momento em que estaincorre

em prejuizo resultante de ma administracao sujeitando seus credores a riscos.

12 | ngtitui cBes financeiras 3o aguel as pessoas juridicas privadas ou publicas que tém como atividade principal
aintermediacdo, aplicacdo de recursos de terceiros ou proprios.
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O interventor, nomeado pelo Banco Central, assume a administracéo — sendo suspensos 0s

mandatos dos administradores — com plenos poderes de gestdo™.

A intervencdo € uma medida cautelar com o objetivo de evitar que a situacdo da instituicdo
piore. Ao decretar a intervencéo, a exigibilidade das obrigactes vencidas e a fluéncia do

prazo das obrigagdes vincendas sdo suspensas.

O interventor deve entregar ao Banco Central — no prazo de 60 dias apds sua posse — um
relatorio onde a situagdo econdmico-financeira da instituicdo é analisada e os atos danosos
sd0 indicados. O interventor deve entregar uma proposta justificada da tomada de

providéncias que julga serem necessérias paratal instituicao.

Portanto, o futuro da empresa sob intervencéo esta nas méaos do interventor uma vez que,
seu relatério serd fundamental na avaliagdo do Banco Central. Este pode cessar ou manter
a intervencdo, decretar liquidacdo extrgjudicial, ou até autorizar o interventor a pedir a
faléncia dainstituicdo caso seu ativo ndo segja suficiente para cobrir pelo menos a metade do
valor dos créditos quirografarios (correntistas), isto € se a instituicdo ndo apresentar
recupercao.

11.2. LIQUIDACAO EXTRAJUDICIAL

A outra medida regulamentada pela Lei 6024/74 é aliquidacdo extrgjudicial. Estaéamais

grave de todas e é definitiva.

13 Somente as instituicBes financeiras privadas e publicas ndo federais e cooperativas de crédito estdo sujeitas
aliquidagdo extrajudicia eintervencéo.
14 O interventor deve arrecadar todos os livros e documentos da entidade e levantar o Balanco Geral.
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A liquidagdo extrgjudicial tem como objetivo o encerramento das atividades da instituicéo
financeira, realizando os ativos para 0 pagamento dos passivos e a distribuicdo do residuo
entre os acionistas. Se houver passivo a descoberto, seus administradores seréo

responsabilizados.

A liquidacdo extrgjudicial de uma ingtituicdo financeira € decretada: quando existe o
comprometimento de sua situacdo econdmico-financeira (insolvéncia irrecuperavel);
guando a administracéo infringir gravemente a legislacdo assim como as determinagdes do
Conselho Monetério Nacional e do Banco Central; quando a instituicéo sofrer prejuizo que
acarreta riscos anormais a seus credores quirografarios (correntistas); ou a requerimento da

administragdo da entidade ou por proposta do interventor.

Os administradores da instituicdo perdem seus mandatos, e o liquidante possuira amplos
poderes de administracéo e liquidacdo, fazendo a verificacdo e classificagdo dos créditos.

Os efeitos da liquidacdo sdo: a suspensao das acdes e execugdes sobre direitos relativos a
entidade liquidanda; “ vencimento antecipado das obrigagdes da liquidanda’ ; ndo fluéncia

dos juros, enquanto o passivo ndo for integralmente pago.

O Banco Central ao receber o relatério do liquidante pode autorizar o liquidante: “ a
prosseguir naliquidagdo extrajudicial; arequerer afaéncia dainstituicdo quando seu ativo
ndo for suficiente para cobrir pelo menos a metade do valor dos créditos quirograféarios’

(correntistas).
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Caso a liquidacdo extrajudicial seja continuada, o liquidante fara a realizacdo do ativo e a
liquidagdo do passivo, com o objetivo de extinguir ainstituicdo. O liguidante deve publicar
em um jorna de grande circulacdo e no Diario Oficial, um aviso aos credores para que
estes venham declarar seus créditos. Apds o término do prazo, o liquidante deve organizar

0 quadro geral dos credores.

Quando a atividade da instituicéo liquidanda colidir com os interesses da economia publica
e da poupanca privada, 0 Banco Central pode autorizar o liquidante a “ adotar qualquer
forma especial ou qualificada de realizagcdo do ativo e liquidagdo do passivo, ceder o ativo a
terceiros, organizar ou reorganizar sociedade para continuacéo geral ou parcial do negécio

ou atividade daliquidanda”. (art.31°)

A Le 6024/74 dispbe ainda sobre os administradores, porém ndo os controladores, das
instituicbes que sdo submetidos a intervencdo e liquidacdo extrgjudicial. A Lei 9447 de 14
de Margo de 1997 trata, dentre outras coisas, da responsabilidade solidéria dos

controladores.

Os bens destes administradores serdo postos em indisponibilidade, ndo podendo ser

alienados até que sejam apuradas as responsabilidades dos administradores.

Os administradores devem responder pelos seus atos ou omissdes e ainda solidariamente
pelas obrigacfes assumidas durante sua gestdo, até que estas obrigacdes sgjam cumpridas.
Apés ser decretada a intervencao, liquidacéo ou faléncia, o Banco Central fard um inquérito

com o objetivo de apurar a responsabilidade dos administradores e as causas que levaram a
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instituicdo aquela situacdo. O Relatério do Inquérito descrevera a situacdo da instituicao,
as causas de sua queda e a estimativa do prejuizo. Se ndo houver prejuizo, 0 processo sera
arquivado no Banco Central. Entretanto, se o inquérito concluir que existe prejuizo, o
inquérito serd enviado ao Ministério Publico. A responsabilidade dos ex-administradores
serd apurada por acdo propria.  Se a sentenca for desfavorével aos administratores, seus
bens seréo executados para pagar as custas judiciais e conforme o caso, pararateio entre 0s

credores dainstitui¢ao.

1.3. REGIME DE ADMINISTRACAO ESPECIAL

TEMPORARIA

O terceiro tipo de regime especia que o Banco Central pode decretar € o Regime de
Administracéo Especial Temporaria (RAET), que é disciplinado pelo Decreto-Lei 2321 de
25 de Fevereiro de 1987.

O Regime de Administracdo Especia Temporéria pode ser decretado nas instituicOes

financeiras que tém passivo a descoberto, ou tém gestéo fraudul enta.

O RAET é um tipo de intervencdo que ndo afeta o curso normal dos negécios da instituicéo
financeira. Porém, os administradores e membros do Conselho Fiscal perdem seus

mandatos.

A execucdo da administracéo especial é feita por um Conselho Diretor, com plenos poderes
de gestdo, nomeado pelo Banco Central. O Conselho Diretor deverd apresentar um

relatorio que contém a andlise da situagdo econdmico-financeira da empresa e uma proposta
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da adocéo de providéncias. Estas providéncias geramente objetivam a retomada das

atividades normais da institui ¢&o.

A administracdo especia temporaria também pode ser atribuida pelo Banco Centra a

pessoas juridicas com especializagdo na drea.

O Banco Central pode — ap6s andlise do relatério ou proposta do Conselho Diretor —
autorizar a fusdo, transformacao, incorporagdo, cisdo ou transferéncia de controle acionario

dainstituicéo ou ainda, propor a desapropriacéo das agdes do capital social da mesma.

Se a situagdo da ingtituicdo financeira estiver normalizada, as atividades sdo retomadas
normalmente. Caso contrério, a administracdo especial temporaria cessard se a Unido
assumir o controle acionario, ou se houver fusdo, transformacéo, incorporagéo, cisdo ou

transferéncia de controle da institui¢ao.

O Decreto-Lel 2321, para ndo cometer o erro de deixar de fora a responsabilidade dos
controladores (como erafeito naLel 6024), dispde que os controladores assim como 0s ex-
administradores responderdo solidariamente pelas obrigagbes assumidas pela instituicéo
financeira. O Banco Central fica autorizado a examinar os livros e documentos das pessoas

naturais ou juridicas que detenham o controle acionério dainstituicéo financeira.
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1.4 ASMUDANCAS

De acordo com os principios do Comité da Basiléia, a independéncia politica dos
fiscalizadores e a disponibilidade de instrumentos para atuacdo preventiva sdo pré-
condicdes para uma supervisdo bancaria efetiva. A Lei 6024/74 e o Decreto-Lei 2321/87

nao permitiam essa atuagao preventiva do Banco Central.

Para tanto, era preciso uma mudanca na Legislacdo que comegou com a Lel 9447 de 14 de
Margo de 1997. Ao ver umainstitui¢do insolvente, antes da Lei 9447, o Banco Central ndo
tinha outraescolha: ou usava um instrumento extremo ou ndo fazianada. Suponhamos que
0 Banco Central se defrontasse com um problema que revelava que 62% do Patrimoénio
Liquido de 1993 iria desaparecer, sem os instrumentos, como a Lei 9447 e PROER e
PROES. O que iria acontecer? A Unica opcao seria entdo a liquidacdo dessas instituicoes.
No momento em que € decretada a liquidacdo do banco, o dinheiro depositado (de
correntistas, investidores) torna-se indisponivel. Dada a quantidade e o tamanho das
instituicbes mencionadas no Capitulo |, uma reducdo fortissima dos ativos financeiros
ocorreria. Conseguentemente, o Pais teria uma crise de liquidez. O Banco Central, através
dos operacbes de open market (ou reducéo de compulsorios) deveriareinjetar aliquidez no
sistema. Enfim, as mudancas na L egislagcdo e os programas de reestruturacdo apresentados

aseguir visam evitar problemas futuros com o sistema bancario.

A Lei 9447 representa um avanco na legislacdo brasileira pois ampliou os poderes do
Banco Central para realizar agdes preventivas para sanear o Sistema Financeiro Brasileiro.

A medida trata da responsabilidade solidaria de controladores de instituicdes submetidas
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aos regimes de intervencao, liquidacdo extrajudicial e administracdo especial temporaria, da
indisponibilidade de seus bens, e da responsabilizacdo das auditorias contabeis. Por meio
dessa Lei, o Banco Central pode exigir das instituigbes com problema de liquidez, um
aporte de recursos, transferéncia de controle acioné&rio ou ainda reorganizacdo societéria.
Se ainstitui¢ao ndo acatar suas recomendagoes, o Banco Central pode desapropriar as acoes

do grupo controlador.

A responsabilidade solidéria ja havia sido estabel ecida para os controladores de institui¢cdes
com administracdo especial tempor&ia, mas ndo acangava os controladores das
instituicdes que sofriam intervengédo ou liquidagdo extrajudicial. A Lel 9447 estende esta

responsabilidade para os control adores de institui gdes sob estes regimes.

A indisponibilidade de bens, antes aplicadas somente aos bens dos ex-administradores,
aplica-se também aos bens das pessoas juridicas ou naturais que tém o controle das
ingtituicbes financeiras sob regimes de intervencdo, liquidagdo extrgudicial ou

administracdo especia temporaria.

O inquérito para apurar as causas que levaram a instituicdo aguela situacdo e a
responsabilidade de seus administradores, também apurard os atos ou omissdes das

Auditorias ( ou Auditor Independente ).

O Banco Central, quando verificar situagbes que autorizem a decretacdo de regime de
liquidagdo extrgjudicial, podera ao invés de decretar 0 regime externo, decretar

administracdo especia temporaria.
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A Le 9447 permitiu que o Banco Central tivesse outro tipo de atuacdo diante das
instituicdbes com problemas (ou problemas em potencial). Se a ingtituicdo estiver
comprometida financeiramente, violar normas legais ou tem passivo a descoberto, o Banco

Central pode atuar preventivamente, determinando as seguintes medidas:

i) aporte de recursos para a capitalizacdo da sociedade
i) transferéncia de controle acionério

iii) reorganizacdo societéria (fusdo, incorporacéo ou Cisdo)

O Banco Central aplicard o regime adequado, caso a instituicdo se recuse a implementar
tais medidas no prazo estipulado por ele. Portanto, o Banco Central pode atuar
preventivamente visando tanto defender os interesses dos depositantes, investidores e

credores, quanto garantir a normalidade da economia.

A Lei 9447 € um instrumento permanente que ira permitir ao Banco Central garantir que

situagdes como aquel as que forcaram 0 PROER e PROES nunca voltem a acontecer.

Cabera ao interventor, liquidante ou Conselho Diretor (respectivamente, da instituicdo sob
intervencdo, liquidacdo extrajudicial, administracdo especial temporaria), com o aval do
Banco Central, decidir sobre: a transferéncia de bens, direitos e obrigagcbes a outras
empresas, a alienacdo de bens e direitos a terceiros e entrar em acordo sobre como outra
sociedade vai assumir suas obrigacfes, a criagdo ou reorganizagdo de empresas para as

guais sejam transferidos os bens, direitos e obrigagdes da institui¢cdo sob regime especial.
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O Decreto-lei 2321/87 ja permitia que o Banco Central atribuisse a administracéo especial
temporéria a pessoas juridicas com especializagdo na d&rea. Por meio da Lei 9447/97, agora,

0 Banco Central pode atribuir a estas, aintervengéo e aliquidagdo extrajudicial.

ApGs a instauragdo do processo administrativo contra a instituicdo, os administradores,
membros de seus conselhos e a empresa de auditoria podem ser afastados da administracéo
dos negécios, enquanto suas responsabilidades forem apuradas. Além disso, os indiciados
podem ser impedidos, pelo Banco Central, de assumir cargos de direcdo de outras
instituigdes financeiras. O recurso, se houver, sera feito no Conselho de Recursos do

Sistema Financeiro Nacional, mais conhecido como “ Consglhinho ™.

1.4.1. PROER

A Lei 9447/97 também dispde sobre os empréstimos do PROER. Mas antes de entrarmos
em detalhe sobre a legislagdo desse novo instrumento, devemos entender como €

implementado e qual a suaimportancia.

O PROER néo pode ser visto de forma isolada, pois existe todo o contexto de mudanca na
Legislacdo ja mencionado. Portanto, devemos atentar para seu cardter emergencial mas
também com objetivo de reestruturar e fortalecer o sistema para que novos problemas néo

ocorram no futuro.
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No momento que o Banco Central detecta a insolvéncia de uma institui¢éo financeira, ou
sgja, 0 Patrimbnio Liquido é negativo, este deve decidir qual € a melhor estratégia de
atuacdo. Se o banco for de grande porte e as consequéncias da liquidagcdo ( como a
“corrida’, perda de confianga no sistema como um todo ) forem muito preocupantes, o
Banco Central pode usar uma técnica, conhecida internacionalmente, para evitar a crise

sistémica.

Esta técnica consiste em fazer uma segregacdo entre a parte ruim e a parte boa do banco. O
objetivo é fazer com que a parte boa possa sobreviver — como um banco de menor porte —
levando a clientela ( ou sga, todo 0 passivo com o publico) que seria obviamente

prejudicada pela liquidacéo.

A instituicdo que compra o banco recém-formado paga um agio em dinheiro ao banco ruim,
reduzindo assim o “buraco”. A instituicdo incorporadora deve seguir as regras de capital
minimo do Banco Central ( em consonancia com o Acordo da Basiléia), por conseguinte, o

banco é capitalizado.

Quando a construcdo do banco bom é impossivel pois ndo ha ativos bons, o Banco Central
entra com recursos, no caso, do PROER. O Banco Central faz, entdo, um empréstimo ao
banco antes deste ser dividido, onde por exemplo, metade dos recursos € utilizada para a
compra de titulos da divida publica e a outra metade entra como disponibilidade no Caixa

do banco.
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Portanto, os recursos do PROER sdo utilizados pela instituicdo com problemas para
viabilizar a reestruturacdo, ou segja, transferéncia de ativos e passivos a instituicao
incorporadora.  Um exemplo numérico™ simplificado é apresentado no Anexo |, para
melhor visualizagdo da importancia do Programa no saneamento e fortalecimento do

sistemabancério brasileiro.

O objetivo do PROER é preservar o interesse dos depositantes, estimulando — via linhas de
crédito — incorporactes, fusdes e transferéncias de controle aciondrio, para prevenir

problemas no sistema bancério, e assim, assegurar a solvéncia e aliquidez deste.

Entendidos o conceito e aimportancia do PROER, passemos a legislacdo do Programa. A
Lei 9447/97 dispde que titulos publicos podem ser aceitos como garantia, mas se estes nao
forem titulos da divida mobiliaria federal, o valor nomina das garantias deve ser 20%
acimado que se quer garantir. O Banco Central é obrigado a informar todos os detalhes da
operacdo a Comissdo de Assuntos Econdmicos do Senado. O PROER, no entanto, foi
instituido antes da Lel 9447 pela Resolugdo 2208 do Conselho Monetério Nacional em

Novembro de 1995.

O Programa é um mecanismo de estimulo a reorgani zagcdes administrativas, operacionais e
societérias de ingtituicdes financeiras previamente autorizadas pelo Banco Central, via
fusdes, incorporagdes, cisdes, para resultar na transferéncia de controle ou na modificagéo

de objeto social.

15 Notas do Seminario em Politica Econémica. PUC-Rio, 1999.
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Os recursos do PROER est&o vinculados a gastos com reestruturacéo administrativa e de
sistemas operacionais, perdas resultantes do processo de saneamento, desmobilizagéo dos
ativos da instituicdo que participa do Programa, reestruturacéo da carteira de ativos ou do

passivo dainstituicéo que participa do Programa.

A liberacdo dos compulsorios ( sobre depdsitos a vista ) serviram de financiamento para o
PROER, para a compra de CDBs ( Certificado de Depésitos Bancérios ) emitidos pelas

instituicdes financeiras que participam do Programa.

A Legislagdo permite que o Banco Central examine cada caso separadamente, podendo
autorizar a participacdo de instituicdes financeiras™® que: adquiram controle acionério de
outra instituicdo financeira; transfiram seu controle aciondrio; assumam obrigacfes e/ou
direitos de outras instituicbes. As instituicdes financeiras sob regimes especiais também

podem participar do Programa.

A instituicdo interessada deve entregar uma proposta ao Banco Central com a descricdo e o
cronograma das medidas a serem adotadas, estudo de viabilidade com o detalhamento dos
gastos do processo de reestruturagéo, a concordancia dos administradores e controladores

para adotar medidas de reorganizacéo.

18 AsintituigBes financeiras compreendem: os bancos mdltiplos, bancos comerciais, bancos de investimento,
bancos de desenvolvimento, caixas econdmicas, sociedades de crédito, financiamento e investimento,
sociedades de crédito imobiliario.
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O prazo e a forma de pagamento do empréstimo serdo fixados pelo Banco Central. Os
custos desta linha especial serdo iguais aos dos titulos ou direitos em que se baseia a

operacdo mais 2% aa, sendo todas as operacdes garantidas por titulos publicos.

Os administradores e controladores da institui¢éo participante do PROER néo estar&o livres

de eventual sentenca de responsabilizacdo nas esferas administrativa e penal.

As instituicBes participantes do PROER podem diferir em até cinco anos os gastos com
reestruturacdo. Se houver uma incorporagdo, as instituicdes podem contabilizar os créditos
de dificil liquidacdo como perdas. Estas perdas devem ser adicionadas ao lucro liquido,
para que o lucro real sgja apurado e para o cdculo da Contribuicdo Social sobre o Lucro
Liguido. A incorporadora pode registrar a diferenca entre o valor da aquisicdo e o
patrimoénio da incorporada como &gio, podendo ser amortizado. Entretanto, a soma do
valor dos prejuizos fiscais e do agio amortizado ndo poderd ser maior que 30% do lucro

liquido gjustado.

A instituic8o incorporadora deve fazer parte do Fundo Garantidor de Crédito (FGC).’

11.4.2. PROES

N&o h& como garantir 0 saneamento do sistema bancario sem tocar nos bancos publicos. O
problema maior se verifica nos bancos estaduais pois estes, apos a estabilizacgo econbmica,

revelaram estruturas totalmente inadequadas. Além disso, os bancos estaduais séo famosos
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por ter uma natureza fiscal mais forte do que a bancaria. Os governos estaduais obtinham
financiamentos ( em montante maior do que o permitido, pelo fato de serem controladores)
de seus bancos estaduais, até o ponto em que o governo estadua fica inadimplente e o
banco tem um problema sério de liquidez. A partir dai, € um jogo politico, onde o Banco
Central acaba tendo que colocar liquidez no sistema, dificultando a execucdo da politica

monetariado Pais.

Em 1996, o Governo editou uma Medida Provisoria criando o PROES, que objetiva o
saneamento do sistema financeiro publico estadual através de financiamentos para

viabilizac8o de privatizaghes, extin¢bes ou até transformacfes em agéncias de fomento.

O PROES, até agora, envolveu desembol sos trés vezes maiores do que o PROER, trazendo
efeitos positivos para o sistema financeiro (saneamento) e para as finangas publicas
(extingdo da fonte de financiamento). Os estados perdem, portanto, um instrumento de

financiamento importante de gastos fiscais.

A Resolucdo 2365 de 1997 do Conselho Monetario Naciona instituiu o PROES com a

finalidade de reduzir a presenca dos bancos estaduais no Sistema Financeiro Nacional.

Os recursos do PROES estéo vinculados a titulos publicos, a reestruturacéo da carteira de
passivos e/ou ativos e a passivos das instituices financeiras estaduais (junto ao publico)

assumidos por institui¢des financeiras federais.

' O FGC é um mecanismo de protecéo atitulares de depésitos e aplicagdes (no vaor de até R$20 mil) contra
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As institui¢des financeiras so poderdo participar do Programa se estiverem em processo de
transformacao em institui¢éo ndo financeira (como agéncia de fomento), ou aquelas sendo
privatizadas. O acesso a0 PROES sera extensivel as instituicfes financeiras federais que

assumam 0s passivos das i nstitui ¢oes estaduai s junto ao publico.

Como no PROER, a institui¢céo deve uma proposta ao Banco Central contendo a descricéo
e 0 cronograma das medidas a serem adotadas, estudo de viabilidade com o detalhamento

dos gastos do processo de reestruturacdo.

Enfim, o PROES é um programa destinado a coordenar uma transi¢do ordenada para um
novo sistema bancério. E este, juntamente com o PROER, foram instituidos para permitir
gue houvesse uma reestruturagcdo — das ingtituigdes financeiras com problemas — mais

rapida e mais segura para toda a sociedade.

institui cdes que sofram intervencdo, liquidacao extrajudicial ou faléncia.
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[1. A EVOLUCAO DE ALGUNSINDICADORESE O PROER

Ap6s tomarmos conhecimento da dimensdo da vulnerabilidade do patriménio liquido do
sistema no periodo 1994-98 e das mudancas na legislacdo podemos analisar alguns

indicadores setoriais importantes e em gque condi¢des o PROER foi introduzido.

Logo ap6s a implantagdo do Plano Real, os bancos tiveram que adaptar suas estruturas
pouco eficientes as novas condicdes econdmicas do Pais. Ao perderem as recitas
inflacion&rias (float) oriundas dos passivos ndo remunerados, 0os bancos ampliaram suas
operagdes de crédito e ainda aumentaram as tarifas de servigo bancério, ao invés de
diminuirem o nimero de agéncias rapidamente. O gjuste através do fechamento de agéncias

tornou-se mais significante somente a partir de 1995, conforme a tabela abaixo.

Tabela5 — Numero de agéncias no Pais

Ano NuUmero total de agéncias
Dez/94 17.400
Dez/95 17.181
Dez/96 16.583
Dez/97 16.255

Dez/98 16.002
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Fonte: Banco Centrd

As tarifas bancérias representavam em Dezembro de 1993, 0,46% das Receitas
operacionais. Mas com a liberacdo dos precos das tarifas, os bancos elevaram essa

proporcao para 3,91% em 1995 e para 6,26% em 1998.

Estimul ados pela crescente demanda por crédito ap6s a estabilizaco — devido ao aumento
de poder de compra e consequente aumento no consumo — os bancos adentraram um
processo de concessdo de crédito pouco conservador. Um dos fatores que contribuiu para
esse nao-conservadorismo foi a prética de andlise de risco de crédito pouco rigorosa. Os
bancos ndo faziam um controle satisfatorio da qualidade da carteira de crédito, até porque a

inflacéo ofuscava areal condicdo de pagamento das partes devedoras.

No inicio do Plano Real, 0 Banco Central ao antecipar esse crescimento de operacdes de
crédito elevou as aliquotas de recolhimento dos compulsorios de 48% para 100% sobre

depdsitos a vista, e de 10% para 30% sobre depdsitos a prazo.

Apesar destas medidas que objetivavam conter a expansdo de créditos, os empréstimos do
sistema financeiro ao setor privado tiveram trgjetéria crescente, conforme se observa no

gréfico abaixo.
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Empréstimos totais do Sistema Financeiro
para o Setor Privado

459790

533385 292673

168789

Dez/94 Dez/95 Dez/96 Dez/97 Dez/98

Em R$ milhdes
Fonte: Boletim do Banco Central (Out 99)

A expansdo denscontrolada dos créditos pde os bancos em situacdo mais vulneravel, pois
nos momentos de expansdo econdmica, os bancos ndo tem rigorosa andlise de risco devido

afolgade liquidez transitéria dos devedores. (Mendonca de Barros, 1997)

Com a Crise Mexicana, as taxas de juros voltaram a subir em 1995, induzindo a crise de
inadimpléncia dos devedores. Os bancos, que ja haviam perdido as receitas com float,
foram nocauteados pela taxa de crescimento recorde de inadimpléncia, de 170% naquele

ano.

Conforme a tabela 6, o efeito do aumento da taxa de juros e do desaquecimento da
economia foi o crescimento expressivo de empréstimos em atraso e em liquidagdo do

sistemafinanceiro.
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Tabela 6 - Empréstimos ao Sistema Financeiro em atraso e em liquidagdo

Ano Total Bruto
Dez/94 23913
Dez/95 66 289
Dez/96 112 518
Dez/97 251538
Dez/98 403 020
Em R$ milhGes

Fonte: Boletim do Banco Central (Out 99)

Em 1994, os empréstimos em atraso e em liquidacdo™ representavam 12% dos
empréstimos totais (bruto), chegando a expressivos 32,8% em 1996 e 50,4% em 1997. No
entanto, se retirarmos as Rendas a Apropriar'® dos créditos em atraso e em liquidaggo,

podemos calcular areal inadimpléncia do sistema.

1B Ver Anexolll.
19 Conta que registra a contrapartida dos encargos financeiros incorporados nos créditos transferidos para
créditos em atraso e em liquidagdo. (Boletim do Banco Central)
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Tabela 7 - Inadimplénciado Sistema

Créditos em atraso e em liquidacéo*, Créditos normais * Inadimpléncia
liquidos de Rendas a Apropriar (A) (B) (A/B)
1994 5204 177181 2,9%
1995 22554 206873 10,9%
1996 16977 230155 7,3%
1997 18570 247039 7,5%
1998 26654 254783 10,4%

* Em R$ milhGes
Fonte: Boletim do Banco Central (Out 99). Elaborag&o propria.

Conforme a tabela acima, observamos que realmente houve um aumento significativo da
inadimpléncia apds aimplantacdo do Plano Real. A consequénciaimediata para os bancos
foi umareducéo do resultado de intermediacdo financeira devido ao maior provisionamento
para os créditos de liquidacdo duvidosa. As despesas com provisdo, segundo estudo da
Austin Asis, atingiram US$ 11,7 bilhdes em 1995, contra US$ 2,7 bilhdes em 1994,
comprometendo a rentabilidade do sistema. As provisdes foram reduzidas em 1997 devido
a0 aumento quase insignificante dos créditos em atraso e em liquidacdo (liquidos de Rendas
a apropriar). A piora nos resultados devido a0 aumento das provisdes, diminuiu a

rentabilidade dos bancos no periodo.

Os ativos dos bancos, portanto, enfraqueceram e a situacdo daqueles que em 1993 ja
estavam vulneraveis, piorou ainda mais. Muitos bancos estavam prestes a quebrar como a

seguir veio a ser demonstrado pelos nimeros da atuagéo do Banco Central (ver tabela 1 no
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Capitulo 1). Diante desse quadro e do aumento do risco sistémico — e suas consequéncias
perversas sobre a economia — 0 Banco Central agiu de forma rigorosa com o objetivo de

sanear efortalecer o sistema financeiro.

O principal instrumento utilizado pelo Banco Central foi o PROER que preservou depésitos
e aplicagdes (da ordem de R$22 bilhdes) de mais de 4 milhdes de correntistas. A
importéncia do PROER é comprovada pois 0 Patrimbnio Liquido das sete instituicoes
participantes do programa, representava quase 90% do Patriménio Liquido dos bancos
privados com problemas. O gjuste dos outros trinta e trés bancos privados (ver tabela 2 do
Capitulo 1) se deu sem recursos do PROER, via liquidacdo, transferéncia de controle ou

administracdo especia temporaria.

Sem o PROER, atransferéncia do controle dessas institui¢des seria impossivel (ver Anexo
1), e a Unica aternativa seria a liquidagdo dos bancos. A quebra desses bancos, que
representavam 13% do Patriménio Liquido®™ de todos os bancos mltiplos e comerciais
(privados e publicos) do sistema, teria grande repercussdo na imprensa, e acarretaria uma

crise de confianga no sistema, e ainda, uma crise de liquidez de grandes proporgoes.

A crise bancé&ria que 0 PROER evitou é abstrata, e de dificil mensuracdo, mas temos
certeza que o custo desta crise seria bem mais elevado do que os 3,7% do PIB?* utilizados
pelo PROER e pelo Tesouro Nacional para a recapitalizacdo do Banco do Brasil. Este é
pequeno se comparado ao custo de reestruturacdo do sistema financeiro de outros paises,

como aArgentina (15% do PIB), México (12% do PIB) ou Chile (19,6% do PIB).

2 Dezembro 1993.
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Entre 1993 e 1998, ocorreram grandes mudancgas na estrutura do sistema bancéario. No
ambito do Programa, desde o Plano Real, houve 34 alteracBes de controle acionério ou
venda de ativos de bancos criadores de moeda. Um aspecto a ser destacado é aimportancia
do capital estrangeiro neste processo. A entrada de institui¢oes estrangeiras torna o sistema
mais competitivo ( através da reducdo dos spreads bancarios ) e tem gudado na
reestruturacéo do setor por meio dainjecéo de capital paraacomprade ativos de bancos em
liquidagdo ou em dificuldades (ex: Hong Kong Shangai Banking Corporation — HSBC —

comprou o Banco Bamerindus) e participando das privatizagdes dos bancos publicos.

O PROER permitiu um ajuste adequado do sistema ao estimular transferéncias de controle
de instituicbes insolventes, mas também ao exigir maior requerimento de capital dos
bancos®® — em consonancia com os 25 principios da Basiléia — e criando o Fundo
Garantidor de Crédito. Dessa forma, o Banco Central poderia atuar também

preventivamente.

2L Estimativa de Mendoncga de Barros, 1997
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CONCLUSAO

Os bancos por serem vitais num processos de crescimento sustentado da economia,
recebem atencdo especial da sociedade quando tém problemas. Diante das dificuldades,
advindas da incapacidade de adaptacdo ao novo cendrio de estabilidade, o Banco Central
criou mecanismos capazes de ensegjar solugdes de mercado. N&o ha a menor divida que os
instrumentos foram criados para tornar 0 processo de reestruturagdo bancaria menos

ONEroso e mais seguro para a sociedade.

O Brasil escapou de uma crise bancéria latente, sem mesmo perceber, com a gjuda do
PROER. Sem ele, quase 40% do Patriménio Liquido, de 1993, de todos os bancos com
problemas (excluindo o Banco do Brasil) desapareceria nos anos seguintes. O potencial de
crise era gigantesco, dado que apds o Plano Real, 62% do Patriménio Liquido de todo o

sistema estava comprometido.

Depois de resolvidas as emergéncias que tornariam 6% do ativo total do sistema“podre’, o
Banco Central passou a atuar na frente preventiva para evitar problemas futuros — como

aqueles que levaram a utilizacdo do PROER. O Banco Central, amparado pela Lei 9447,

22 Em 1997, o capital minimo obrigatério passou a ser 11% do ativo ponderado pelo risco.
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pode exigir aporte de capital ou transferéncia de controle de uma instituicdo problematica.
Agora, os controladores e auditorias também so responsaveis pela instituicdo submetida a
algum regime especial. Isto faz com gue os controladores e administradores sejam mais

prudentes na gestdo e as auditorias se transformem em outro tipo de “fiscalizagao”.

De um total de 246 bancos criadores de moeda presentes no sistema bancério brasileiro em
1993, 34 tiveram alteracBes de controle acionario, e 0 gjuste de outros 45 resultou na

decretagdo de algum regime especial.

A salude financeira do sistema estd4 garantida, apesar do processo de reestruturacdo —
principalmente do setor bancério publico estadual — ndo haver terminado. Este Sistema
ainda deve se adequar a uma nova redlidade, relacionada com economias de escala,

eficiéncia, desenvolvimento tecnol dgico e alto grau de competitividade.
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ANEXO |

Exemplo numérico de uma operacdo do PROER

Suponha que um banco X tenha o balanco patrimonial abaixo. No caso, o banco X jahavia
recorrido ao Banco Central (redesconto) para estancar a sangria depositos proveniente de

boatos sobre a qualidade do ativo.

ATIVO PASSIVO ePL
Ativo Ruim 100 Depésitos:
Ativo Bom 10 20 Cobertos pelo FGC
Compul sérios 10 40 N&o cobertos pelo FGC
10 Capital
10 Redesconto
TOTAL 120 120 TOTAL

Ao tentarmos segregar a parte boa da parte ruim do banco para posterior venda do banco
bom (cujo ativo deve ser igual ao passivo), concluimos que ndo é possivel, pois ndo ha
ativos (bons) suficientes. Demonstramos abaixo como a montagem do banco bom nédo é
possivel, mesmo com ainjecdo de capital de 5 u.m.. O &gio € um percentual do valor do
ativo a ser cobrado da instituicdo que compra o banco bom, e pago ao banco ruim como
maneira de reduzir o “buraco’. Os depdsitos cobertos sdo retirados do FGC, sobrando os
ndo cobertos. O banco bom deve levar todo o passivo com o publico, portanto os depdsitos

nado cobertos.



Banco Bom
Ativos 10 |40 Depdsitos
Compulsério 5

5 Capital

Caixa 5 5 Agio
TOTAL 20 |50 TOTAL

Banco Ruim
Ativo Ruim 100 |20 FGC
Compulsério 5 |50 BC(redesc.)
Agio 5 |10 Capital
TOTAL 110 180 TOTAL

50

Para que a formacdo do banco bom segja possivel (caso contrério, os depositos ficariam

indisponiveis), € necessario um empréstimo que viabilize a operagdo de transferéncia de

controle. Entraentdo, o PROER.

O Banco Central faz um empréstimo ao banco X antes de ser dividido no valor de 70 u.m..

M etade desses recursos sao usados para a compra de titulos publicos (que descontados,hoje

valem por exemplo, 35 u.m. e na maturacdo valem 70 u.m.) e a outra metade entra no caixa.

Agorapodemos completar amontagem do banco ruim e do banco bom.



Banco Ruim
Ativo Podre 100 |20 FGC
Compulsério 5 |50 BC(redesc.)
Agio 5 |10 Capital
Titulos 35170 PROER
Caixa 5
TOTAL 150 | 150 TOTAL
Banco Bom
Ativo bom 10 |40 Depdsitos
Compulsério 5
Caixa 5 |5 Capital
Caixa 30 |5 Agio
TOTAL 50 |50 TOTAL

51

O banco bom ent&o passa ao controle de outra instituicdo sadia e o banco ruim é liquidado.

Ao encerrar a liquidacéo, as prioridades séo: contingéncias trabahistas, pagamento do

empréstimo do PROER ao Banco Central, pagamento do redesconto ao Banco Central,

FGC e por ultimo, os acionistas. E dificil ndo dar prejuizo que acaba nas méos dos ex-

acionistas.
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ANEXO Il

Resolucdo 1748 de 30 de Agosto de 1990
Esta Resolucdo do Conselho Monetério Nacional considera as seguintes definicoes:
- créditos em atraso: operacOes vencidas hd mais de 60 dias e reclassificadas pelo
valor atualizado
- créditos em liquidacdo: operacfes vencidas ha mais de 180 dias com garantias

consideradas insuficientes, e hdamais de 360 dias com garantias suficientes



