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INTRODUCAO:

O mundo atual estd passando por intimeras transformagdes, principalmente no campo
econdmico. Os objetivos a serem alcangados pelos governantes dos paises quando se trata de
relagdes internacionais vém se alterando ao longo dos anos, ainda mais se os outros paises
apresentam condigdes e recursos bem diferentes. Até alguns anos atras, mais precisamente até
a queda do Muro de Berlim e o fim da Guerra Fria, o modelo de comércio internacional era
bipolar, ou seja, as nagdes negociavam umas com as outras num modelo de comércio com
regras bem definidas. Tratava-se de um modelo de comércio liderado pelos Estados Unidos
contra a URSS, uma “guerra” comercial entre as duas Unicas poténcias que “dividiam” o
mundo. Dali em diante as relagdes comerciais se ddo sob um modelo multipolar de comércio,
bem complexo e indefinido, em que outras poténcias comegaram a surgir no campo comercial,
como Japdo, China e a Unido Européia. Tendo que lidar com essa nova situacdo, os paises
passaram a dar grande importancia para as politicas de comércio exterior a serem utilizadas.

Um conceito que estd cada dia mais presente em todos os noticidrios econdmicos ¢ o da
globalizagdo. Virios paises estdo defendendo fortemente uma integracdo total do mundo,
significando uma crescente liberalizagdo do comércio mundial, o fim das fronteiras entre
politicas internas e politicas de comércio internacional e uma interdependéncia econdmica que
abrange tanto o setor de bens e servigos quanto o setor financeiro. Mas até que ponto essa
liberalizacdo ¢ vantajosa? Nem sempre um comércio livre, “solto”, ¢ a melhor opg¢ao para os
paises melhorarem seus niveis de bem-estar.

Por se tratar de um mundo cada vez mais integrado, os paises também passaram a se
preocupar com um outro conceito : o da competitividade. O cenario internacional ¢ visto como
um imenso campo de batalha e os paises lutam para ser mais competitivos que os outros. E
uma luta por poder, pelo status que esses paises conseguirdo caso crescam mais rapidamente
que seus rivais. Serda nessa disputa por competitividade ¢ em busca de um crescimento
acelerado que os paises vao utilizar as chamadas politicas comerciais estratégicas como
medidas econdmicas para aumentarem suas exportagdes e diminuirem gradativamente suas
importagoes.

Como, principalmente durante os ultimos vinte anos, intensas pesquisas passaram a

explorar as perspectivas das politicas comerciais estratégicas, principalmente por parte dos



paises mais avancados economicamente, esse tema se tornou de grande importancia no cenario
do comércio internacional. Nesse contexto surge o interesse de discutir a eficiéncia dessas
politicas comerciais estratégicas e seus reais resultados no cenario atual do comércio
internacional.

Para isso, o trabalho serd dividido em cinco partes principais, além desta introdugao,
como se segue:

No primeiro capitulo, serdo descritas algumas teorias basicas de comércio internacional,
para entdo analisar se realmente o conceito da competitividade estd sendo utilizado
corretamente pelas nagdes, se elas estdo se preocupando com a definigdo certa ou se esta
poderia ser substituida por algum outro tipo de discussdo, que levasse os paises realmente a
um nivel de desenvolvimento maior. Sera discutido o fato de a obsessdo pelo conceito da
competitividade ter atingido um ponto que passa a distorcer as formula¢des das politicas
econdmicas.

No segundo capitulo, sera feito um esclarecimento do que realmente sdo e como
funcionam as politicas comerciais estratégicas que estao presentes no cendrio internacional.

No terceiro capitulo, sera analisado como as politicas comerciais estratégicas entram em
atrito com as regras mundiais de comércio, coordenadas e fiscalizadas pela Organizagdo
Mundial do Comércio ( OMC ). A OMC vem ao longo dos anos buscando uma liberalizagao
do comércio mundial cada vez maior, um comércio cada vez mais integrado, viavel e
duradouro através das rodadas que realiza para a negociagdo de reducdo de barreiras
comerciais e criagdo de novas regras.

O quarto capitulo sera destinado-se a andlise de casos que envolvam o uso de politicas
comerciais estratégicas. Sera que nesses casos encontramos realmente eficiéncia econdomica?
Ou serd que a utilizacdo dessas politicas, nesses casos especificos, ndo traz o resultado que
muitos paises acreditam que estejam conseguindo? Essas perguntas serdo respondidas nessa

ultima parte.



I - TEORIAS BASICAS DE COMERCIO INTERNACIONAL E O CONCEITO DE
COMPETITIVIDADE

O estudo do comércio internacional vem ganhando importancia no cendrio econdmico
mundial. Muitos paises, principalmente os que t€ém pouca diversidade de recursos e por isso
tém uma maior participagdo no comércio internacional, passaram a se preocupar com questoes
referentes a este assunto.

O que podemos perceber nos dias de hoje ¢ que existe uma crescente confusdo na
utilizacdo do conceito de competitividade na determinagdo dos padrdes de comércio mundial.
A competitividade tornou-se uma das preocupagdes centrais do governo e da industria de
todos os paises, mas estd longe de ser claro o que significa a palavra “competitivo” quando se
refere a uma nagao.

Nesse contexto, vale a pena neste primeiro capitulo, descrever algumas teorias basicas do

comércio internacional.

I.1 — Vantagem Comparativa

A primeira nogao a ser esclarecida, ¢ que existem ganhos originados no comércio, ou seja,
quando paises comercializam entre si vendendo e comprando bens e servigos uns dos outros,
isto quase sempre gera beneficio mutuo, se cada um produzir os bens nos quais possui
vantagens comparativas, ou seja, na producdo de um bem em que o custo de oportunidade seja
mais baixo que em outros paises. Podemos afirmar que o comércio pode render vantagens para
ambos o0s paises, mesmo quando um deles € mais eficiente que o outro na produgao de tudo ou
quando o menos eficiente paga saldrios menores para poder competir. Isto pode ser explicado
pelas diferencas internacionais na produtividade do trabalho, segundo o modelo Ricardiano'.
Ao conceito de vantagem comparativa, formulado inicialmente por D. Ricardo no século
passado, foi apropriado pela Teoria Positiva de Economia Internacional — versao neoclassica —
que a ele acrescentou, fundamentalmente, pressupostos estaticos para explicar as trocas

internacionais: dotacdo relativa dos fatores de produgdo, competicdo perfeita, rendimentos

'O modelo Ricardiano ignora que o comércio internacional tem efeitos sobre a distribui¢do de renda e que pode
ter como causa as diferengas de recursos entre os paises ou as economias de escala. Apesar disso, sua previsao
basica tem sido confirmada por um grande nimero de estudos.



constantes de escala e auséncia de diferengas técnicas entre paises, em detrimento dos
pressupostos da escola cldssica. Pelo menos trés fatores influenciaram a formulagdo do
conceito de vantagem comparativa: a ambigiiidade no comércio internacional envolvendo
mais de dois paises, para expressar a orientagcdo dos fluxos comerciais através das vantagens
comparativas; auséncia de diferenciagdo com respeito a demanda dos paises; a necessidade
para se resgatar a importancia normativa do conceito das vantagens comparativas para
questdes relacionadas ao crescimento econdmico.

A economia de cada pais se especializara na produgdo de bens cujos precos relativos
sejam maiores que seus respectivos custos de oportunidade. A distribui¢ao dos ganhos de
comércio depende desses pregos relativos. Porém, tem-se notado uma certa convergéncia dos
pregos relativos, logo, cada pais se especializard na produgdo de bens que requerem unidades
de trabalho relativamente menores. Os salarios relativos serdo determinados pela demanda
relativa por trabalho. O comércio amplia as op¢des de bens a pregos mais baixos e, com isso,
deve suprir melhor as necessidades dos residentes de cada pais, oferecendo novos produtos ou
produtos similares mais baratos. Isto pode ser demonstrado através de um exemplo: dois
paises comercializam no cenario internacional onde s6 existe um fator de produgdo ¢ a mao-
de-obra. Sdo produzidos dois bens: borracha e tecido, ambos medidos a metro. O pais “X” tem
“x” unidades de mao-de-obra enquanto o pais “E” tem “e” unidades de mao-de-obra
disponivel. O pais “X” precisa de 2 unidades de mao-de-obra para produzir borracha e 1
unidade para produzir tecido. O pais “E” precisa de 2 unidades de mao-de-obra para produzir
borracha e 3 unidades para produzir tecido. Como a propor¢do de unidades de mao-de-obra
necessarias para a produ¢ao de um metro de tecido ¢ menor no pais “X” quando comparada ao
pais “E” (1/2 < 3/2), dizemos que o pais “X” tem vantagem comparativa na produciao de
tecido. Caso nao houvesse comércio, o prelo relativo do tecido e da borracha seria 1/2 no pais
“X” e 3/2 no pais “E”. Se os paises comeg¢am a comercializar, os pre¢os nao serao mais
determinados puramente pela questdo internas de cada pais mas também pela oferta e
demanda do outro pais. No equilibrio “mundial” o precgo relativo com comércio deve estar
entre os pregos relativos da condi¢do em que ndo se verifica o comércio (1/2 < P< 3/2, com
P=1 por exemplo). Com isso, vale mais a pena para o pais “X” se especializar na producao de
tecido ja que esta exige apenas metade da mao-de-obra necessaria na producao de borracha.

Inversamente, o pais “E” se especializara na produ¢do de borracha ja que precisa de menos



mao-de-obra do que a producao de tecido. Essa especializagdo traz ganhos de comércio para
os paises envolvidos, uma vez que os permite produzir de forma mais eficiente, ou seja, eles se
especializam e trocam seus bens pelos bens produzidos no outro pais por um custo menor.

Apesar das nagdes em geral sairem beneficiadas do comércio internacional, € possivel que
esse mesmo comércio prejudique grupos dentro dos paises, ou seja, que o comércio
internacional afete a distribuicdo de renda do pais. Isso ¢ demonstrado através da preocupagao
relativa ao fato de que o comércio internacional pode prejudicar os produtores especificos dos
mercados que competem diretamente com as importagdes, por eles ndo conseguirem empregar
seus recursos em outros mercados imediatamente ou sem custos muito elevados. Os beneficios
do comércio sdo distribuidos normalmente de forma muito desigual. Porém, muitos
economistas preferem tratar o problema da distribui¢do de renda de forma direta ao invés de
interferir nos fluxos comerciais. Mas esse problema ¢ importante porque aqueles que perdem
com o comércio sao normalmente um grupo mais informado, coeso e organizado do que os
que ganham. O governo poderia conduzir a uma solucdo first-best para este problema,
concedendo subsidios aos grupos que foram prejudicados com a abertura comercial.

Segundo o modelo de Heckscher-Ohlin, descrito por Krugman, embora as trocas sejam
explicadas por diferengas na produtividade, elas também refletem diferengas entre os recursos
dos paises, ou seja, as vantagens comparativas de um pais também sao influenciadas per seus
recursos. Os paises engajados no comércio internacional irdo exportar produtos cuja produgdo
exija uso intensivo de recursos que sejam abundantes localmente e irdo importar bens cuja
producgdo exige uso intensivo de recursos escassos localmente. No modelo, um bem produzido
por um pais ndo pode ser intensivo em todos os fatores de producdo. O custo de produzir um
bem depende dos pregos e quantidades dos fatores utilizados na produgdo deste bem. Neste
modelo, uma mudanca no preco relativo de um bem tem um grande efeito distributivo na
renda dos setores envolvidos na producdo deste bem. Os fatores especificos dos setores de
exportagdo em cada pais ganham com o comércio internacional, enquanto os fatores
especificos dos setores que concorrem com as importagdes perdem. Se a natureza dotar duas
regides com diferentes quantidades de fatores de producdo, o custo relativo de producgdo sera
geralmente diferente nas duas areas, (por exemplo, uma regido rica em terra terda uma
vantagem comparativa em alimentagdo e noutros produtos terra-intensivos. Uma regido rica

em mao-de-obra terd uma vantagem comparativa na producao de bens trabalho-intensivo).
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Logo, a moral da teoria da vantagem comparativa segundo Paul Krugman, ¢ que o
potencial de producdo do mundo ¢ maior com o livre comércio. Consumidores dos paises
envolvidos no comércio internacional saem beneficiados com um aumento dos bens
disponiveis para consumo quando a situagao € de livre comércio, pois eles poderdo consumir
bens diferentes daqueles que sdo produzidos domesticamente. Com a lei da vantagem
comparativa, nao s6 podemos calcular os padrdes geograficos de especializacdo e as zonas
para onde se dirigem o comércio mas também demonstrar que ambos os paises estdo a ter
beneficios, que os saldrios reais (ou, mais precisamente, os rendimentos dos fatores de
producdo tomados como um todo) melhoram com esse comércio internacional e que o
resultado final aumenta a producdo mundial. As restricdes quantitativas e os direitos
aduaneiros restritivos, concebidos para “proteger” operdrios ou industrias, prejudicardo muitas
vezes os saldrios reais e o total dos rendimentos dos fatores, em vez de os ajudarem. Com isso,
nao s6 podemos calcular os padrdes geograficos de especializagdo e as zonas para onde se
dirigem o comércio mas também demonstrar que ambos os paises terdo beneficios, que os
salarios reais (ou, mais precisamente, os rendimentos dos fatores de producao tomados como
um todo) melhoram com esse comércio internacional e que o resultado final aumenta a
producao mundial. As restricdes quantitativas e os direitos aduaneiros restritivos, concebidos
para “proteger” operarios ou industrias, prejudicardo muitas vezes os salarios reais e o total
dos rendimentos dos fatores, em vez de os ajudarem. Isso pode ser melhor demonstrado
através de um grafico, se supusermos que um pais que se especialize na produgdo de um
determinado bem no qual possui vantagem comparativa tiver que decidir entre produzir outros
bens para consumo proprio ou continuar (aumentar) produzindo o bem no qual tem vantagem
comparativa e troca-lo pelos outros bens. Valera mais a pena se especializar na producao e
depois troca-la pelo que for necessario.

Cada pais especializar-se-a naqueles produtos em que tem uma vantagem comparativa,
exportando os seus excedentes em troca de produtos importados. Ficaram mais ricos com o
comércio internacional e com a especializagdo. Quando existem mais de dois produtos,
verificam-se ainda os mesmos principios da vantagem comparativa. Na realidade, as trocas
comerciais envolvem milhares de bens e as vantagens do comércio ndo desaparecem quando o
nimero de bens se multiplica. O mesmo se podera dizer no caso de o comércio se fazer entre

mais de dois paises, ou, quando se consideram muitos fatores de producdo, para além do
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trabalho. Se considerarmos uma tUnica nagdo, todas as outras com quem ela tem relacdes
comerciais podem ser agrupadas num Unico conjunto chamado “resto do mundo”. As
vantagens do comércio ndo t€ém qualquer relagdo especial com a existéncia de fronteiras entre
paises.

Se os mercados fossem perfeitos, os obstaculos a troca inexistentes e se ndo houvesse
custos de transporte, cada bem teria 0 mesmo prego em livre-cAdmbio, tanto no pais como no
exterior, uma vez feita a conversao monetdria. Ter-se-ia um prego Unico para todos os bens.
Esta regra, chamada lei do preco unico, subentende o modelo ricardiano das vantagens
comparativas, mas ndo corresponde verdadeiramente a realidade. Com efeito, existem
diferencas entre os pregos de exportagdo do pais e os precos exteriores, convertidos na mesma
moeda. Pode-se entdo distinguir duas classes de bens, aqueles cujos precos de exportacdo no
pais, em moeda nacional, ¢ inferior ao prego exterior em moeda estrangeira multiplicado pela
taxa de cambio, e aqueles que estdo na posicao inversa. Para os primeiros, o pais dispde de
uma vantagem para a exportacdo; para os segundos tem uma desvantagem. A amplitude da
vantagem ou da desvantagem depende da importancia do desvio.

Enquanto houver diferentes produtividades dentro de um pais, a especializacdo e a troca
sdo benéficas. O mesmo ¢ valido para as nagdes. As trocas internacionais permitem um nivel
eficiente de especializacdo e de divisdo de trabalho. A situacdo de especializagdo ¢ mais
eficiente do que se os paises tivessem de se dedicar somente a produgao interna.

Enquanto houver diferencas na eficiéncia relativa, todos os paises tém uma vantagem
comparativa e uma desvantagem comparativa em algum bem. Havera entao grandes beneficios
para um em especializar-se nos bens em que tem uma vantagem comparativa, trocando-os por
aqueles em que os outros paises t€ém também uma vantagem comparativa.

Os custos decrescentes (economias de escala) sdo uma fonte importante de especializacao
e de comércio regional. Gostos diferentes também podem levar a trocas comerciais.

O comércio triangular pode mostrar desequilibrios no comércio bilateral, mas isto reflete
o fato de as contas de uma nacdo deverem estar equilibradas multilateralmente — de uma
nacdo para o resto do mundo. Impor um equilibrio bilateral s6 iria atrapalhar a eficiéncia da
economia, porque o comércio externo baixaria drasticamente, as importagdes seriam iguais as
exportacdes, mas ao nivel mais baixo das respectivas grandezas. Cada regido ficaria em pior

situagdo que antes.
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Assim o comércio externo beneficia as nagcdes, mesmo na presenca de uma diversidade de

produtos, de fatores e de regides.

1.2 — Comércio com economias de escala

Entrando numa andlise mais profunda das possiveis vantagens da integra¢do, vemos que
uma das principais vantagens ¢ o aproveitamento das economias de escala, vantagem esta que
¢ o resultado de uma maior eficiéncia, baseada numa dimensdo adequada do projeto que
permite custos médios unitdrios minimos e que possibilita a concorréncia no mercado
internacional, ou seja, quando uma industria dobra os insumos utilizados, a produ¢ao aumenta
mais que o dobro. As economias de escala s6 sao possiveis quando a produgao ¢ realizada em
projetos de grande dimensdo, ou seja, quando a produgdo ¢ realizada por grandes empresas,
que apenas podem surgir com vista a mercados muito amplos.

As economias de escala externas ocorrem quando o custo por unidade depende do
tamanho da industria, mas ndo necessariamente do tamanho de qualquer firma. J& as
economias de escala internas acontecem quando o custo unitario depende do tamanho de uma
firma individual, mas nio necessariamente de toda a indistria.

Os paises também conseguem uma maior eficiéncia na produgdo em larga escala quando
estdo participando do comércio internacional, uma vez que este permite aos paises se
especializarem na produgdo de uma quantidade limitada de produtos. As economias de escala
dao aos paises um incentivo a se especializarem e a comercializarem mesmo na auséncia de
diferencas entre os paises quanto a seus recursos e suas tecnologias. Os paises produzem
alguns bens em escalas maiores, ao invés de produzirem tudo, para depois trocar no mercado
mundial, sem sacrificar a variedade no consumo. As economias de escala internas levam
normalmente a um colapso da concorréncia perfeita, uma vez que geram vantagens de custos
das grandes firmas sobre as pequenas, fazendo com que o comércio em que elas se encontram
tenha que ser analisado utilizando modelos de concorréncia imperfeita®.

O pilar principal do capitalismo atual, de um mundo marcado pela facilidade de
comunicacao e transporte de idéias e materiais, sem duvida sdo as empresas multinacionais. O

processo pelo qual ocorreu esta expansdo explosiva de empresas que superam a fronteira de

* Como os modelos de monopélio ou oligopélio.
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seus paises de origem ¢ a propria esséncia do que ¢ uma multinacional: competicao e reducao
de concorréncia.

Quando estudado o surgimento de qualquer multinacional tipica, nota-se que
primeiramente esta passou por um periodo de dominagao do mercado interno. No seu caminho
em dire¢do a esta supremacia na sua area especifica, uma determinada empresa - futura
multinacional - se vale de todos os elementos possiveis para diminuir o numero de
concorrentes, e, consequentemente, o numero de participantes com quem terd que dividir as
fatias do bolo "lucros". Isto pode ocorrer de duas formas - que geralmente ocorrem ao mesmo
tempo: a primeira seria a inovagdo em sua area, seja por invencdo de um produto
revolucionario, por uma maneira nova de fabricar um produto ja existente ou mesmo
transporte e prestacdo de servicos. A segunda forma seria obtendo vantagens através de
formagao de cartéis, trustes, e (ou) através de acordos ilicitos com outras empresas ou com o
governo.

Uma multinacional busca primeiramente um mercado mundial aberto aos seus produtos e
as suas fabricas. Neste mundo sem fronteiras, elas optardo por paises que apresentem mao-de-
obra barata, matéria prima abundante e incentivos fiscais. Atualmente, elas instalam fabricas
nos paises com as condigdes citadas. Estas ndo necessariamente fabricam o produto completo,
mas sim certas partes em cada pais, unidas em terceiros paises e de la exportadas para o resto
do mundo.

Consequentemente estas empresas acabam por ter um enorme poder sobre as decisdes
dos paises em que sdo sediadas. As pressdes dos paises que as sediam somadas as dos 6rgaos
que ditam as diregdes a serem tomadas, sempre em favor destes e de suas multinacionais, e ao
esquema de remessa de lucros constrdi uma teia da qual fica quase impossivel a fuga para os

paises periféricos, por ela explorados.

.. 3
1.3- Protecionismo

Desde o século XVI os governos se preocupam com os efeitos da concorréncia
internacional sobre a prosperidade das industrias nacionais e tentam protegé-las impondo

limites as importacdes ou auxiliando-as por meio de subsidios as exportagdes. Sdo as

? Esta seco se baseia em Krugman e Obstfeld
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chamadas politicas protecionistas. As intervengdes governamentais em relacdo ao comércio
internacional sdo determinadas por uma fator principal que sdo os grupos de interesse dentro
dos paises. A melhor politica para o0 mundo como um todo seria o livre comércio, em que cada
nacdo se especializa na producao da commodity que pode produzir de modo mais eficiente e,
por meio da troca, cada nagdo acaba ganhando. No entanto, a maior parte das nagdes impoe
algum tipo de restricdo ao livre fluxo do comércio, justificadas em termos de bem-estar da
nacao e defendidas por uma minoria de produtores da nacao, que delas tiram proveitos a custa
de uma maioria de consumidores. Mas cabe avaliar até que ponto essas intervencdes sdo boas
para a economia, ja que os paises acabam gastando uma parcela maior de suas rendas com
bens produzidos domesticamente do que com bens estrangeiros. As tarifas sobre as
importagdes € os subsidios as exportagdes afetam a oferta e a demanda relativa. Uma tarifa
certamente melhora os termos de troca de um pais as custas do resto do mundo, mas causa
uma perda de eficiéncia que ¢ o resultado da distor¢do nos incentivos dos produtores e
consumidores domésticos. Um subsidio as exportagdes por sua vez piora os termos de troca de
um pais pois aumenta a oferta relativa e reduz a demanda relativa para o bem exportado. Logo,
faz sentido pensar que os subsidios as exportacdes do estrangeiro sejam bem vindos.

Os custos e beneficios das politicas de comércio podem ser medidos através dos conceitos

de excedente do consumidor e excedente do produtor.

P”

v
v

Como podemos observar nos graficos acima, um aumento de pre¢o de um determinado
bem ocasionado por uma limitagdo as importagdes por exemplo, causa um deslocamento de P’
para P”, fazendo com que os consumidores (primeiro grafico) tenham uma perda equivalente

ao triangulo vermelho pois antes da limitagdao consumiam X’ quantidades do bem e depois s6
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podem consumir até X”. J& quanto aos produtores (segundo grafico), estes sdo beneficiados
com o aumento do prego, pois suas vendas aumentam depois da imposi¢do da limitagdo a

importagdo de X’ para X” e eles tém um ganho adicional equivalente ao triangulo rosa.

1.4 — O que é a competitividade®

Depois de explicitar alguns pontos da teoria do comércio internacional, cabe perguntar se
todo esse “furor” instaurado quando se fala sobre competitividade ¢ realmente valido. Sera que
0s paises, ao se preocuparem tanto com a competicao internacional, vao estar conseguindo
alcangar um alto nivel de crescimento e desenvolvimento?

Virias sdo as definigdes para o termo competitividade : algumas pessoas dizem que trata-
se de um fendmeno macroecondmico, impulsionado por varidveis como taxas de cambio,
taxas de juros e déficits governamentais. Mas ha nag¢des que desfrutaram de padroes de vida de
ascensao rapida apesar de déficits orgamentarios, de moedas em valorizagdo e de altas taxas de
juros. Outras falam que competitividade ¢ fun¢do de mao-de-obra barata e abundante ou que
depende de recursos naturais abundantes. Mais recentemente, argumentou-se que a
competitividade ¢ muito influenciada pelas politicas governamentais, porém, as industrias
onde o governo intervém sdo, geralmente, mais mal sucedidas em termos internacionais. Uma
ultima explicagdo para a competitividade nacional sdo as diferengas das relagdes entre capital
e trabalho.

Hoje em dia, grande parte dos economistas e das pessoas que falam sobre economia, véem
o cenario do comércio internacional como um grande campo de batalha onde ao final
encontraremos paises vencedores e perdedores, que parecem gladiadores. Os vencedores
seriam os paises mais competitivos, mais desenvolvidos. As empresas estariam envolvidas
numa competi¢do acirrada por mercados globais, como disse John Sculley, principal executivo
da Apple Computer.

Porém ao se dar essa visdo extremada e sedutora ao comércio internacional, por ser de
facil compreensao, esta se excluindo tudo que foi aprendido sobre economia internacional em
dois séculos de estudos. Pode-se atribuir a ascensdo desse termo competitividade na maioria

dos discursos econdmicos atuais, a quatro fatores relevantes, segundo Paul Krugman: a

* Secdo baseada em Michael Porter, 4 Competitividade das Nagées
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preguica mental de muitas pessoas, mesmo as consideradas mais sabias; o declinio da
influéncia dos economistas em geral, decorrente da divisdao da macroeconomia em facc¢des
rivais; o papel dos editores, que muitas vezes preferem aceitar essa visdo simplificada da
economia a tentar entender as idéias mais complexas expostas por economistas; € 0s proprios
economistas internacionais, que nao tém feito um grande esfor¢o para se comunicar com um
publico mais amplo.

Nao ¢ certo pensar que as grandes nagdes do mundo estdo competindo entre si e que seus
problemas econdmicos sao explicados pela incapacidade de competir internacionalmente. Essa
visdo induz a adocao de politicas econdmicas ruins tanto nas relagdes internas como externas
de um pais. Os paises ndo podem ser comparados a grandes empresas que competem entre si
e se nao forem competitivas, se ndo conseguirem cada vez mais diminuir seus custos, acabam
chegando a faléncia. Um pais ndo “fecha as portas”, ndo tem faléncia bem definida. Uma
visdo que estd relacionada a critica do uso excessivo do conceito da competitividade no mudo
atual, ¢ a que diz que o mundo ndo ¢ tdo interdependente como muitos pensam. Grandes
empresas, que produzam bens similares, competem no mercado, buscando a supressao das
concorrentes e além disso, se seus funcionarios comprar o produto similar da concorrente, a
firma ndo ¢ afetada. J4 com os grandes paises industriais a situacao ¢ diferente. Ao mesmo
tempo que vendem produtos que competem entre si, sdo também os principais mercados
exportadores uns dos outros ¢ os principais fornecedores de importagdes uteis uns para os
outros. A preferéncia dos consumidores nacionais (com a alternativa dos produtos importados)
vai afetar e muito a situagdo do pais. Um pais ndo consegue “eliminar” outra nagdo do cenario
mundial.

Segundo Laura D’Andrea Tyson, presidente do Council of Economic Advisors no
governo Clinton, a competitividade ¢ “nossa capacidade de produzir bens e servigos que
passem no teste da competi¢do internacional, enquanto nossos cidadaos desfrutam um padrao
de vida que seja a0 mesmo tempo crescente e sustentavel.” De acordo com essa defini¢io, em
uma economia com pequena participagdo no comércio internacional, a competitividade seria
uma forma de dizer produtividade. Isso porque, nessa economia, o padrao de vida das pessoas

depende muito pouco do comércio com outros paises. Contudo, para paises com grande

> Essa definigdo de competitividade se encontra em seu livro Who's bashing whom?
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dependéncia do comércio internacional, nos quais seus padroes de vida dependem do poder de
compra de produtos importados, a competitividade podera estar realmente relacionada com o
comércio internacional. E ela podera ser um conceito completamente diferente do conceito de
produtividade se o poder de compra crescer mais lentamente que a produgdo, isto €, se os
termos de troca do pais pioram a economia vai ser afetada pois isto vai alterar o padrao de vida
das pessoas. Isso pode ser provado ao se analisar dados das contas publicas nacionais, mais
precisamente o PNB real ou o “Poder de Compra do PNB” que ¢ um dado divulgado pelo
governo americano e avalia as exportacdes pelo que as pessoas conseguem comprar com o

dinheiro proveniente delas.

Numa economia globalizada, em que se tem competi¢dao acirrada, ambiente turbulento e
um futuro pouco previsivel, as empresas sdo levadas a definir sua estratégias competitivas
como forma de orientar suas agdes ¢ a aplicacdo de recursos, com o objetivo de aumentar suas
possibilidades de sobrevivéncia e desenvolvimento. Um elemento comum as possiveis
estratégias competitivas que a empresa possa selecionar ¢ a produtividade. A produtividade ¢é
altamente importante, seja para empresas privadas, seja para institui¢gdes publicas. Pode-se
mesmo dizer que onde ha atividade de producao, de bens ou de servigos, a produtividade deve
estar presente. Uma explicagdo informal para a produtividade ¢ a relacdo entre "resultado" e
"esfor¢o dispendido". A relagdo sera tanto melhor quanto maior o resultado e quanto menor o
esforco dispendido na obtengdo daquele. Em outras palavras, busca-se melhorar a
produtividade através de um melhor resultado associado a uma alocagdo racional de recursos

que permitam obté-lo.

A disputa entre paises por poder e status sempre existiu e continua existindo pois paises
que crescem mais rapido véem suas posi¢des politicas melhorarem. Mas ¢ muito diferente
afirmar que o crescimento de um pais diminui o status de outro de afirmar que o crescimento
reduz o padrao de vida do outro pais, como afirma a retérica da competitividade.

Um outro problema que deve ser alertado a respeito deste assunto ¢ que varios autores,
defensores dessa visdao da competitividade, cometem erros quando fazem afirmacgdes
quantitativas sobre magnitudes mensuraveis mas nao apresentam os dados que confirmam
suas afirmagdes ou nao percebem que os proprios dados apresentados contradizem suas

afirmacoes.
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Um fato interessante € que os erros cometidos pelos defensores da competitividade nao
sdo aleatorios. Eles acabam sempre tendendo para uma mesma direcdo. A competicdo
internacional parece sempre ser mais importante do que realmente ¢é.

A idéia da competi¢do internacional estd se expandindo por alguns motivos especificos.
Dentre eles podemos destacar o fato das imagens da competicdo serem emocionantes e
emocdes vendem. Um outro fato seria que, quando justifica-se as dificuldades economicas
através do fracasso de um pais na competicao internacional, faz parecer que essas dificuldades
sdao mais faceis de se resolver do que se fossem tratadas de forma correta. Por ultimo, muitos
lideres mundiais tém tido a metafora da competicdo como aliada, utilizando-a como um de
seus recursos politicos. Ela permite justificar escolhas dificeis ou as vezes até evita-las.

A obsessdo por esta questdo da competitividade ja atingiu um ponto que comegou a
distorcer as formulagdes de politica economica. Na realidade, sdo trés os perigos quando se
trata de competitividade: o primeiro ¢ o gasto indevido do dinheiro publico por parte dos
governos para aumentar a competitividade. O segundo, é que isto poderia levar ao
protecionismo e as guerras comerciais. O terceiro e ultimo, poderia dar espago para uma
politica governamental equivocada em vérias questdes relevantes.

Assim, chegamos a conclusdo de que a preocupagdo excessiva e freqiiente por parte dos
paises com a competitividade internacional nao ¢ a melhor forma para se alcangar um nivel de
desenvolvimento acelerado, uma vez que, na maioria dos casos, a competi¢ao nao interfere no
crescimento de uma nagdo. Pelo contrario, o comércio internacional pode inclusive auxiliar e
estimular o desenvolvimento interno de um pais. Vale lembrar que a busca por poder ndo pode
ser confundida com a retdrica da competitividade. Quando isso acontece, os paises comecam a
utiliza-la como desculpa para determinadas atitudes e escolhas de politicas econdmicas como
por exemplo, a imposi¢cdo de tarifas as importagdes de determinados produtos . Explicar a
competitividade a nivel nacional €, portanto, errado. O que se deve compreender sdo os
determinantes da produtividade e o ritmo do crescimento dessa produtividade.

Mas ¢ nesse contexto que surge o espaco para a utilizacdo das chamadas politicas

comerciais estratégicas que serdo discutidas nos proximos capitulos.
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I1 — ANALISE DAS POLITICAS COMERCIAIS ESTRATEGICAS

I1.1 — Justificativa ou ndo da protecdo

O livre comércio se refere a situagdo em que o governo nao intervém na economia € 0s
cidaddaos podem comprar bens de outros paises ou vender para outros paises. Ele vai gerar
ganhos para ambas (ou mais) as partes envolvidas, uma vez que estimula o crescimento
econdmico e a criagdo de riqueza, como visto no capitulo anterior.

Apesar de toda a discussdo a respeito da validade e da importancia da retorica da
competitividade no mundo econdmico, a prosperidade de uma nagdo ainda ¢ avaliada de
acordo com sua capacidade de superar as nagdes rivais nos mercados mundiais. Alguns
especialistas argumentam que paises que adotam politicas para promover setores desejaveis®
de suas economias, ganhardo as custas de paises que ndo o fizerem. S3o trés os critérios,
apesar de muito questionados, que avaliam se determinada industria ¢ desejavel : se ela possui
um alto valor agregado por trabalhador, se ela paga altos salarios ou se usa alta tecnologia.

Normalmente, espera-se que uma politica intervencionista de um governo ativista seja
justificada por alguma falha preexistente do mercado. O problema ¢ que nem sempre, ou
melhor, quase nunca, isto se verifica. Os economistas afirmam que existem dois tipos de
falhas de mercado que justificariam uma intervengdo governamental. Seriam elas : a primeira
seria a incapacidade de uma empresa de alta tecnologia se apropriar dos beneficios gerados e
consequentemente difundidos para outras empresas, e a segunda, a presenca de lucros de
monopdlio em industrias oligopolistas altamente concentradas.

Um forte motivo para o governo subsidiar uma industria ¢ a presenca de externalidades
(beneficio social marginal do conhecimento) na produgdo dessa industria. Ou seja, se ao
produzir, as empresas de uma industria geram um conhecimento do qual elas ndo podem se
apropriar e as outras empresas se utilizam desse conhecimento sem pagar pelo seu uso, isso
ndo se reflete nos incentivos das empresas. Se trata do mesmo argumento para as industrias
nascentes dos paises menos desenvolvidos. Esse argumento ¢ muito utilizado, principalmente

quando a geracdo de conhecimento ¢ o aspecto central do empreendimento de determinada

% Industria desejaveis sdo aquelas as quais o pais mandara recursos inadequados sem uma explicita politica
governamental.
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industria. As empresas nao podem se apropriar da totalidade dos conhecimentos gerados,
outras empresas podem imitar as idéias e técnicas das lideres. Nas industrias de alta
tecnologia, as empresas destinam uma grande parte de seus recursos a melhoria da tecnologia,
seja por gastos explicitos em pesquisa e desenvolvimento, seja assumindo perdas iniciais em
novos produtos e processos para adquirir experiéncia.

Nesse caso, poderia-se perguntar qual o papel exercido pelas leis de patentes. O problema,
¢ que elas dao pouca protecao aos inovadores. Sob a hipdtese do laissez-faire as empresas de
alta tecnologia ndo t€ém um incentivo forte para inovar cada vez mais.

James Brander e Barbara Spencer encontraram, durante os anos 80, uma nova
justificativa para a utilizacdo de politicas comerciais estratégicas no mundo econdmico. A
falha de mercado que daria origem a essa intervencdo governamental seria a auséncia de
concorréncia perfeita em algumas industrias, por estas apresentarem um numero muito
pequeno de empresas realmente competitivas. A maioria delas apresenta um lucro muito maior
do que o que montante de investimentos equivalentes em outros setores da economia pode
render, sdo os chamados rendimentos excessivos. Esses economistas notaram que neste caso ¢
possivel que o governo intervenha para deslocar esses rendimentos excessivos das empresas
estrangeiras para as domésticas.

A utilizagdo das politicas comerciais estratégicas depende de uma avaliagdo exata da
situacdo vigente. Mas nem sempre existe a disponibilidade de acesso a informacgdes
suficientes, de modo a utilizar a teoria de forma eficiente. A necessidade de informagdes se faz
presente por nao poder se considerar as industrias isoladamente.

Por mais que uma politica comercial adequada dé uma vantagem estratégica para uma
determinada inddstria, ela causard alguma desvantagem estratégica para outras empresas. E
necessario que o governo tenha dados referentes as industrias que competem por recursos
entre si.

Se uma politica comercial estratégica consegue superar essas criticas, ela ainda se
defronta com o problema da retaliacdo estrangeira. As politicas comerciais estratégicas sao
vistas como “politicas de empobrecer o vizinho”, que aumenta o bem-estar em um
determinado pais a custa de outros paises. Essas politicas ddo possibilidade de uma guerra

comercial que deixa todos os paises em pior situagdo, uma vez que terdo dificuldades em
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comercializar seus produtos e importar os bens necessarios para sua economia funcionar de
forma eficiente.

Porém, a idéia de politica comercial estratégica se refor¢a na confusdo instaurada sobre o
conceito de competitividade como discutido no capitulo anterior, com base em argumentos
politicos de defesa dos interesses de determinados grupos (normalmente produtores) em
detrimento de outros (normalmente consumidores). Dentre esses argumentos politicos estao a
prote¢do de empregos e industrias, a seguranga nacional e a retaliacao.

Uma politica comercial estratégica ndo pode ser avaliada ao se perguntar se as industrias
contempladas cresceram. O fato das industrias crescerem ndo significa que as politicas
aceleraram o crescimento econdmico, porque uma politica intervencionista ndo acelerara o

crescimento da economia como um todo a ndo ser que corrija uma falha de mercado.

I1.2- Fatores que afetam a competitividade industrial

A natureza da competicdo e as fontes da vantagem competitiva diferem muito entre
industrias e, at¢ mesmo, entre segmentos da mesma industria. Vdarias fontes de vantagem
competitiva devem ser levadas em conta e ndo se depender de uma unica fonte, como custos
de mao-de-obra ou economias de escala. As empresas conseguem adquirir € manter suas
vantagens competitivas na competi¢do internacional através da melhoria, inovagdo e do
aperfeicoamento. Inovagdo através de novos produtos, novos métodos de producdo, novas
maneiras de comercializar, entre outras formas, as quais envolvem um esfor¢o prolongado ou
até descobertas drasticas de novas tecnologias. As firmas t€ém que se aperfeigoar para que
consigam permanecer no papel de lideres em seus mercados. As vezes, isso pode até envolver
a passagem da empresa para segmentos da industria mais sofisticados. Porém, a inovagdo e o
aperfeigoamento requerem um investimento constante para que possam ser realizados.

Segundo Michael Porter :

“.. as empresas que obtém vantagem competitiva numa industria sdo, com
freqiiéncia, aquelas que nao so6 identificam a necessidade de um novo mercado ou o
potencial de uma tecnologia nova como, também, agem cedo e mais agressivamente

para explora-la. Toda mudanga estrutural significativa tem o potencial de anular as
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vantagens competitivas dos lideres anteriores, criando nova oportunidade para

mudanga na posi¢do competitiva através de uma agao rapida.”

Quatro podem ser os determinantes da vantagem de um pais. Sao eles : as condi¢des de
fatores, ou seja, como o pais se encontra em relagdo aos fatores de produgdo, como, por
exemplo, infra-estrutura; as condi¢des de demanda interna para os produtos ou servigos da
industria; a presenca ou auséncia no pais de industrias abastecedoras que sejam
internacionalmente competitivas; e, por ultimo, a estratégia, estrutura e rivalidade das
empresas.

Porém, o interessante, ¢ ver como o governo influencia através de suas politicas
comerciais esses quatro determinantes. O governo pode influenciar positiva ou negativamente.
Algumas formas de intervengdo ja foram mencionadas no capitulo anterior, como subsidios,
tarifas entre outras. Mas o governo também exerce um papel fundamental para algumas
industrias nacionais que € o papel de comprador de muitos produtos relacionados com defesa,
telecomunicagdes, avides e varias outras coisas. A politica do governo pode influenciar
também na estrutura da estratégia das empresas, através de sua politica fiscal ou das leis
antitruste, por exemplo. Mas tem que se deixar claro que o governo ndo tem o poder de criar
vantagem competitiva para um pais. Ela apenas reforca os determinantes existentes, os quais,
sem eles, ndo haveria vantagem competitiva para determinadas industrias.

Hoje em dia, o conceito de vantagem competitiva vem tendo uma certa importancia, mas
0 conceito realmente importante para a andlise das politicas comerciais ¢ o de vantagem

comparativa.

I1.3 — Tipos de politicas comerciais adotadas’

Apesar de questionarmos a eficiéncia das politicas comerciais estratégicas, temos que
falar um pouco sobre cada uma das seis principais politicas vigentes no cendrio mundial do
comércio entre as nagdes. Sdao elas: as tarifas, os subsidios, as quotas de importagdo, as
restrigdes voluntarias as exportagdes, as necessidades locais e as politicas administrativas.

As tarifas sdo os instrumentos mais antigos e mais simples de politica comercial. Uma

tarifa ¢ uma taxa cobrada sobre as importagcdes e pode ser de duas categorias : uma tarifa
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especifica, onde € cobrada uma taxa tnica por cada unidade do bem importado, ou uma tarifa
ad valorem, que ¢ cobrada como uma propor¢do do valor do bem importado. As tarifas
aumentam o custo dos produtos importados relativamente aos produtos domésticos. O
interessante ¢ saber quem ganha e quem perde com a implementacao das tarifas. O governo
ganha pois as tarifas aumentam sua receita. Os produtores domésticos ganham pois as tarifas
lhes dao algum tipo de prote¢dao contra os competidores estrangeiros uma vez que aumentam
os custos das importagdes. Os consumidores perdem uma vez que t€ém que pagar mais por
determinados produtos importados. Uma das conclusdes que se pode ter € que o efeito das
tarifas ¢ ambiguo : a favor da produgdo e contra o consumo. Outra conclusdo importante € que
as tarifas reduzem a eficiéncia geral da economia. Isso porque elas incentivam firmas
domésticas a produzir determinados bens que poderiam ser produzidos mais eficientemente no
exterior. A conseqiiéncia ¢ uma utilizagao ineficiente dos recursos do pais.

O subsidio ¢ um pagamento por parte do governo a um determinado produtor doméstico.
Os subsidios podem assumir varias formas : doacdo de dinheiro, uma taxa de juros para
empréstimos mais baixa, o cancelamento de determinados impostos e a participacao justa do
governo nas firmas domésticas. Diminuindo os custos, os subsidios ajudam os produtores
domésticos de duas formas : através do ganho de mercados para a exportacdo e através da
competicdo contra os produtos importados de baixos custos. Com isso, o principal ganho para
os produtores nacionais ¢ o aumento da capacidade de competi¢do internacional. Alguns
defensores das politicas comerciais estratégicas dizem que os subsidios ajudam os produtores
nacionais principalmente nas industrias em que as economias de escala sdo importantes e
quando o mercado mundial ndo ¢ grande o suficiente para suportar um nimero razoavel de
firmas. Por outro lado, os subsidios tém que ser pagos de alguma forma. Normalmente os
governos pagam os subsidios com os recursos da taxagao sobre os individuos.

As quotas de importagdo sdo restricdes diretas sobre a quantidade de algum bem
importado por um pais. As restricdes sao normalmente reforgadas pela distribuicao de licengas
a importacao fornecidas a determinadas pessoas ou firmas.

Uma variante das quotas de importagdo sdo as restri¢des voluntarias as exportagdes. Uma

restri¢do voluntaria a exportagao € uma quota no comércio imposta pelo pais exportador. As

7 Secio baseada em Charles Hill
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quotas de importagdo e as restrigdes voluntarias as exportacdes beneficiam os produtores
domésticos, limitando a competi¢ao das importagdes, mas as quotas de importacao prejudicam
os consumidores pois aumentam o prego dos bens que sdo importados. Quando as importagdes
sdo limitadas por uma quota para uma pequena porcentagem do mercado, o efeito é o aumento
de preco dessa oferta estrangeira limitada.

A necessidade local se traduz na demanda que alguma fracao especifica de um bem seja
produzida domesticamente. Essa necessidade pode ser expressa em termos fisicos ou em
valores. A questdo da necessidade local tem sido amplamente usada por paises em
desenvolvimento para impulsionar suas manufaturas. Essa politica também protege os
produtores domésticos da competicao internacional mas prejudica os consumidores, uma vez
que eles se véem diante de uma obrigacao e também diante de custos de produgdo mais
elevados que sdo repassados aos pregos.

As politicas administrativas de comércio sdo regras burocraticas utilizadas para dificultar
a entrada de importados em um determinado pais. Assim como todas as outras politicas, as

administrativas beneficiam produtores e prejudicam os consumidores locais.

114 — Légica politica das politicas comerciais estratégicas®

Uma forma de se pensar sobre os determinantes das politicas comerciais estratégicas ou
outras formas de assisténcia por parte do governo em uma democracia, € pensar em um
mercado de politicas de prote¢do onde os produtores que competem com os produtos
importados sdo os demandantes e o governo ¢ quem oferta.

Os produtores exercem uma pressdo politica muito forte na hora das elei¢des e inclusive
utilizam parte do aumento esperado nas suas rendas para reforcar a pressdao . Os governantes,
por sua vez, sao motivados pelo desejo de se manterem nos seus respectivos cargos € assim,
pesam os pros e contras das pressdes politicas por protecao.

Se uma industria tem fundos para gastar em atividades de “lobby”, ela vai selecionar o
nivel desse gasto que renda o grau de protecdo que maximize a diferenca entre seus ganhos
excedentes e os custos de fazer o “lobby”. Ou seja, as industrias que procuram protecao

tendem a investir em atividades de “lobby” até o ponto em que o custo marginal de mais um

¥ Segdo baseada em Krugman e Obstfeld
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“lobby” ( melhor dizendo, de se continuar a realizar essa atividade) se iguale a receita
marginal oriunda das politicas feitas a seu favor. Porém, para que isso ocorra € necessario que
a industria tenha uma boa capacidade de organizagdo de seus membros e consiga obter
contribui¢des voluntérias indispenséaveis para poder realizar o “lobby”.

Como podemos perceber, todas as formas de atuacdo do governo na economia, seja atraveés
da implementagao de tarifas ou através de subsidios, beneficiam alguns grupos da sociedade
em detrimento de outros segmentos. Os principais grupos opositores dessa protecao sdao 0s
consumidores de produtos da industria protegida, que sofrem com a diminui¢do da oferta
desses produtos e consequentemente com seus pregos mais elevados; as firmas que utilizam os
produtos como insumos intermedidrios em seus processos produtivos; os exportadores € os
investidores estrangeiros que se deparam com retaliacdes por parte de outros paises contra
seus produtos, pois esses outros ja tiveram seus produtos taxados, por exemplo.

Esse grupo opositor também vai pressionar os governantes ameagando-os através de seus
votos nas eleigdes e também vao fazer “lobby” contra as medidas restritivas de comércio. Em
alguns casos essa oposi¢ao e as dificuldades de organizacao por parte dos produtores sdo tao
grandes que ndo vale a pena para uma determinada industria praticar “lobby”, pois este ja
passa a ser uma atividade ndo tao lucrativa.

Por outro lado, o governo, tendo o papel de ofertante nesse mercado, tem que avaliar os
custos de oferecer essa protegdo. Esses custos podem ser muito baixos ou até mesmo
negativos quando por alguma razdo os consumidores (pagadores de impostos) ndo se
importam que o governo assista & uma determinada industria (isso ocorre quando eles
percebem que a industria passa por sérias dificuldades) ou quando eles nao percebem que seria
mais eficiente implementar outros tipos de ajuda que ndo as restritivas.

Mas, freqiientemente, esses custos sdo positivos € aumentam conforme aumenta o nivel de
protecdo oferecida. Eles incluem a perda de votos e suporte financeiro recebidos dos
consumidores e de membros de outras industrias que sdo afetadas contrariamente pela politica
adotada. Esses custos também se traduzem na perda de aceitacdo popular referente ao
governo, principalmente se a industria beneficiada for a de um bem ineldstico em que os
consumidores ndo t€ém como substituir o consumo por outros produtos. Com isso, tem-se que
comparar esses custos com os ganhos provenientes quando determinadas politicas sdo

adotadas.
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Com isso, podemos notar que nem sempre as politicas comerciais adotadas pelo governo
na tentativa de ajudar uma determinada industria da economia sdo benéficas para a sociedade
como um todo. Para privilegiar alguns, outros t€ém que sair prejudicados. Logo, cada setor
dessa economia (industrias beneficiadas x grupo opositor-consumidores, exportadores...) vai
pressionar os governantes na tentativa de obter as melhores situagdes a seu favor. Trata-se de

um grande jogo de interesses regido pelas politicas de “lobby”.

I1.5- As politicas comerciais estratégicas fazem sentido?

Apesar do objetivo principal ser uma liberalizagdo do comércio cada vez maior, existem
algumas situagdes em que a utilizacdo de politicas comerciais estratégicas € justificavel. Na
teoria, essas politicas ndo seriam aceitaveis, mas na pratica elas ocorrem e muitas vezes
desencadeiam conflitos comerciais que necessitam de intervengao para suas resolugdes.

O uso das politicas comerciais estratégicas como os subsidios por exemplo, ¢ justificado
quando existe alguma falha de mercado na industria em questdo. Essa falha de mercado pode
se traduzir, como ja foi dito, na incapacidade de uma empresa se apropriar dos beneficios
gerados por ela, os quais sdo absorvidos por outras empresas ou na auséncia de concorréncia
perfeita em algumas industrias por apresentarem um nimero muito pequeno de empresas
realmente competitivas. O problema ¢ quando os paises langam mao dessas politicas
comerciais sem que haja alguma falha de mercado, gerando assim, o descontentamento por
parte das outras nagoes. As retaliagdes sao formas de demonstrar essa insatisfagdo ocasionada,
segundo Paul Krugman pelas “politicas de empobrecer o vizinho™.

Na primeira falha de mercado citada, que ocorre principalmente nas empresas de alta
tecnologia, o dificil ¢ saber qual o nivel adequado de ajuda tem que ser dado a uma
determinada empresa ja que ¢ muito dificil saber, quantitativamente, como ela estd sendo
prejudicada por ter suas inovagdes “copiadas”. Nao se pode ter uma idéia exata, estd na
natureza das externalidades que, nesse caso, sdo dificeis de mensurar. Se trata de beneficios
que ndo tém um preco de mercado. As vezes um pais tem um incentivo limitado em intervir
nas industrias de alta tecnologia, porque, no mundo atual, cada vez mais globalizado, o
conhecimento gerado por uma determinada industria ¢ rapidamente difundido.

J& quanto a segunda falha de mercado, o problema ¢ afirmar com confianga, como o lucro

de uma determinada empresa depende de suas decisdes. Se governo obtiver uma informagao
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errada quanto a isso, pode intervir de maneira equivocada, acarretando assim elevados custos

para a sociedade como um todo.
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Il — POLITICAS COMERCIAIS ESTRATEGICAS X OMC’

A Organizagao Mundial de Comércio, a OMC, foi resultado da Rodada Uruguai que levou
cerca de sete anos de negociagdes para ser concluida e envolveu mais de cem paises. No final
do ano de 2002 a OMC vai completar oito anos de existéncia. A OMC tem o mesmo status
juridico de outras organizagdes como o Banco Mundial e o FMI.

A OMC ¢ uma organizacao que foi criada com o intuito de supervisionar o comércio
internacional e implementar os acordos negociados nas rodadas multilaterais, além de
coordenar a negociagdo de novas regras. Serve também como um grande “tribunal” para os
conflitos do comércio internacional. Ela se baseia em principios de comércio internacional
desenvolvidos ao longo dos anos e consolidados em acordos comerciais estabelecidos nas
rodadas de negociagdes multilaterais no ambito do GATT — Acordo Geral de Tarifas e
Comércio.

Nesse contexto, o principal objetivo da OMC ¢ o de reforcar e ampliar a liberalizacdo do
comércio internacional como necessidade para o desenvolvimento do mundo moderno. As

relagcdes comerciais mais importantes do mundo atual estdo subordinadas as regras da OMC.

Atualmente, 144 paises fazem parte da OMC, dentre eles : Africa do Sul, Albania,
Alemanha, Angola, Israel, Italia, Jamaica, Japao, Brasil, Canadd, Estados Unidos, Portugal e

China.

III.1 — Fatores determinantes para a criacdo da OMC

Quatro sdo os fatores principais que marcam o cenario do comércio internacional : o
primeiro seria a substituicdo de um modelo bipolar de comércio internacional por um modelo
multipolar indefinido. A “guerra” comercial que era travada entre EUA e URSS acabou com a
queda do Muro de Berlim. Atualmente varias poténcias disputam a lideranga mundial no
campo comercial, entre elas o Japao, a China e a Comunidade Européia. Como ndo existia
mais um arbitro para as regras do comércio internacional, a OMC assume esse papel ao ser

criada em 1995.

? Capitulo baseado em Vera Thorstensen, As Regras do Comércio Internacional e a Rodada do Milénio
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O segundo fator seria a reorganiza¢cdo econdmica dos paises em acordos regionais de
comércio. No inicio achava-se que esses acordos seriam prejudiciais ao objetivo maior de
liberalizagdo do comércio, mas com o passar do tempo viu-se que ndo se formaram blocos
fechados de paises. Esses acordos podem ser de quatro tipos : zonas de livre comércio, unides
aduaneiras, mercados comuns e unides monetarias. Podem ser feitos por via
intergovernamental ou através da criagdo de instituigdes supranacionais. Dentre os acordos
mais conhecidos estdo o NAFTA, o MERCOSUL e a UE (Unido Européia). Porém, a OMC
teve que criar regras para que a formacao desses acordos nao criasse barreiras ao comércio
internacional através da discriminacdo das nagdes que nao fizessem parte dos respectivos
acordos.

O terceiro fator trata do papel das transnacionais no comércio internacional, que cada vez
mais atuam como agentes de comércio exterior, influenciando a politica interna dos paises
onde estdo sediadas. As empresas transnacionais sdo grandes firmas que manejam capital
proprio e de outros (tém facil e grande acesso ao crédito) na aquisi¢do de matéria-prima,
maquinaria, de tecnologia e levam a sua produgdo as diversas partes do globo, em face de
racionalizagdo, na organizagao de seus servicos e de sua administragdo, e da influéncia junto
aos Orgdos governamentais. Seus investimentos sdo "verticalizados" buscando cada vez mais
investir em setores diferentes e ampliar seus lucros. Também té€m facilidade de "engolir" as
empresas concorrentes dos paises em que se instalam, reduzindo a concorréncia aos seus
produtos. Algumas delas chegam até a interferir no governo dos paises onde se instalam,
através de lobby na politica ou através de financiamento de guerrilhas ou similares a fim de
desestabilizar os governantes que se opdem a sua influéncia.Com isso, o comércio intra-
industria'® e intra-firma se desenvolve a passos largos, ou seja, exportacdes e importagdes se
desenvolvem dentro dos mesmos setores industriais, o que altera a ldgica da especializagao
das exportagdes por pais e por tipo de produto. Logo, a OMC também tem que ter regras para
as transnacionais que na maioria das vezes ndo sao controladas pelos governos.

O quarto ¢ ultimo fator determinante do cenario internacional ¢ o fim da fronteira entre

politicas internas e politicas de comércio internacional proveniente do fendmeno da

'O comércio intra-indastria produz ganhos com base em economias de escala porque permite que o pais seja
beneficiado através de mercado maiores.
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globalizagdo. Atualmente o mundo estd cada vez mais integrado, o que ocasiona uma
aceleragdo dos fluxos de comércio e investimento. Com isso, novos padrdes de comércio estdo
surgindo em que os governos passam a ter papel fundamental na criagdo e no apoio ao
desenvolvimento de vantagens comparativas para a indistria nacional. Por isso as politicas
internas afetam cada vez mais o comércio internacional. Trata-se na realidade de um “caminho
de mao dupla”, onde as politicas nacionais afetam e sdo afetadas pelo comércio internacional.
Por causa disso, também se fez necessaria a criagdo da OMC para controlar as regras de

conduta em niveis multilaterais.

II1.2 — Objetivos e Fun¢cdes da OMC

A OMC tem como principal funcdo ditar as regras do comércio internacional com o
objetivo de evitar que os paises envolvidos em algum tipo de negociacdo comercial cometam
abusos que possam prejudicar as demais partes envolvidas. A OMC surgiu de um acordo em
Bretton Woods que tinha como intuito criar um ambiente de maior coopera¢do na area da
economia internacional, com um comércio mais integrado, mais viavel e duradouro. Esse
acordo foi baseado na criacdo de trés instituigdes internacionais : o FMI (Fundo Monetario
Internacional), o Banco Mundial e a OIC (Organizagao Internacional do Comércio) que nunca
chegou a existir.

Vale a pena sintetizar os objetivos basicos da OMC, os quais em sua maioria foram
herdados do GATT (Acordo Geral sobre Tarifas e Comércio) e desenvolvidos ou modificados
ao longo dos anos. Dentre estes objetivos estd a melhoria dos padrdes de vida nos paises
envolvidos em negociagdes comerciais, assegurando o pleno emprego, utilizando os recursos
naturais da maneira mais eficiente possivel para garantir um determinado nivel de
desenvolvimento sustentavel procurando proteger o meio ambiente. Também se sabe que ¢
preciso que paises em desenvolvimento possam adquirir uma parcela relativa do crescimento
do comércio internacional correspondente as suas necessidades de desenvolvimento. Visa-se
também a redugdo substancial de tarifas e de todos os possiveis obstaculos ao comércio
internacional assim como a necessidade de se acabar com a discrimina¢do nas relacdes de
comércio por parte das nagdes envolvidas. As nagdes devem seguir as regras estabelecidas no
Acordo Geral que visam a liberalizacdo do comércio e tudo que ficou estabelecido nas rodadas

de negociagdo que ja foram realizadas.
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Um elemento que a curto e médio prazo ndo deixa de ter uma grande relevancia ¢ o fato
que decorre da formulagdo mais coerente da politica econdmica nacional. Um pais enquanto se
desenvolve a margem de toda a espécie de cooperacdo e integracdo, pode levar a cabo a
politica que melhor lhe pareca, desde que seja compativel com as suas aspiragdes unilaterais.
A participagdo em determinados organismos internacionais ou a adesdo a acordos do mesmo
tipo (FMI, GATT entre outros) supde ja a aceitacdo de uma certa disciplina monetaria e
comercial. Nao obstante, a integragdo econdmica, pelos maiores compromissos que envolve, e
pelos maiores riscos que implica, geralmente obriga de forma mais marcante ao melhoramento
da propria politica economica e a realizagdo de transformagdes importantes na estrutura
econdmica nacional.

Sendo assim, a OMC tem a funcdo de implementar e administrar as regras ja
estabelecidas, além de criar condi¢des favoraveis as negociagdes comerciais de seus estados-
membros. Também ¢ responsavel por fazer as revisdes periddicas nas politicas de comércio
externo de todos os seus membros e atuar também como “tribunal”, administrando os

problemas decorrentes do entendimento de regras e solugdes de controvérsias entre os paises.

I11.3 — Politicas Comerciais Estratégicas x Regras de Comércio

Dessa forma podemos perceber que os objetivos de comércio perseguidos pela OMC
como 6rgao controlador do comércio internacional, tal como uma liberaliza¢do cada vez maior
do comércio com os paises cada vez mais integrados, sdo conflitantes com os interesses
comerciais de determinados paises, principalmente os mais desenvolvidos, que acabam “se
fechando™ e de certa forma prejudicando os demais paises em desenvolvimento que estdo a
busca de condigdes para se tornarem nagdes bem desenvolvidas.

Logo, os objetivos principais da OMC vém sendo questionados dentro do novo contexto
em que se encontra o cenario do comércio internacional. Com a globaliza¢do, comércio e
investimento deixam de ser formas alternativas de penetragdo no mercado externo e passam a
ser formas complementares. Os meios de producdo e os consumidores estdo cada vez mais
globalizados gracas ao desenvolvimento tecnologico ocorrido principalmente na ultima
década.

Com isso, fica cada vez mais complicado dar uma identidade nacional aos produtos que as

empresas de determinado pais venham a produzir. E preciso que as novas regras de comércio
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internacional estejam sujeitas as exigéncias econdmicas de melhor eficiéncia, porque as
nacdes, apesar de teoricamente estarem engajadas em prol do desenvolvimento comum de
todos os paises envolvidos no Acordo'', visam sempre em primeiro lugar seu proprio
desenvolvimento, que se da em boa parte através do comércio internacional, com a utilizagao
por exemplo, de suas vantagens comparativas. O tratamento ndo discriminatorio também
passou a ser um assunto muito discutido entre as novas regras da OMC. Com o mundo cada
vez mais integrado, a especializagdo das nag¢des na producdo de determinados produtos ¢
evidente, o que torna a preocupacao com as politicas econdmicas internas apenas uma pequena
parte do todo. Hoje em dia os paises se preocupam cada vez mais com o efeito de suas
politicas econdmicas a serem adotadas no ambito internacional, com o intuito de evitar ao
maximo possiveis conflitos.

Diante deste novo contexto internacional, algumas regras passaram a ter mais importancia
tal como impedir a discriminagdo entre empresas com base na nacionalidade dos detentores do
capital, impedir a distor¢do desnecessaria a operacao das forcas de mercado ou a limitagdo a
entrada e saida das empresas, garantir o funcionamento eficiente do mercado global entre
outras. Porém, apesar deste novo contexto, a OMC nao deixou de lado questdes fundamentais
como a diminui¢do progressiva das barreiras ao livre comércio existentes no cenario

internacional, como por exemplo, tarifas, quotas, subsidios entre diversas outras.

" ss0 s seria possivel se todos os paises tivessem acesso equivalente a insumos e a consumidores de modo a
garantir uma alocacgao eficiente desses recursos através da livre competicao.
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IV- CASOS DE POLITICAS COMERCIAIS ESTRATEGICAS

Este ultimo capitulo serd destinado a apresentagdo de alguns casos que apresentam, em
sua transcorréncia, o uso de algum tipo de politica comercial. Serdo abordados quatro casos

conhecidos, de grande relevancia para o cendrio internacional. Sdo eles:

e A origem das sangdes comerciais canadenses as importagdes de produtos brasileiros
e A reserva de mercado da informatica no Brasil
e O caso Boeing x Airbus

e A protecdo a industria de semicondutores norte-americana

IV.1- Embraer x Bombardier'?

A guerra desencadeada entre Brasil e Canadd, mostrou a face selvagem das disputas na
arena do comércio internacional. Em uma atitude inédita, o governo canadense suspendeu a
importagdo de carne brasileira sob a alegac¢ao de nao dispor de informagdes suficientes para se
convencer de que o produto brasileiro estivesse livre da fatal doenca da vaca louca. Embora o
Canada negue, ninguém tem duvida de que o bloqueio canadense ndo passa de uma represalia
na disputa dos dois paises pelo bilionario mercado de aeronaves regionais, uma briga que se
arrasta ha quatro anos na Organizagdo Mundial do Comércio (OMC). O Canada anunciou o
boicote sem aviso prévio, ndo consultou a OMC, o que ¢ de praxe, e ndo esperou que o
governo brasileiro mandasse a papelada sobre os controles sanitarios contra a doenga.

Como j4 foi dito, o pano de fundo para toda essa questdo sdo as divergéncias entre a
Embraer, empresa brasileira de construcao de avides e a canadense Bombardier.

A Embraer ¢ a quarta maior fabricante de aeronaves comerciais do mundo, posi¢ao
alcangada gracas a exceléncia de seus produtos e a tecnologia de ponta no segmento
aeroespacial. Com mais de 30 anos de experiéncia em projeto, fabricacdo, comercializacao e
pos-venda, a empresa ja entregou cerca de 5.500 avides, que estdo em operagdo nos diversos
pontos do globo. Desde 1999 a Embraer ¢ o maior exportador brasileiro e emprega atualmente

mais de 11.000 funcionarios, contribuindo para a geracdo de mais de 3.000 empregos

'2 Referéncia bibliografica desta secdo e da secdo IV.3 : www.estadao.com.br
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indiretos.

Fundada em 1969 como empresa estatal de capital misto, ela foi privatizada em 1994. Em
1999, a Embraer formalizou uma alianga estratégica com um grupo formado pelas maiores
empresas aeroespaciais européias - Dassault Aviation, EADS, Snecma e Thales, que
adquiriram 20% do capital votante da empresa. Aliancas desse tipo facilitam o acesso a novas
tecnologias, além de incrementar os processos de fabricagdo e desenvolver novos mercados
para os produtos da empresa, facilitando a entrada em mercados mais fechados e competitivos.

Seus primeiros avides de sucesso no exterior, foram o Bandeirante e o Xingu, turbo-

hélices, que invadiram o mercado brasileiro e norte-americano em suas categorias e elevaram
o nome da empresa como industria internacional de aviagdo regional e comercial. Mas como
empresa estatal era deficitaria, o governo federal resolveu leiloar a empresa num dos diversos
leildes promovidos pelo BNDES e hoje ¢ um grupo saudéavel, poderoso e muito lucrativo, num
mercado extremamente competitivo. A Embraer possui toda uma familia bem sucedida de
avides comerciais voltada a avido regional, detendo hoje 45% do mercado mundial de jatos de
transporte regional. A empresa detém também um importante papel estratégico na aviagdo
militar brasileira, que possui hoje entre seus equipamentos, 50% de modelos fabricados pela
Embraer. Outras 20 forgas aéreas mundiais utilizavam suas aeronaves militares em fins de
2001.
A Embraer, embora menor que a Bombardier, ja tivera de superar diversas concorréncias
anteriores desse tipo, como por exemplo quando brigou com a Pilatus suica (Tucano X
PC.7/PC.9) e quando enfrentou o consoércio SAAB/Fairchild para colocar seu EMB-120
Brasilia num mercado dominado hé quase dois anos pelo SF 340.

O faturamento bruto da empresa em 1999 foi de R$ 3.378,7 milhdes, em 2000 foi de RS
5.230,7 milhdes, aumentando para R$ 6.989,2 milhdes em 2001. Esses numeros foram
conseguidos gracas ao subsidio que o governo federal concedeu a Embraer, através de um
programa de subsidios a exportacdo (PROEX) em que o governo brasileiro obriga seus
proprios contribuintes a subsidiarem as exportacdes da Embraer financiando a juros mais
baixos a fabricagdo de avides pela empresa, beneficiando desta maneira os usuarios de seus
avides em todos os continentes. Além do proprio governo dar preferéncia aos avides da
Embraer na hora de ampliar ou substituir sua frota, mesmo que os precos da empresa nao

sejam aqueles que geram a situagdo mais eficiente para o pais. Com estes subsidios torna-se
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mais facil para a Embraer competir com a Bombardier, oferecendo um pre¢o melhor no
mercado mundial.

Assim, para vingar-se dos subsidios brasileiros que considera injustos, o governo
canadense esta preparando-se para punir os consumidores canadenses de produtos brasileiros.
O Canada, no ano 2000, obteve da Organizagdo Mundial do Comércio (OMC) autorizagdo
para impor sangdes comerciais contra as importagdes brasileiras de forma a compensar seus
prejuizos. Decisodes anteriores da OMC estabeleceram que o PROEX viola acordos comerciais
internacionais.

Porém, o Brasil ndo deveria temer os problemas concentrados na balanga comercial pois,
como afirmou John Stuart Mill, "uma mercadoria importada ¢ sempre paga, direta ou
indiretamente, com o produto de nossa propria industria". Quanto mais os produtores
brasileiros exportarem, tanto mais precisarao importar, ou entdo deverdo investir no exterior.

Um argumento canadense ¢ que a Embraer subsidiada tira participagdo de mercado da
Bombardier, se traduzindo em perda de empregos no Canada. O argumento do emprego ¢
acima de tudo um estratagema retorico usado por interesses especiais que estdo com medo de
suas proprias perdas ou dos custos de ajuste. O numero de empregos num pais ndo ¢ um
padrao de eficiéncia econdmica ou de prosperidade. Se o fosse, poderiamos criar muitos
empregos no transporte em terra € agua e tornar-nos muito ricos, banindo tanto a Bombardier
quanto a Embraer. Na realidade, os empregos protegidos na Bombardier sdo perdidos em
outras partes da economia canadense.

Outro argumento para a retaliacdo comercial é que as vantagens competitivas da Embraer
sdo em parte artificiais, criadas pelos subsidios do governo, como sugerem as investigagdes da
OMC. O livre comércio deveria seguir as vantagens comparativas reais, ndo as artificiais. Uma
das respostas para esse argumento € que somente os processos de mercado podem determinar
0 que sdo as vantagens comparativas reais. Por exemplo, ndo podemos ter certeza de que as
vantagens artificiais da Embraer ndo sdo contrabalangadas por subsidios gerais que a
Bombardier recebe de seus proprios governos provincial e federal. A OMC apenas dita regras
sobre os subsidios orientados para a exportagdo. Além disso, ndo hd problema se alguns
consumidores do mundo (inclusive os canadenses, que viajam em avides da Embraer em
alguns voos da Continental Airlines nos Estados Unidos), tiram vantagens de subsidios

oferecidos pelos contribuintes brasileiro.
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De um ponto de vista econdmico, a melhor situacdo comercial ¢ multilateral, livre e sem
impedimentos. A segunda melhor situagdo ¢ que seus proprios governos nao os proibam de
comercializar, mesmo que governos estrangeiros intervenham no comércio. A pior situagdo
consiste em acrescentar o protecionismo de seu proprio governo ao protecionismo estrangeiro.

Uma linha mais séria de argumentagdo afirma que a retaliagdo por parte do governo
canadense contra alguns exportadores brasileiros poderia obrigar o governo brasileiro a
corrigir sua maneira de agir, a acabar com os subsidios e, desta forma, a parar de causar
obstaculos as exportacdes canadenses. Neste sentido, os acordos comerciais e as organizacoes
internacionais sao uteis para evitar que os interesses especiais levem o mundo a pior situacao -
o protecionismo multilateral.

Do ponto de vista moral, também existe alguma injustica em proteger os ricos acionistas
ou os operarios de altos salarios da Bombardier contra os pobres trabalhadores brasileiros, e
em detrimento dos consumidores canadenses de produtos brasileiros.

A retaliacdo comercial ndo tem nenhum sentido econdmico ¢ ndo ¢ moralmente
defensavel. Em vez disso, deveriamos encontrar maneiras de evitar que o0s governos
proibissem seus cidaddos de comercializar livremente. A disputa por mercados de milhdes de
dolares ditam regularmente embates assim, € ndo foram poucos os fabricantes que no passado
chegaram combalidos ao fim dela, ou faliram.

IV.2- A reserva de mercado da informética no Brasil"?

A industria de computadores apresenta, desde sua criagdo, nos anos 50, um dinamismo
sem paralelo na historia da industria, tanto em termos de mudanca tecnoldgica como de
crescimento de mercado. Do ponto de vista técnico, as sucessivas geragdes de computadores
produziram melhorias fantasticas se comparadas com a evolug¢do de outros setores industriais
modernos, tais como as industrias automobilistica e aeronautica. Este fato ¢ evidenciado pela
conhecida analogia feita em 1985, de que se tais produtos tivessem evoluido tanto quanto os
computadores nos ultimos 30 anos, um Rolls Royce custaria 2,75 dolares e andaria 1,3 mil
quilometros com um litro de gasolina, enquanto que um Boeing 767 custaria apenas 500

dolares e daria a volta ao mundo em 20 minutos, usando apenas 19 litros de combustivel.

13 Secdo baseada em Paulo Bastos, Computadores Brasileiros e Indiistria Brasileira de Computadores.
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A dramatica redugdo de custos dos computadores, associada a uma multiplicacdo de suas
aplicagdes técnicas potenciais, levou a industria a se posicionar entre as mais importantes do
mundo j& no inicio dos anos 80. A receita gerada pela industria de computadores atingiu a
US$ 110 bilhdes em 1983, quase o dobro do faturamento da inddstria sidertrgica e
praticamente o mesmo valor apresentado pelos trés grandes fabricantes de automoveis naquele
ano. Apenas as empresas petroliferas eram mais ricas com um faturamento de US$ 500
bilhdes em 1983.

Os Estados Unidos vém dominando amplamente o mercado mundial de computadores,
com uma participagao variando de 75% a 80% durante a década de 70. Isto ocorre em fungao
do peso da IBM, empresa que domina a maioria dos segmentos do mercado em praticamente
todos os paises ocidentais, conferindo a industria de computadores uma estrutura bastante
concentrada. No entanto, o dinamismo apresentado pela tecnologia microeletronica e suas
aplicagdes ao processamento de dados vem proporcionando uma sucessiva fragmentacao do
mercado, criando simultaneamente novos mercados e oportunidades para novas empresas.
Estas duas caracteristicas da indistria — concentracao e fragmentagdo — operam de forma
paradoxal em relagdo a estrutura da industria. Enquanto a primeira reduz o nimero de
empresas € a oportunidade de crescimento das firmas ndo-lideres, a segunda contribui para a
sobrevivéncia de um setor independente. Tal processo ocorre em etapas distintas do ciclo de
vida do produto. No inicio do ciclo hd uma tendéncia a fragmentagdo e, na medida em que os
novos segmentos crescem, ocorre a entrada dos grandes fabricantes, dando origem ao processo
de concentragdo.

Uma outra tendéncia observada no mercado foi de cooperagdo entre empresas de diferentes
segmentos do mercado. A integragdo de computadores, dentro da concepcao de redes publicas
ou privadas, tem levado o mercado a buscar solucdes globais ou integradas as suas
necessidades de informatica. Os consumidores, especialmente as grandes corporagdes, nao
querem ficar trancados em equipamentos “stand alone” que ndo se comuniquem entre si. Ao
contrario, buscam solugdes em que moddulos e equipamentos como micros, periféricos e
mainframes possam partilhar seus recursos de processamento e banco de dados entre si. Em
conseqiiéncia, empresas especializadas tendem a buscar associacdo e/ou compatibilidade com

outros fornecedores, de forma a concorrer com grandes empresas que oferecam uma linha
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completa de produtos. O crescimento do mercado de computadores estd associado nao sé ao
aumento dos usuarios dos sistemas existentes mas também a abertura de novas aplicagoes.

A industria esta se fragmentando em diversos nichos especializados, na medida em que se
amplia o processo de difusdo. Nos anos 60, a industria oferecia um tnico produto, o
computador mainframe de uso geral. Hoje, o mainframe ¢ apenas um dos varios segmentos do
mercado e, apesar de sua importancia no faturamento global da industria, o produto ja deixou
de exercer um papel dominante. Com a difusdo dos microcomputadores, viabilizou-se a
filosofia do processamento distribuido, permitindo assim o desenvolvimento de uma industria
independente de software. Novas aplicacdes geralmente requerem o desenvolvimento de
novos produtos, tanto em termos de hardware como de software. Em conseqiiéncia, surgem
novos nichos de mercado em areas como computagao pessoal, gerenciamento de pequenas e
médias empresas, controle de processos, automagao bancéria e processamento em rede.

As empresas lideres da industria de computadores nem sempre entram imediatamente nos
novos mercados. Isso ocorre devido a trés causas principais: primeiro, porque nao sao rapidas
o suficiente para descobrir novos nichos; segundo, por ndo contarem com recursos humanos
criticos para determinada aplicacao e, por fim, por preferirem esperar o crescimento ¢ melhor
definicdo do mercado para entdo lancarem seus produtos, adotando assim uma estratégia
tipicamente defensiva.

A demora das grandes empresas em fazerem sua entrada nos novos fragmentos do
mercado cria oportunidades para o surgimento de novas empresas. As barreiras a entrada nos
novos mercados sao geralmente baixas, na medida em que o fator de produgdo critico nesta
etapa do ciclo da vida do produto ¢ a capacidade técnica. Pequenas equipes técnicas
engenhosas tém sido capazes de projetar e desenvolver produtos para nichos especificos de
mercado e dar origem a novas e bem sucedidas empresas. O exemplo mais significativo deste
processo ocorre no mercado dos microcomputadores, um nicho que surgiu apenas no final dos
anos 70. A Apple Computer, fundada em 1976, por dois jovens técnicos praticamente sem
capital, é hoje uma das 500 maiores empresas americanas com faturamento superior a US$1
bilhdo em 1984.

A entrada de novas empresas foi facilitada pelo desenvolvimento dos circuitos integrados
de larga integragdo (chips VLSI) ou microprocessadores. Um microprocessador traz embutido

a arquitetura basica requerida pelo microcomputador definindo fungdes como entrada e saida
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de dados, operagdes logicas e aritméticas € memoria principal. Como tais dispositivos sao
fabricados e vendidos no mercado por empresas independentes (Motorola, Intel, Zilog), a
tarefa de projetar microcomputadores se torna muito mais simples. O projeto dos antigos
mainframes era muito complexo, pois exigia a definicdo de cada etapa da logica do
computador, a partir de elementos discretos e circuitos de baixa integracdo. Tal processo
requeria elevados recursos técnicos em projeto e simulagdo, que ficavam muito além das
possibilidades das pequenas empresas. Em conseqiiéncia, havia uma barreira tecnologica a
entrada de novas empresas, que, associada a barreira financeira e ao absoluto dominio de
mercado exercido pela IBM, fizeram com que a estrutura da induastria de computadores
mainframes ficasse praticamente inalterada nos ultimos 25 anos. A evolugdo dos
microprocessadores criou mercados especializados, cuja lideranca ¢ atualmente exercida por
novas empresas. Alguns destes nichos ja atingiram propor¢des expressivas, tais como
computadores pessoais (US$ 11 bilhdes) e unidades de disco flexiveis (US$ 500 milhdes em
1984). O mais interessante ¢ que nenhuma empresa consegue liderar todos estes mercados,
deixando assim brechas para novas entradas.

O processo de especializacao e fragmentagdo segue o rastro das continuas transformagoes
que ocorrem na tecnologia eletronica digital. Trata-se de uma industria fluida, com ciclos de
vida as vezes tdo rapidos que empresas inovadoras ndo tém sequer a garantia de retorno dos
investimentos em pesquisa ¢ desenvolvimento (P & D) de produtos bem sucedidos. A propria
sobrevivéncia das empresas estda constantemente ameagada por novos (e inesperados)
requerimentos do mercado e pelas necessidades crescentes de investimento e capacitagdo
tecnologica resultantes.

A Politica de Informatica Brasileira foi objeto de varios estudos de cunho académico,
profissional e jornalistico. Tais estudos analisavam os aspectos econdmicos, sociologicos e
politicos que determinaram a origem e evolucdo da atuacdo governamental no setor desde o
inicio dos anos 70. A maioria destes estudos foi realizada em universidades americanas, como
a Harvard Business School, ou organismos internacionais, como o Banco Mundial.

A principal caracteristica da politica brasileira de informéatica foi a énfase a capacitagdo
tecnologica local. Isso representou um marco em termos de politica industrial, na medida em
que esta preocupagdo esteve presente de forma apenas secundaria nos planos de

desenvolvimento de outros setores industriais.
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Outra inovagdo foi a adocao do conceito, plenamente justificado empiricamente, de que
capacitacdo nacional s6 ¢ obtida por empresas genuinamente nacionais, com autonomia
decisoria sobre o processo de selecdo e desenvolvimento de tecnologias. Isso conduziu a
implementacdo da politica de reserva de mercado para empresas nacionais nos setores mais
dinamicos da industria. Essa politica consistia numa proibigao total das importagdes relativas a
esta industria, mesmo que isso gerasse uma piora para a populacdo como um todo, que era
obrigada a comprar os produtos nacionais.

Os objetivos basicos da politica de informatica foram incorporados pelos diferentes
arranjos institucionais que vieram suceder a Capre na condugdo da agdo do setor publico no
setor. A Capre, o6rgao subordinado ao Ministério do Planejamento, foi substituida em 1979
pela Secretaria Especial de Informéatica (SEI), vinculada ao Conselho de Seguranga Nacional.
Apesar da ampla reorganizacao dos quadros dirigentes, a SEI ndo s6 manteve como ampliou o
raio de ac¢do da politica de informatica, passando a incorporar novas areas (microeletronica,
superminicomputadores etc.) no ambito da reserva de mercado.

Em 1984, a politica para o setor deixou de ser de competéncia exclusiva do poder
executivo. Precedido de um intenso debate publico em que se envolveram associacdes de
classe, parlamentares e empresarios, o Congresso Nacional aprovou, quase unanimemente, a
chamada "Lei de Informatica". A Lei referendou os principios basicos de capacitagdo
tecnoldgica e reserva de mercado e democratizou o processo decisorio através da criagdo do
Conselho Nacional de Informatica e Automacdo (CONIN). O CONIN ¢ formado por
representantes do setor publico (ministérios) e privado (6rgdaos de classe, associagdes
empresariais e profissionais) e tem por fun¢do debater e decidir sobre os rumos da politica
nacional para o setor.

A "Lei de Informatica" foi regulamentada através do Plano Nacional de Informatica e
Automacao (Planin) aprovado pelo Congresso em fins de 1985. O Planin ndo s6 referendou os
objetivos anteriormente fixados como também reforgou os instrumentos de agdo com a
introdu¢do de incentivos fiscais. Assim, além do beneficio da reserva de mercado para
empresas nacionais, o setor passou a contar com incentivos para atividades de P&D, formacao
de recursos humanos, capitalizagao através de um esquema de deducdo do imposto de renda
para compra de agdes de empresas de informatica semelhante ao existente para a Embraer,

isencodes de IPI e impostos de importagdes para investimentos em ativo fixo, entre outros. Os
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incentivos fiscais deveriam proporcionar recursos para a capitalizacdo e desenvolvimento
tecnologico da empresa nacional em uma fase critica para sua sobrevivéncia. Até entdo, o
setor nao dispunha de qualquer incentivo financeiro e a capitalizacdo das empresas se dava
principalmente através de recursos obtidos no mercado reservado. Diante dos crescentes
desafios tecnologicos e competitivos a nivel mundial, seria dificil manter o mesmo ritmo de
desenvolvimento sem recursos adicionais. A reserva de mercado foi definida como um
instrumento temporario pela Lei de Informatica. Os incentivos se destinariam a criar
instituicdes solidas capazes de enfrentar a competicdo com empresas multinacionais a partir de
sua eventual alteragao.

Apesar de seu sucesso, a politica de informatica enfrentou sérios desafios a nivel interno e
externo. A nivel interno, o principal problema da politica de informatica foi sua desarticulagdo
com outros segmentos do chamado "complexo eletronico”", ou seja, os setores de
comunicacdes e eletronica de consumo. Apesar da crescente convergéncia, a politica do
governo brasileiro para os setores de informatica, comunicagdes e eletronica de entretenimento
divergia quanto aos objetivos e instrumentos de ag¢do. O setor de informatica, conforme vimos,
estava subordinado ao Ministério da Ciéncia e Tecnologia, e tinha como objetivo explicito a
capacitagdo tecnologica e como instrumento principal de politica a reserva de mercado para
empresas nacionais. Cada setor tinha uma estrutura industrial distinta, o que dificultava sua
integracdo em "conglomerados eletronicos". Assim, perdia-se a oportunidade de gerar
economias de escala e escopo inerentes a produgdo diversificada. Além disso, a experiéncia
industrial e tecnologica acumulada por empresas de um setor raramente se transferiam aos
demais, atrasando assim o processo de capacitacdo nacional. Outro problema ¢é que a politica
deu pouco estimulo a formacao de recursos humanos altamente qualificados para atividades de
P&D.

No plano externo, o principal problema defrontado pela politica de informatica eram as
pressdes do governo norte-americano contra a exclusdo de empresas estrangeiras do mercado
de pequenos computadores. As pressdes ocorriam desde fins da década de 70, através de
pronunciamentos informais de dirigentes americanos ou organismos bilaterais de comércio.
Em 1985, o governo americano iniciou uma investigagdo, chamada "301", para fundamentar
suas acusagdes de praticas "lesivas" ou "desleais" por parte do Brasil. O Brasil reunia

condigdes politicas internas, através principalmente do Congresso Nacional e associacdes
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profissionais para resistir as pressdes americanas pela abertura do mercado a empresas
multinacionais. No entanto, o conflito era desgastante, na medida em que se repetiam ameagas
de retaliagdo dos EUA as exportagdes de manufaturados brasileiros. A questdo da divida
externa também podia ser usada como instrumento adicional de pressdo contra a politica
brasileira para o setor.

A industria brasileira caminhava para uma maior maturidade dentro de um ambiente
competitivo mais compativel com a realidade econémica, tecnoldgica e mercadologica local.
A reserva de mercado foi, contudo, um instrumento politico temporario, devendo, de acordo
com a Lei de Informatica votada pelo Congresso Nacional em novembro de 1984, se estender
pelo prazo de oito anos. A lei teve amplo apoio publico, a nivel politico, empresarial e
profissional. Sendo assim, apesar de existirem pressdes para sua alteragcdo antes de 1992, o
cenario foi o de manuten¢do dos principios gerais da lei dentro do prazo previsto. Isso ndo
quer dizer que ndo apareceram brechas na reserva de mercado, como conseqiiéncia de
mudancas tecnoldgicas radicais que alteraram as barreiras existentes entre pequenos e grandes
computadores ou mesmo em funcdo da forma de implementacdo e regulamentacdao da lei.
Mas, o leque de interesses nacionais envolvidos na politica, assim como o poder de
mobilizagdo dos agentes nacionais contra eventuais mudangas de rumo em suas diretrizes
basicas, foi suficientemente amplo para assegurar seu cumprimento no prazo estabelecido.
Mas o que aconteceria com a politica de reserva de mercado apos seu prazo de vigéncia? O
cenario foi o de mudangas na forma e conteudo de protecao oferecida as empresas nacionais.
Embora os empresarios nacionais tivessem interesse em preservar a politica atual e se
dispusessem a lutar por sua manutencao, existia um certo ceticismo quanto ao sucesso desta
proposta.

A percepcao dos empresarios quanto a transitoriedade da politica de reserva de mercado
teve uma importante influéncia sobre a formulagdo de estratégias competitivas. Mas, nem
todas as empresas tinham condi¢des de formular estratégias claras para o futuro. As empresas
pequenas, orientadas para nichos de mercado, geralmente trabalhavam dentro de um horizonte
temporal de curto prazo. Nestas firmas, a pressdo para desenvolver o mercado ou produzir
equipamentos para atender a demanda existente era tdo grande que os problemas eram
enfrentados empiricamente na medida que iam surgindo e ndo como resultado de uma analise

das condigdes futuras. As empresas maiores por sua vez, ja conseguiam definir melhor uma
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estratégia orientada a enfrentar uma possivel mudanca na politica governamental. Neste grupo,
estdo incluidas, naturalmente, as empresas multinacionais que atuavam direta ou indiretamente

no mercado brasileiro.

IV.3— Boeing x Airbus

Criada oficialmente em 1970, a Airbus Industrie ¢ o resultado de estudos e negociacdes
iniciados entre governos e fabricantes da Franca, Reino Unido e Alemanha, alguns anos antes,
com vistas a oferecer ao mercado europeu uma aeronave de fuselagem larga com capacidade
para cerca de 300 passageiros. A Europa era, na época, responsavel por cerca de 25% do
mercado mundial de aeronaves de passageiros, mas apenas 10% de sua frota era composta de
avides produzidos por fabricantes do continente. O consoércio da Airbus Industrie, formado
pela parceria de quatro fabricantes de aeronaves, levou os europeus para a vanguarda do
mercado de aviacdo internacional. A competicdo entre esses fabricantes seria predatdria para
todos, pois individualmente eram incapazes de fazer frente aos gigantes da industria
aerondutica norte-americana. Em 1967, o governo dos trés paises autoriza o inicio do projeto
do novo avido, a ser utilizado em rotas de curtas e médias distdncias. Estudos mais
aprofundados sobre o mercado a atingir recomendaram o desenvolvimento de uma aeronave
para 226 passageiros, ao invés dos 300 inicialmente previstos. Um fator importante para o
crescimento da Airbus no mercado foi o lancamento, em Julho de 1978, de um avido com
capacidade para 218 passageiros em duas classes. Com o novo avido, a Airbus demonstrava
suas intengdes de expansao, oferecendo a seus clientes um leque maior de opgoes.

Em 1979 a Airbus anuncia a intengdo de entrar no mercado de avides com corredor tnico
para a faixa de 130 a 170 passageiros - até entdo dominado pela dupla Boeing / McDonnell
Douglas, com francas inten¢des de absorver uma parcela significativa dos clientes de seus dois
concorrentes. Para isso, decidiu-se por projetar um avido utilizando-se das tecnologias de
ultima geragdo. Tendo conseguido cobrir, com sucesso, o0 mercado para avides de curto e
médio alcance na faixa de 150 e de 200 a 250 assentos, a Airbus iniciou estudos para o
desenvolvimento de aeronaves de grande capacidade e raio de agdo. Em vez de fazer
atualizagOes freqiientes de tecnologia ultrapassada, a empresa projeta suas aeronaves com o

que ha de mais moderno em termos tecnologicos.
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Em janeiro de 2000 a Airbus anunciou ter alcancado, pela primeira vez em sua historia, a
lideranca em vendas de avides comerciais, chegando a uma participacao de 55% do mercado.
Mesmo na América do Norte onde se encontra seu maior concorrente, a Boeing, a participagdo
da Airbus vem crescendo a cada ano. O ano de 1999 consolidou o sucesso da Airbus Industrie
no mercado mundial de aeronaves comerciais de médio e grande porte, ¢ em especial na
América do Sul.

J& quanto a historia da Boeing, maior concorrente da Airbus, em 1903, um jovem
chamado William E. Boeing deixou a escola de engenharia de Yale em direcdao a Costa Oeste
dos Estados Unidos. Ele fez fortuna no comércio de terras para o corte de madeira, mudou-se
para Seattle, Washington e logo interessou-se pelo novo campo da aviagdo. Apos aprender a
pilotar com Glenn Martin em 1915, Boeing e um parceiro decidiram que poderiam construir
uma maquina voadora melhor. Na manha do primeiro voo de teste de seu hidroavido B&W,
Boeing ficou impaciente enquanto aguardava seu piloto e tomou os controles, pilotando ele
mesmo o primeiro voo de uma aeronave Boeing.

A Primeira Guerra Mundial inaugurou os primeiros pedidos de producdo de aeronaves
Boeing. No final de 1918, 337 pessoas estavam na folha de pagamentos da Boeing um ntimero
que cresceria até dezenas de milhares. A Boeing tornou-se o principal fabricante de avides de
caca para a década seguinte. Boeing e o piloto Eddie Hubbard pilotaram um Boeing C-700
para fazer a primeira entrega de correio aéreo internacional em 1919. Em 1929, estava no ar o
Modelo 80 com trés motores, para doze passageiros, o primeiro modelo da Boeing construido
especificamente para o transporte de passageiros. A Boeing era entdo um dos maiores
fabricantes de aeronaves do pais. Alimentada por expansdes adicionais, os interesses da
empresa logo incluiam diversas linhas aéreas e, entre elas, a futura United Airlines. Uma
divisao antitruste da empresa em 1934 deixou Boeing desanimado e ele deixou os negocios da
aviagdo para criar cavalos. A lideranga da empresa manteve o nome e a visdo de Boeing para o
futuro; um foco em grande transportadores para linhas aéreas e bombardeiros.

A contribui¢do da Boeing para o esfor¢o de guerra durante a Segunda Guerra Mundial
incluiu a constru¢do de milhares de bombardeiros. Quando a guerra acabou, a empresa voltou
novamente sua atengdo para o desenvolvimento e produgdo civil, além do militar. As
demandadas do publico voador no mundo pds-guerra deixaram claro que os transportes a jato

eram necessarios para levar mais pessoas a distancias mais longas em velocidades mais
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rapidas. A Boeing continuou como lider na inovagdo de jatos de passageiros e na tecnologia
militar e acroespacial. Mais de 80% dos jatos de passageiros do mundo s@o aeronaves Boeing.

As aeronaves Boeing tem sido a escolha presidencial para o Forca Aérea ha 40 anos. No
ano de 1997 a Boeing absorve a McDonnell Douglas.

Apos falar um pouco sobre cada empresa, vale a pena contextualizar como elas se
tornaram as grandes rivais que sao atualmente.

A evolugdo da industria aerondutica durante as ultimas quatro décadas, apresenta um
modelo de “acomodacdo” estratégica muito interessante, jogado pelas trés maiores empresas
de aviagdo da época : a Boeing, a Mc Donnell Douglas e a Lockheed. Esse modelo mostra as
mudangas que estavam ocorrendo neste mercado e como novas firmas, apoiadas por poderosos
governos nacionais conseguiam ter sucesso ao tentarem entrar nesse mercado. Dessas trés
firmas, a Boeing foi a primeira a reconhecer a necessidade de uma politica estratégica,
enquanto as outras duas, suas principais rivais, faltaram com um compromisso forte na
tentativa de se manterem ao lado da Boeing como poténcias na industria aerondutica. Com
isso, até a metade dos anos 70 a Boeing era a lider no mercado mundial.

A ameaga ao dominio da Boeing veio da Europa com a criacdo da Airbus. Dada a
presenca de grandes barreiras a entrada nesse mercado, os europeus perceberam que uma
coalizdo seria a melhor forma de alcangar esse objetivo. Com isso, a administragao da Airbus
trouxe para a empresa um enorme senso de disciplina. A Airbus havia conseguido demonstrar
com sucesso como um consorcio multinacional com risco de fragmentagdo pode perseguir
uma estratégia. A Boeing viu na Airbus uma concorrente diferente das que havia enfrentado
até o momento por um motivo : a Airbus era apoiada pelos “cofres” de trés governos de
grandes paises europeus, em que o lucre ainda ndo era uma preocupagao dominante.

Quase ao mesmo tempo, a Boeing se deparava com uma nova questdo, varias nagdes
queriam ingressas nessa industria mas sabiam que sozinhas ndo conseguiriam e entdo,
comecaram a buscar parcerias. Dentre elas a principal era o Japao. A Boeing tinha que
impedir que essas nagdes se juntassem a Airbus que oferecia vantagens : por ser uma coalizdo
englobaria novos parceiros com mais facilidade enquanto a Boeing era baseada numa politica
de total controle. Porém a empresa americana queria estar compativel com a forca da Airbus,

pois a habilidade e a disposi¢do da empresa européia a fazer concessoes de precgo ja que estava
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ainda no inicio de sua jornada, pressionava a Boeing a aumentar sua eficiéncia e
produtividade.

Assim, a Boeing foi mudando cuidadosamente sua estratégia. Ela passou a oferecer um
contrato adjeto de divisao de risco que os japoneses aceitaram visando uma maior participagao
no futuro, principalmente na area de pesquisa e desenvolvimento. Com isso a Boeing
conseguia adquirir os componentes necessarios a um custo bem mais baixo devido ao subsidio
que o governo japonés dava a industria.

Esse exame da industria aerondutica mostra como € importante colocar em pratica uma
politica estratégica. Todos os vencedores sdo capazes de perseguir uma estratégia global
enquanto os perdedores fracassam nessa tentativa. A Boeing € prova disso, se mantém lider no
mercado mundial enquanto a Lockheed saiu do mercado e a Mc Donnell Douglas foi
incorporada pela propria Boeing.

O mais importante ¢ a influéncia dos governos dos paises nas decisdes a serem tomadas
nessa industria e através de suas proprias decisdes de aquisicdo de avides. Os governos,
através de suas politicas de auxilio ou subsidios passaram a ser o participante principal dessa
industria, atuando direta ou indiretamente. E o caso da Boeing em que o governo americano
subsidia a empresa além de dar preferéncia a ela na hora de mexer na sua frota. A Boeing se
privilegiou muito do crescimento de um “mercado” militar nos Estados Unidos. E ¢ através

desses auxilios que ela consegue se manter lider no mercado mundial de aeronaves.

IV.4- Industria de Semicondutores'*

Num mundo em que o progresso tecnoldgico estd em um ritmo acelerado, os paises se
defrontam com uma ampla gama de intervencdes governamentais. O pressuposto basico € o da
existéncia de alguma margem de manobra nas dreas em que a dindmica competitiva mostra-se
comandada pelo progresso técnico. Naturalmente, as industrias eletronicas sobressaem-se
nesse contexto ¢ a capacitacdo tecnologica e produtiva nesse campo pode representar a
diferenca entre dispor ou ndo de condi¢des de concorrer nos mercados internacionais.

Para isso, ¢ indispensavel a presenca atuante do setor publico no tocante a definicdo e

4

aplicacdo de estratégias no campo industrial e tecnoldgico, que ¢ o que fazem as nagdes

14 Secdo baseada em Ricardo Brinco, Um Estudo Sobre a Industria Internacional de Componentes
Semicondutores Digitais



47

lideres. Nessas existe uma convergéncia entre politicas denominadas explicitas e implicitas.
As politicas explicitas s3o aquelas que se resumem na chamada “politica oficial”, ou seja,
aquelas dos discursos governamentais objetivando orientar e conduzir as atividades no
dominio da ciéncia e da tecnologia, sendo elas planos, leis, regulamentagdes entre outras.

Jé as politicas implicitas se caracterizam por uma auséncia de estrutura¢do formal, ou seja,
na pratica, existem politicas implicitas mesmo quando ndo ¢ possivel identificar estratégias
articuladas de incentivo dirigidas para o sistema de ciéncia e tecnologia.

Nos paises lideres em tecnologia de ponta, o Estado tem papel fundamental no sentido de
assegurar o progresso técnico e criar condigdes para o crescimento de uma estrutura industrial
competitiva. Os mecanismos explicitos para este fim podem ser varios, como a prote¢do dos
produtores nacionais e a participagdo direta de empresas estatais. O poder publico pode fixar a
demanda visto que ¢ capaz de garantir por si sO escalas minimas de produ¢do, como também
fixar os requisitos tecnoldgicos da oferta, possibilitando as empresas beneficiadas alcangarem
condi¢des competitivas para atuar igualmente nos mercados privados.

Com isso, o poder publico estimula e protege esta industria. Os incentivos concedidos
devem operar como um mecanismo de sinalizacdo, capaz de introduzir alteragdes no célculo
econdmico das empresas. Assim, ¢ conveniente maiores despesas na rubrica “pesquisas
proprias” com a participagdo cada vez maior de componentes nacionais nos projetos das
empresas. O estabelecimento do mecanismo de reserva de mercado em areas estratégicas para
os capitais locais ndo ¢ uma medida suficiente para assegurar, por si s0, o desenvolvimento de
tecnologias no ambito interno. Na realidade, nenhuma medida de incentivo ou de protecao se
basta em si mesma, tendo que ser complementada pelo respaldo de instituigdes € organismos
que se encarreguem de sua operacionalizacao.

Os Estados Unidos sempre tiveram uma despreocupacdo com uma aplicacdo de um
conjunto de diretrizes sistematicas e consistentes destinadas a promover as areas tecnolégica e
industrial, preferindo as interveng¢des governamentais “ad hoc”. A influéncia do governo nos
mercados de alta tecnologia deu-se através do recurso a incentivos diversos e disposi¢des
regulatorias.

Mesmo nao existindo uma politica industrial ou tecnologica nos Estados Unidos, era

possivel identificar determinadas intervengdes governamentais que criaram condigdes
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favoraveis ao desenvolvimento de segmentos especificos. Como ¢ o caso da industria de
semicondutores, em que o apoio concedido pelo setor publico foi e ainda ¢ fundamental.

Na fase inicial do desenvolvimento dessa industria, os fabricantes norte-americanos nao
tiveram que se preocupar em atender o setor privado, apoiando-se quase que totalmente nas
encomendas do governo. Ou seja, puderam contar com um mercado inicial garantido
adquirindo assim experiéncia e principalmente, passar a operar com economias de escala. Isso
foi possivel gracas ao “Buy American Act” em que as diversas agéncias governamentais
asseguravam a preferéncia as firmas norte-americanas para as compras de equipamentos
estratégicos, excluindo assim os fornecedores estrangeiros e implantando de fato, um tipo de
reserva de mercado.

O governo norte-americano também incentivou deliberadamente um aumento da
capacidade instalada de producdo em niveis superiores as reais necessidades de fornecimento,
de forma a reduzir muito os custos de produgdo assim como os pregos de comercializagdo dos
dispositivos.

Porém, a medida que as condi¢des de concorréncia no mercado internacional tornam-se
mais acirradas e a posi¢ao dos Estados Unidos ¢ enfraquecida em virtude dos baixos indices
globais de produtividade da sua economia e em virtude do avango irresistivel do Japao, se
fazem necessarias orientagcdes mais explicitas para essa industria. O governo americano entao,
sentindo-se ameagado, comegou a proteger de forma mais explicita sua industria de
semicondutores através do argumento de que se trata de um assunto que envolve a questdo da
seguranca nacional, por ser um setor de alta tecnologia, e seria arriscado deixar esse ramo nas
maos de empresas estrangeiras que entrassem no pais.

Com isso, hoje em dia, além de subsidiar fortemente a industria de semicondutores, os
Estados Unidos também impde tarifas restringindo a entrada de produtos estrangeiros. Um
exemplo disto sdo os cem milhdes de dolares que sdo gastos por ano para subsidiar a

Sematech.
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CONCLUSAO:

Os anos noventa foram marcados por uma reorientagdo da politica de comércio exterior.
O processo de abertura comercial, fundamentou-se em uma nova concepcao de regionalismo,
que se caracteriza principalmente pela integracdo de paises através de acordos bilaterais e
multilaterais (zonas de livre comércio, unides aduaneiras e mercados comuns). O estudo
acerca da adogdo das politicas mais adequadas deve partir do argumento classico segundo o
qual o pais possui vantagens comparativas relativas em setores intensivos no uso de recursos
naturais e trabalho.

Porém, a integragdo cada vez maior dos paises por si s6 nao resolve nada. O principal sdo
as transformagdes de carater nacional, e o aproveitamento ao maximo das vantagens do
comércio internacional que deverdo acontecer. Assim sendo, a integracdo nao pode
considerar-se como o caminho que leva a superagdo de todos os males das economias,
principalmente as subdesenvolvidas. Para alcancar essa meta do desenvolvimento integral, a
integragdo econdmica deve ser completada com toda uma série de medidas de transformagao
econdmica.

Os argumentos utilizados em prol da integragdo sdo vastos e abrangentes, podem ir desde
o aproveitamento das economias derivadas da produg¢do em grande escala ( ou simplesmente,
economias de escala ), a intensificagdo da concorréncia dentro de um mercado ampliado,
passando pelo aumento do poder de negociacdo perante paises terceiros.

Sendo assim, a utilizacdo das politicas comerciais estratégicas esta sendo vista cada vez
mais como algo a ser abolido do cendrio internacional. Mas, na pratica, algumas situagdes
como as que foram vistas no capitulo anterior, s3o baseadas no uso desses instrumentos, sob a
justificativa de se proteger industrias realmente eficientes. Principalmente em alguns paises
desenvolvidos, a defesa do livre comércio, com cada vez menos empecilios a entrada de
produtos estrangeiros, nao vai muito além dos discursos feitos por seus governantes, mesmo
sabendo-se que a utilizacdo dessas politicas comerciais prejudica de forma concreta os

consumidores dos paises que as adotam.
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