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RESUMO

O Brasil sempre foi conhecido como o “celeiro” do mundo: desde a era
colonial, as terras do pais estdao voltadas para a producao de géneros alimenticios como o
acuUcar, a carne e, mais recentemente na historia, a soja. Os donos do agronegocio ainda
hoje dominam praticamente todo o pais, tanto em esferas regionais quanto em federais.
Mas nao so6 os produtores sao relevantes o Brasil, como também sua populagdo se mostra
um amplo consumidor dos mais variados produtos agricolas, com uma culinaria que
utiliza ingredientes de origem europeia, africana e indigena.

Em 2020, a propaga¢do do novo coronavirus gerou uma instabilidade
econdmica no mundo. Muitas pessoas foram obrigadas a repensar seus planos de vida e
muitos paises se viram for¢cados a implementar medidas restritivas em prol do combate a
pandemia. Quarentena, isolamento e politicas expansionistas de auxilio financeiro as
familias sdo algumas das atitudes tomadas por diversas nagdes, inclusive o Brasil (ainda
que possam ter tido intensidades diferentes).

Essa monografia tem a fun¢do de abordar esses dois fatores: o carater
agropecuarista brasileiro e o desafio de enfrentar uma pandemia. Busca-se analisar a
causa e efeito entre ambos e, como consequéncia, o impacto na vida dos brasileiros. O
foco da monografia, portanto, ¢ avaliar o comportamento da producdo de alimentos
durante a pandemia, o efeito de seus pregos sobre o pais e, como resultado, o impacto no

consumidor.



1. INTRODUCAO

Quando se trata de agricultura, as terras do continente americano se
mostraram grandes fornecedoras de suprimentos agricolas desde seu descobrimento
durante as Grandes Navegagdes. Ao desembarcarem no Brasil, os portugueses
conseguiram transformar as terras habitadas por povos nativos em grandes engenhos
produtores e exportadores de agucar. Essa experiéncia conhecida pelos portugueses
possibilitou fomentar o desenvolvimento em Portugal da industria de equipamentos para
esses engenhos agucareiros e, consequentemente, colocou a metroépole na linha de frente
do comércio mundial do produto. Os magnificos resultados financeiros da colonizagao
agricola do Brasil abriram perspectivas atraentes a utilizagdo econdomica das novas terras
(FURTADO, 2005).

Além da economia do agucar, o pais também observou outros ciclos que
serviram como sustentacdo econdmica: a exploragao do ouro e pedras preciosas no século
XVIII, a exploragdo da borracha na regido norte na segunda metade do século XIX e o
processo de industrializagdo via substitui¢do de importacao a partir dos anos 1930 com
base nem um projeto nacional-desenvolvimentista. Mas apesar desses exemplos, fato é
que o Brasil sempre apresentou forte carater agropecuarista. O ciclo do gado, iniciado no
século XVI, e que visava uma economia de subsisténcia, permitiu a interiorizacdo do
povoamento e transformou a economia da época, sendo que hoje possui grande impacto
na balanga comercial do pais (NAKAGAWA, 2017).

Nos ultimos 40 anos, a produgdo agropecuaria brasileira se desenvolveu de
tal forma que o pais sera o grande fornecedor de alimentos no futuro. Hoje, o Brasil
configura-se como o quarto maior exportador mundial de produtos agropecudrios, atras
apenas da Unido Europeia, EUA e China (CNA, 2021). O modo de exploragdo econdmica
iniciado desde os primeiros povoamentos geraram da nagdo brasileira uma poténcia
agropecuaria que exerce suporte fundamental na alimentacdo de pessoas em diversos
paises.

Mas ainda que o Brasil exer¢a um papel exuberante na exportacao de géneros
alimenticios, boa parte deles também sdo destinados aos consumidores do territdrio
nacional. Segundo dados do IBGE, 70% dos alimentos consumidos no pais tem origem
da agricultura familiar. Pequenos agricultores plantam para abastecer a familia e vendem
0 que sobra da colheita (mandioca, feijao, milho, leite, batata) (PONTES, 2017).

Além disso, também merece destaque que uma parte dos alimentos

consumidos no pais possui origem externa. O Brasil ainda depende de uma quantidade



consideravel de alimentos que ele ndo produz ou que produz em quantidade insuficiente
para abastecer o mercado interno (VASCONCELLOS, 2020). Um bom exemplo ¢ o trigo,
utilizado para fabricagao de pao, bolo, torta € massas, e que precisa ser importado.

Entretanto, apesar da supremacia econdmica brasileira em relagdo ao setor
agropecuario, uma anomalia ocorreu no ano de 2020: a deteccdo de uma nova cepa de
coronavirus, batizada de SARS-CoV-2 e responsavel por causar a doenca Covid-19
(geradora de graves problemas respiratérios) desestabilizou a economia mundial e
resultou em grandes custos econdmicos na populacao brasileira. E com isso, os resultados
e as perspectivas que o mercado tinha quanto a evolucao da producao e dos precos foram
completamente alterados nos anos 2020/2021.

Nao s6 o mercado, mas também muitas pessoas foram obrigadas a repensar
seus planos de vida e paises se viram forgados a implementar medidas restritivas em prol
do combate a pandemia que surgia. Um aumento expressivo dos gastos fiscais foi
observado no Brasil e no mundo, visando auxiliar as familias e trabalhadores afetados
pela pandemia (CLAUDIO CESAR DE PAIVA, 2021). Ao mesmo tempo, com as
medidas para controlar o avango do coronavirus, também se observou uma limitagdo na
producao e distribuicao de diversos produtos (inclusive alimentos), gerando aumento de
precos e impactando severamente o bolso dos consumidores (PATHIRANA, 2021).

Diante de tais efeitos gerados pela pandemia do novo coronavirus, e tendo em
vista as crescentes dificuldades dos brasileiros de se levar quantidades suficientes de
comida para os lares, cogitei que avaliar esse efeito da pandemia sobre os produtos
alimenticios (efeito sobre o a produ¢do brasileira/mundial e precos resultantes) poderia
fornecer uma visdo real do impacto do virus na vida dos brasileiros (além, claro, dos
impactos na saude causados pela infec¢ao).

Ao mesmo tempo, considero de suma importancia destacar, de modo
abrangente, a evolug¢dao do setor agropecudrio brasileiro nesse periodo e, assim, mostrar
como ele pode estar correlacionado com o dia a dia do povo. A partir disso, busco tentar
trazer uma reflexdo sobre as causas e consequéncias da Covid no ramo produtivo do
agronegdcio e como isso se desenvolveu até chegar ao consumidor. Espero que essa
analise proporcione melhor visdo do cenario de atuagdo da politica publica sobre o
brasileiro. Compreender quem foram os mais atingidos nesses ultimos anos, juntamente
com sua origem, talvez possa ajudar a formular politicas publicas mais eficazes.

Também vale ressaltar que, embora a pandemia possa ser compreendida nos

anos de 2020 e 2021, tentarei atentar mais o foco no seu inicio, ou seja, no ano de 2020.



E tendo em vista a chegada do virus ao Brasil em fevereiro desse ano, € com as medidas
mais restritivas sendo tomadas em margo, considerei mais relevante atentar a partir do
segundo trimestre.

Outra ressalva importante ¢ em relagdo a fonte de dados: para o trabalho,
foram utilizados dados, principalmente, do site do IBGE (SIDRA)!, IPEADATA?,
BANCO CENTRAL DO BRASIL?® e DIEESE* Para a manipulacio dos dados e

construgdo dos graficos, foi utilizado prioritariamente o programa R.

! Mais informagdes: https://sidra.ibge.gov.br/home/ipca/brasil

2 Mais informagdes: http:/ipeadata.gov.br/Default.aspx

% Mais informacdes:
https://www3.bcb.gov.br/sgspub/localizarseries/localizarSeries.do?method=prepararTelalocalizarSeries
4 Mais informacdes: https://www.dieese.org.br/cesta/



https://sidra.ibge.gov.br/home/ipca/brasil
http://ipeadata.gov.br/Default.aspx
https://www3.bcb.gov.br/sgspub/localizarseries/localizarSeries.do?method=prepararTelaLocalizarSeries
https://www.dieese.org.br/cesta/
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2. ANALISE DA PRODUCAO

Como foi destacado na Introdugdo, a pandemia do novo coronavirus
desestabilizou a economia dos paises e trouxe desafios quanto a uma nova realidade. Os
setores macroecondmicos foram obrigados a se ajustar numa rotina composta por
distanciamento social, quarentena e politicas de higiene como uso constante de mascara
e alcool em gel. E de se esperar que as bases tenham sido afetadas por essa transformagio
rapida e radical.

Nesse capitulo, tentarei direcionar uma analise sobre a produ¢ao agropecuaria
do Brasil e como os demais setores (industria e servigos) se comportaram em relacio a

ela.

2.1. Uma visao sobre o Brasil
Ratificando o que foi mencionado na Introdugdo, o Brasil se mostra como um
gigante no ramo agropecuarista. Dessa forma, ¢ de suma relevancia observar como seu
setor agiu nos periodos de estresse pandémico. Utilizando dados do SIDRA-IBGE, obtive
a taxa de variagdo do indice de volume trimestral do Brasil (evolucdo do PIB trimestral).
No primeiro caso, pesquisei a respeito da variacao dos trés setores em relagao
ao trimestre imediatamente anterior. No segundo caso, avaliei a respeito da variacao dos

trés setores em comparagdo ao mesmo trimestre do ano anterior.

Figura 1 - Evolucdo PIB Trimestral: Taxa contra trimestre imediatamente anterior

Evolugéo PIB trimestral
Taxa trimestre contra trimestre imdediatamente anterior
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Figura 2 - Evolu¢do PIB Trimestral: Taxa em relagdo ao mesmo periodo do ano anterior

Evolugéo PIB trimestral
Taxa trimestral (em relagdo ao mesmo periodo do ano anterior)
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Fonte: Elaboragdo propria com dados do IBGE

Percebe-se um declinio abrupto na produgdo dos setores industrial e de
servicos no inicio na pandemia, sobretudo no segundo trimestre de 2020. Verifica-se uma
queda de 11% da Industria e 8,9% dos Servigos em comparagdo com o primeiro trimestre
do ano. Ha, no entanto, uma retomada no terceiro trimestre do ano, com uma variagao de
14% da Indéstria e 6,3% dos Servicos, seguida de uma certa estabilizagdo. E notdrio
observar como o setor industrial consegue variar mais em relagdo ao setor de servigos.

Em comparacdo, nota-se muito pouca distor¢do na variagdo do setor
agropecuario. Ainda que apresente certa baixa no pico da pandemia (por volta do segundo
trimestre de 2020) a variagdo da producao trimestral em relagdo ao trimestre anterior
tende a ser constante ao longo do ano, apresentando uma leve queda de 2% no quarto
trimestre.

Quando se observa em relacao ao ano de 2019, percebe-se também uma forte
queda dos setores industrial e de servigos: -13,2% e -10,4%, respectivamente. Além disso,
apesar do elevado aumento em relacdo ao trimestre anterior, existe ainda uma queda no
terceiro trimestre da Industria e dos Servigos nos valores de -0,5% ¢ de -4,8%,

respectivamente, em comparagdo ao mesmo trimestre de 2019. Ainda nesse grafico se
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nota como o setor de servicos apresenta uma lenta recuperacdo no ano pandémico de
2020.

J4& no setor agropecudrio, ainda se observa uma variacdo positiva em
compara¢cdo com os mesmos segundo e terceiro trimestres do ano anterior. H4 um
aumento de 4,6% no segundo e 1,6% no terceiro. De fato, pode-se pressupor um menor
efeito da Covid-19 sobre a producdo primaria, tendo em vista que as medidas restritivas
sa0 mais rigidas e necessarias em locais com maiores densidades populacionais, ou seja,
regides mais urbanas onde se predominam em maior relevancia os setores secundario e
terciario.

Um ponto importante a se destacar ¢ o comportamento da producdo
agropecuaria no decorrer de 2021. O PIB desse setor brasileiro chegou a crescer 8,6% no
ano, impulsionado pelos segmentos primdrio e de insumos. Mais especificamente, o
crescimento do PIB do segmento primdrio agricola decorreu especialmente do alto
patamar real dos precos, tendo em vista as expressivas quebras de producdo para
importantes culturas, devido ao clima desfavoravel (CEPEA, 2022).

No entanto, como mostra o grafico, hd uma queda nos ultimos trimestres de
2021, que decorreu sobretudo devido a uma piora nos precos reais do setor. Existe Houve
uma importante desaceleragdo, principalmente da agroindistria, ao longo do segundo
semestre de 2021. Observou-se um aumento dos custos de produc¢do envolvendo insumos,
maquinas e fertilizantes, o que afetou mais negativamente o ramo pecudrio. Na
agroindustria, a relacdo entre faturamento e custos com insumos foi ainda mais
desfavoravel, diante das dificuldades de repasse das elevagdes das matérias-primas ao
consumidor final devido a fragilizacdo da demanda doméstica (CEPEA, 2022). Tal fato
pode estar correlacionado, ainda que muito indiretamente, as consequéncias econdmicas

geradas pela pandemia da Covid-19.

Vale ressaltar que os graficos construidos contém ajuste sazonal, pois a
variacdo do PIB também se conecta a esse aspecto socioecondmico. A sazonalidade
caracteriza-se como um fendOmeno que se repete em momentos idénticos € sucessivos. As
causas da sazonalidade sdo varias: mudancas estacionais, férias coletivas de fim de ano,
feriados, festas tradicionais, safras e entressafras etc (IBGE, 2018). Portanto, as vezes,
um ajuste sazonal, isto €, um acerto que se faz em fungdo da variacdo de estagao
(WOLFFENBUTTEL, 2005) pode ser importante na analise de uma série temporal como
o PIB.
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3. VISAO DO PRECO

Nesta etapa, mostrarei uma visao a respeito do comportamento do preco dos
produtos agropecuarios durante o apice da pandemia. Para isso, ¢ necessario abordar um
aspecto global do comércio desses produtos, além também do fendmeno inflacionario

resultante no periodo.

3.1. Commodities

A palavra “commodities” tem origem inglesa e significa “mercadorias”.
Refere-se a produtos basicos, sem diferenciagao e/ou em estado bruto e que servem de
matéria-prima para outros produtos. As commodities sdo bens de comercializacao
mundial, negociadas na bolsa de valores de diversos paises. Existem 4 tipos de
commodities: agricolas, minerais, ambientais ¢ financeiras. As commodities agricolas,
aos quais sera dado mais enfoque, abrange produtos como soja, café, laranja, milho, trigo,
acucar e algodao.

Uma caracteristica relevante no mercado de commodities encontra-se na
volatilidade de seus pregos, tendo em vista que as condigdes globais de oferta e demanda
sdo altamente variaveis, o que oferece maior grau de risco nesse mercado. Em caso de
uma pandemia, como ja discutido na Introdu¢do, hd um momento de incertezas no
mercado e revisao de perspectivas. A consequéncia esperada € um impacto nos precos em
geral, especialmente nas commodities.

No quesito mercado mundial de commodities, o Brasil configura-se como um
dos maiores exportadores desses produtos, tendo em destaque a soja. E possivel observar
a importancia da soja para a economia brasileira no grafico abaixo. Ele mostra as 10
maiores areas plantadas ou destinadas a colheita no Brasil no ano de 2019. E notéria a
presenca de grandes commodities agricolas além da soja, como o trigo, café, milho,

acucar e algoddo, ressaltando o forte teor de exportacdo de commodities do pais.
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Figura 3 - Area plantada ou destinada a colheita em 2019

Area plantada ou destinada a
colheita (em hectares) - 2019
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Fonte: Elaboragdo propria com dados do IBGE

Considerando a relevante posi¢ao do Brasil no cenario global de commodities
atrelado ao aumento de incertezas geradas no mercado pela pandemia, ¢ de se esperar
uma elevacdo do risco de prego nos mercados agricolas brasileiros. Essa volatilidade
excessiva dos precos gera mais incerteza nas cadeias agricolas, o que afeta a tomada de
decisdo dos agricultores, processadores e consumidores (SOUZA, 2021).

E possivel que fortes oscilagdes nos precos das commodities possam afetar
os investimentos em seus cultivos, pois os precos delas estdo diretamente relacionadas a
rentabilidade dos agricultores. Dessa forma, analisar as variagdes dos pregos agricolas
pode fornecer uma certa medida de risco de investimento para os agentes da cadeia
produtiva (SOUZA, 2021).

Observando o grafico abaixo, verifica-se a evolugdo dos pregos das
commodities nos Gltimos anos. Foram utilizados dados do Indice de Commodities —
Brasil disponiveis no Banco Central do Brasil. Esse indice exprime a média mensal

ponderada dos pregos em dolares das commodities relevantes para a dinamica da inflagao
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brasileira. Ele agrega de forma ponderada os indicadores relativos aos segmentos

Agropecudria, Metal e Energia.

Figura 4 - Indice de Commodities Brasil 1

indice de Commodities - Brasil
Em US Dalares
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Fonte: Elaboracao propria com dados do Banco Central do Brasil

A linha tracejada demarca marco de 2020, a qual representa o anuncio da
Covid-19 como pandemia pela OMS (OPAS, 2020). Percebe-se que ha uma elevagao dos
precos das commodities ap6s margo desse ano depois de uma queda no inicio de 2020.
Mais do que isso, hd uma tendéncia de crescimento durante todo o ano pandémico (2020
e 2021).

Analisando agora, separadamente, os indicadores dos segmentos de

Agropecuaria, Metal e Energia (IC-Br), verifica-se a mesma tendéncia no periodo.

Figura 5 - Indice de Commodities Brasil 2
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Fonte: Elaboragao propria com dados do Banco Central do Brasil
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O IC-Br Agropecuaria (USD) ¢ um subindice do IC-Br (USD). Ele representa
uma média mensal ponderada dos pregos em reais de carne de boi gordo, algodao, 6leo
de soja, trigo, agucar, milho, café, arroz, porco, suco de laranja e cacau. Ja o IC-Br Metal
e Energia representam uma média mensal ponderada dos pregos em reais de aluminio,
minério de ferro, cobre, estanho, zinco, chumbo, niquel, ouro e prata e uma média mensal
ponderada dos precos em reais de petroleo Brent, gas natural e carvao, respectivamente.

Ainda a respeito dos indices desses trés segmentos, um dado interessante se

faz presente na variagdo das commodities, visualizada no grafico abaixo.

Figura 6 - Variagdo das Commodities

Variagdo das Commodities
indice de Commodities - Brasil
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Fonte: Elaboragao propria com dados do Banco Central do Brasil

E possivel observar nessa série um certo tipo de comportamento estacionario
da variacdo de preco das commodities ao longo dos ultimos anos, ou seja, a variavel tende
a se comportar de maneira aleatoria no tempo ao redor de uma média. Nota-se também
um sutil aumento dessa média ap6s o ano de 2020, onde a variacao dos pregos passou a
flutuar em valores positivos, indicando justamente a tendéncia de aumento dos precos na
maior parte de 2020 e 2021 observada na Figura 5.

A série também demonstra uma variacao negativa relativamente abrupta no
inicio do ano pandémico pouco antes da declaragdo da OMS. Merece destaque nesta
avaliacdo o comportamento da Agropecuaria frente aos demais: a volatilidade da variagdo
das commodities deste indice se mostraram muito menores quando comparadas a Energia

e Metal. Em relacdo a estas, a variagao das commodities de Energia se comportou de

Energia

= Metal

Agropecudria
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forma muito mais volatil ao longo dos anos, apresentando uma queda vertiginosa na

variagdo no inicio de 2020.

3.1.1. Causa x Correlacao

Ainda que se observe uma anomalia no periodo pandémico, mostra-se de
fundamental importancia o destaque da diferenca entre causa e correlagdo. Embora se
entenda uma correlagdo entre o surto de Covid-19 e a variagcdo das commodities, o fator
causalidade, isto ¢, uma implicac¢do de efeito entre uma e outra variavel ainda ndo ¢ tao
evidente.

Entretanto, ha indicios concretos de que a pandemia teria ocasionado tanto a
queda vertiginosa no inicio de 2020 quanto a constante subida até o ano de 2021. Segundo
um relatério do Banco Mundial em abril de 2020, “O choque economico global da
pandemia de Covid-19 derrubou a maioria dos precos das commodities e deve resultar
em pregos substancialmente mais baixos ao longo de 2020” (THE WORLD BANK,
2020). O proéprio relatorio confirma os dados observados nas séries acima: um efeito mais
drastico nas commodities de metal e energia devido a parada repentina da atividade
econOmica e pela grave desaceleragao global.

Além disso, também demonstra que hd um impacto moderado nas
commodities agricolas, mas que as interrupgdes na cadeia de suprimentos e medidas
governamentais para restringir as exportacdes ou estocar commodities levantam
preocupacoes de que a seguranca alimentar possa estar em risco em alguns lugares. Ainda
que os precos agricolas estejam, de modo geral, menos vinculados ao crescimento
econdmico, a producdo de commodities agricolas pode enfrentar interrupgdes no
comeércio e distribui¢do de insumos, como fertilizantes, pesticidas e disponibilidade de
mao de obra. O relatdrio ainda afirma que as interrupgdes nas cadeias de suprimentos
afetaram as exportagdes de produtos pereciveis de mercados emergentes e paises em
desenvolvimento, como flores, frutas e legumes.

Apds o choque inicial da Covid-19, ha um efeito contrdrio nos precos.
Segundo um relatorio da Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Comércio e
Desenvolvimento (UNCTAD) de 2021, “ o preco das commodities disparou na América
Latina e no Caribe como efeito da incerteza nos mercados e dependéncia de bens de
consumo, com impactos variados para os paises da regidio” (NACOES UNIDAS
BRASIL, 2021). Uma gradual recuperagao da demanda, apos severos fechamentos no

inicio de 2020, contribuiu para um crescimento dos pregos, ainda que atrelado as


https://news.un.org/pt/story/2021/08/1759542
https://news.un.org/pt/story/2021/08/1759542

18

incertezas do periodo. O aumento de precos das commodities nesse ano também esta
bastante atrelado a recuperagado das atividades econdmicas globais a medida que os paises
avangam em seus esfor¢os de vacinar as populagdes e subsequentemente removem as

restrigoes de deslocamento.

3.1.2. Balang¢a Comercial

Como ja foi abordado, o Brasil se caracteriza por ser um grande exportador,
estando entre os 30 maiores do mundo (G1, 2022). Dentre os produtos mais exportados
estdo soja, petroleo, minério de ferro, celulose, carne de frango e bovina, produtos
manufaturados e agucar (percebe-se a alta presenga de commodities). Ao mesmo tempo,
o pais também se configura como um grande importador de produtos, tendo destaque
adubos e fertilizantes, inseticidas, 6leos combustiveis, partes e pecas de veiculos,
automoéveis e medicamentos. O preco desses bens no mercado internacional afetara a
balang¢a comercial no balango de pagamentos brasileiro.

O balanco de pagamentos ¢ uma peca contdbil que resume as transagdes
econOmicas entre residentes no pais e ndo residentes em um determinado periodo de
tempo. Ele engloba as contas de transa¢des correntes € de movimento de capitais. A conta
de transacdes correntes, por sua vez, inclui as contas balanga comercial, balanga de
servigos e transferéncias unilaterais.

Tratando da balanca comercial em si, ela reflete a diferenca entre as
exportacdes e importagdes do pais, abrangendo todos os produtos, bens e servigos
vendidos e comprados. Vale ressaltar que ela ndo registra o volume dos produtos, mas sim
o dinheiro resultante da transagdo. Dessa forma, uma alteracdo de precos dos produtos
em nivel internacional pode afetar a situacdo econdmica de um pais como o Brasil,
especialmente por possuir as exportagdes como um forte pilar para entrada de divisas ao
mesmo tempo que depende das importagdes para a produgdo nacional.

Utilizando dados do Banco Central do Brasil, o grafico abaixo demonstra o
valor histérico (em milhdes de dolares) das Exportagdes (X), Importagdes (M) e da
Balanca Comercial (BC) no pais. A primeira linha tracejada demarca margo de 2020

enquanto a segunda demarca o inicio do ano de 2021.
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Figura 7 - Exportacdes e Importagdes do Brasil
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Fonte: Elaboracao propria com dados do Banco Central do Brasil

Observando os dados, percebe-se que, no ano de 2020, existe pouca alteracao
nas exportacdes € importagdes brasileiras. Em relagdo as importagdes, hd uma ligeira
queda no comego da pandemia, provocada pelos fechamentos e interrupgdes da produgado
nos paises externos. Do inicio do ano até julho, as importagdes registraram uma queda de
10,5%, enquanto as vendas brasileiras conseguiram retrair menos devido ao sustento do
agronegocio. A pandemia fez os importadores segurarem encomendas e acumularem
estoques (CNN BRASIL, 2020). Muitos paises implementaram medidas comerciais
relacionadas ao combate a pandemia, boa parte delas voltadas para a restricdo das
exportacdes. Embora exportagdes e importacdes tenham registrado queda em comparagao
com o0 ano anterior, a balanca comercial terminou o ano em superavit.

Jaem 2021, ha uma leve quebra na estrutura das operagdes. Tanto exportagdes
quanto importagdes apresentam aumento relevante no ano, especialmente as exportagdes
que permanecem em um patamar mais elevado durante o ano inteiro, € permitindo um
aumento consideravel da balanca comercial (21,1% melhor que 2020). O aumento do
preco das commodities, como relatado anteriormente, favoreceu o carater exportador do
Brasil. Em 2021, as commodities foram responsaveis por quase 70% do volume de
exportacdes do Brasil em setembro. Do primeiro ao nono més do ano, elas somaram a
marca de 69,7% de participacdo, a maior da série historica iniciada em 1998 (CNN
BRASIL, 2021). No entanto, como ¢ observavel no grafico, a importagdo acompanha a

exporta¢do no inicio do ano. Ainda que o aumento das commodities beneficie o Brasil,

— BHC

— M
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especialmente relativos a produtos agricolas, existe também um aumento do custo de
importacdo. No caso de alimentos e combustiveis, a subida elevou ainda mais os custos
de importacao e pode fazer disparar as taxas de pobreza e de inseguranga alimentar

(NACOES UNIDAS BRASIL, 2021). Nesse ano, a soja representou o segundo maior

valor nas exportagdes, equivalente a US$ 37,3 bilhdes, perdendo apenas para o minério

de ferro.

3.1.3. Efeito Cambial

O surgimento de um novo virus altamente transmissivel gerou medo e
incertezas no mercado global. Os investidores passaram a ser mais avessos aos riscos €
se viram obrigados a alterar suas expectativas.

No inicio da crise causada pela COVID-19, as condigdes mais restritivas de
financiamento externo desencadearam saidas de capital repentinas, com a acentuada
depreciacdo das taxas de cambio em muitas economias de mercados emergentes e em
desenvolvimento (LEIGH, 2020). No Brasil, houve uma intensa desvalorizacao do real,
com um aumento da taxa de cambio. O grafico abaixo revela o comportamento do real

frente ao ddlar nos ultimos anos.

Figura 8 - Taxa de Cambio R$/US$

Taxa de Cambio R$/USS

(4]

Walor

(%)
'

2018 2017 2018 2019 2020 2021
Ano

Fonte: Elaboracao propria com dados do Quandl

Os anos de 2020 e 2021 sdo marcados por uma elevada taxa de cambio,

especialmente se comparada aos anos anteriores. A retirada de investimentos no pais
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(sendo realocados em paises mais seguros), atrelado também a uma aceleragdo dos gastos
publicos provocaram o efeito observado no délar.

Como consequéncia ¢ de se esperar que haja um favorecimento das
exportacdes — como foi discutido no topico anterior- a0 mesmo tempo em que ha um
encarecimento dos produtos importados, muitos deles importantes para a manutencio da
economia brasileira. O efeito de desvalorizagdo cambial incrementou a alta de pregos

desses produtos, contribuindo para o fortalecimento do fendomeno inflacionario.

3.2. Inflacao

E comum os precos se alterarem ao longo do tempo. Quando ha uma queda
generalizada deles, chamamos de deflagdo. J4 quando ha um aumento generalizado dos
precos de produtos e servigos, chamamos de inflagdo. Esta ¢ calculada pelos indices de
precos, comumente chamados de indices de inflacdo. O IBGE produz dois dos mais
importantes indices de precos: o IPCA, considerado o oficial pelo governo federal, e o
INPC (IBGE, 2022).

Ambos os indices visam medir a variagdo de precos de uma cesta de produtos
e servicos consumida pela populacdo. A cesta ¢ obtida através da POF (Pesquisa de
Orcamentos Familiares). O resultado mostra se os pregos aumentaram ou diminuiram de
um més para o outro. Mas além de conterem a variagdo dos pregos, os indices também

levam em conta o peso de cada item possui no or¢amento da familia.

3.2.1. IPCA

O Indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo engloba uma parcela
maior da populacdo. Ele aponta a variagdo do custo de vida médio de familias com renda
mensal de 1 e 40 salarios minimos (IBGE, 2022).

Com dados do IBGE, grafico abaixo demonstra o comportamento da variagao

mensal do IPCA ao longo dos ltimos anos.
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Figura 9 - Variagao Mensal do IPCA
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Fonte: Elaboracao propria com dados do IBGE

Enquanto a linha preta representa a variagdo mensal do IPCA, a curva azul
representa um método de suavizagdo dos dados observados, permitindo melhor
contemplar a tendéncia da variavel. Nesse caso, também foi utilizado o método “loess” o
qual consiste na suavizagdo de dispersdo estimada localmente. A linha tracejada vermelha
representa marco de 2020, o inicio da pandemia confirmada pela OMS.

E possivel notar uma queda relevante do IPCA logo em marco, abril e maio
daquele ano, justamente em termos do inicio das medidas de contencao que diminuiram
o ritmo econdmico. Em abril e maio, o indice registra queda na varia¢do nos valores de
0,31% e 0,38%, respectivamente. No entanto, ja no segundo semestre, € ao longo de todo
o ano de 2021, o IPCA demonstrou altas variagdes e impactando negativamente no
consumo da populagdao. Em 2020, o indice fecha o ano tendo um resultado de 4,52%,
enquanto em 2021 o percentual total no ano termina acima de 10%. Visando uma
compreensdo mais aperfeicoada do IPCA, é de suma importancia entender outros

aspectos de sua composicao.

O IPCA ¢ construido de forma hierarquizada, sendo dividido em grupos,
subgrupos, itens e subitens, os quais refletem bens e servicos consumidos pela populagao.

Ha nove grupos que compde o indice: alimentos e bebidas, habitagdo, artigos de
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residéncia, vestuario, transportes, comunicacdo, saude e cuidados pessoais, despesas
pessoais e educagao.

Cada um desses itens apresenta um determinado peso no IPCA, peso este que
¢ definido mensalmente, de acordo com os gastos das familias em diferentes bens e
servigos. Estes gastos, por sua vez, sdo captados pela POF. A cada grupo estardo entdo
vinculados subgrupos, itens e subitens. Atualmente, o IPCA possui 377 subitens,
distribuidos por 51 itens e 19 subgrupos. Todos os meses o IBGE calcula a variacao do
preco de cada um desses subitens em relagdo ao més anterior, assim como também
verifica o peso dele no indice cheio. Multiplicando a variacdo mensal do item com seu
peso, encontra-se sua contribui¢do ao IPCA. Somando o produto de cada uma das
contribui¢des dos grupos, resulta-se na variagdo mensal do indice cheio.

Tendo em vista o grupo Alimentos e Bebidas, os graficos abaixo revelam o
comportamento da variagdo mensal desse grupo, assim como seu peso ao longo do

periodo pandémico.

Figura 10 - Variacao e Peso Mensal do Grupo Alimenta¢do ¢ Bebidas
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Percebe-se que no comeco da pandemia tanto a variagdo quanto o peso dos
alimentos sofrem um aumento substancial. No caso da variagdo, esse aumento se mantém
elevado durante todo o segundo semestre de 2020, enquanto o peso se torna mais
relevante em 2021 (embora apresente constante alta desde o segundo trimestre de 2020).

Para melhor entender como o respectivo grupo impactou o IPCA, é necessario
compara-lo com os demais grupos. O grafico abaixo mostra a contribui¢do (isto &,
variagdo multiplicada pelo peso) de cada grupo na composi¢ao do IPCA ao longo dos dois
anos. Também mostra (linha branca) o IPCA calculado através da soma de cada produto

de grupo.

Figura 11 - Contribui¢do dos Grupos do IPCA para Inflagdo Mensal
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Fonte: Elaboracdo propria com dados do IBGE

Nesse grafico, observa-se que a contribuicao de alimentos e bebidas se mostra
como a maior j& em margo e abril de 2020, coincidindo com os fechamentos e
distanciamentos sociais. Ao longo de todo o segundo semestre do mesmo ano, a
contribuicdo desse grupo impactou fortemente na variagdo positiva da inflagdo mensal,
especialmente nos meses de setembro, outubro e novembro. Em setembro, da variagdo de
0,64% do indice, o grupo Alimentagao e Bebidas contribuiram com 0,45%. Em outubro,

contribuiu 0,39% com 0,86% registrado. J& em novembro, com uma taxa mensal de
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0,89% do indice, o respectivo grupo contribuiu com 0,51%, sendo esta a maior

contribui¢do desse setor em todo o periodo analisado.

Na verdade, em termos historicos, a média da variacdo do grupo Alimentagao
e Bebidas sofreu seu maior aumento no ano de 2020 da ultima década, como pode ser

analisado no grafico a seguir.

Figura 12 - Evolucdo IPCA do Grupo Alimentagdo ¢ Bebidas
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4. IMPACTO NO CONSUMIDOR

Até agora, foram analisados a produgao setorial e o efeito nos precos globais
e locais. Neste topico, sera abordado um melhor entendimento sobre como os pregos dos
alimentos foram afetados diretamente no consumidor brasileiro € como se mostrou a

contribui¢do do governo.

4.1. Economia antes e apds abertura

Com o surgimento de um novo virus respiratorio altamente transmissivel, os
paises se viram obrigados a adotar medidas restritivas e de distanciamento, chegando até
mesmo a decretar lockdown, ou seja, confinamento total da populacio. Como
consequéncia, varias pessoas se viram impossibilitadas de se deslocar para trabalhar ou
de manter seu trabalho durante toda a pandemia, o que gerou uma perda de renda e de
empregos.

Tendo em vista a nova crise socioecondmica, 0s paises se voltaram para
politicas contraciclicas a fim de controlar a situagdo emergencial. Essas a¢des podem ser
divididas em 3 fases na Pandemia: expansdo fiscal e acomodagdo monetaria (fase 1);
recuperagdao em “V” das economias, ainda que sobre politicas acomodaticias (fase 2);
retirada de estimulos e acomodagao, principalmente na politica monetéria (fase 3). Vale
ressaltar que essas fases foram executadas em sincronia entre os paises e politicas, o que
acarretou em um efeito global potencializado. Neste

Na fase 1, inicio da pandemia em marco, ¢ que se estende até o segundo
semestre de 2020, os paises, em especial o Brasil, promoveram um corte abrupto das taxas
de juros, fruto da incerteza que se estabelecia no mundo. No Brasil, a taxa Selic (Meta)
que no dia 11 de marco de 2020 registrava o valor de 4,25% a.a, atravessou severos cortes
ao longo do ano, passando a registrar uma taxa de 2,0% a.a ainda em 2020 e no inicio de
2021. Além disso, também se observaram expansdo de gastos, fomento de crédito
subsidiado e transferéncia de renda. Utilizando desses artificios fiscais, o Brasil se
destacou dos paises emergentes ao promover elevados pacotes e estimulos a demanda, de
modo a amenizar a recessao vivenciada no periodo.

A fase 2 demarcou a retomada da atividade econdmica (pode ser muito bem
observada essa retomada na figura 1) por volta do terceiro trimestre de 2020. A fase 3,
iniciada por volta do terceiro trimestre de 2021, representou o comeco da retirada dessas
medidas expansionistas, principalmente na area monetaria, sustentada pela retomada da

economia. No caso brasileiro, a recupera¢do do PIB se dé no final de 2021.
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Tal fase 2 merece destaque quanto sua caracteristica. Nela ha, como descrito,
uma recuperacao econdmica, mas que foi impulsionada especialmente pela mudanga de
perfil no consumo das familias e por estimulos. Os graficos abaixo demonstram essa
alteracdo sobre a curva de bens e servicos. Observagdo: os graficos representam o
mercado norte-americano, mas sdo fidedignos em representar a realidade observada no

Brasil e em demais paises.

Figura 13 - Comportamento Oferta x Demanda na pandemia
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Como pode ser observado, ha uma queda no consumo tanto de bens quanto
de servigos no momento inicial da pandemia. Ao longo do ano, principalmente apos a
reabertura econdmica, esse consumo retornou proximo a tendéncia (linhas pontilhadas).
No caso dos bens, seu consumo conseguiu ultrapassar a tendéncia, diferentemente do
consumo de servigos o qual ndo conseguiu atingir o patamar previsto. Tal evento resultou,
portanto, em um aumento da inflacdo de bens e deflagdo de servigos, se mostrando
contrario a previsao esperada de queda no prego dos bens e aumento no preco de servigos.

O evento ocorrido comprovou uma mudanca de perfil do consumidor.

Oferta
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Em termos de oferta e demanda, essa retomada do consumo reflete em um
deslocamento da curva de demanda dos bens durdveis para a direita, enquanto a curva de
servicos desloca-se para a esquerda. Nesse aspecto, a curva de oferta se comportou de
modo inusitado, tornando-se inelastica com a pandemia. Isso ocorre muito devido a
efeitos colaterais das medidas restritivas, com diversas fabricas apresentando ainda
capacidade reduzida, reabertura lenta, poucos trabalhadores disponiveis ou até mesmo
fechadas. Ha uma interrupg¢ao na cadeia produtiva, afetando producdes de materiais como
cabos, semicondutores e eletrodomésticos, por exemplo. A combinagdo entre a
inelasticidade da oferta e aumento da demanda de bens gerou o efeito inflacionario nesse

setor, enquanto que a queda na demanda de servigos resultou em efeito oposto.

4.2. Impacto na Alimentacio

4.2.1. Analise dos subgrupos

Como j4 foi descrito, o IPCA ¢ composto por 9 grupos, que sdo também
compostos por subgrupos, itens e subitens, determinados por meio da POF. Seus pesos
multiplicados pelas variagdes sdo capazes de fornecer a contribuicdo do setor para
aumento de precos, bem como seu impacto.

Um fato importante para melhor compreender o impacto nos alimentos se
mostra na analise dos subgrupos do grupo Alimentagdao e Bebidas. Neste grupo, ha o
subgrupo Alimentacdo no Domicilio e Alimentagdo Fora do Domicilio. Em termos de
peso no orgamento das familias, 65% do grupo alimentos € representado pelo subgrupo
alimentagdo dentro de casa e o restante pela alimentac¢do fora (WILHER, 2022).

O gréfico abaixo, obtido com dados do IBGE, revela como se comportou a

variagdo de precos na alimentacdo dentro e fora do domicilio durante a pandemia.
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Figura 14 - Variagdo Mensal dos Subgrupos Alimentagdo
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E notério no grafico que, logo no inicio do decreto da pandemia, hd um
aumento na varia¢ao do subgrupo Alimentacdo no Domicilio no valor de 1,40% em margo
e 2,40% em abril. Este aumento permanece em boa parte de 2020, principalmente no
segundo semestre e no més de novembro, onde atinge seu dpice em 3,3%. Este aumento
estd muito atrelado a tomada de medidas restritivas e a maior seguranga do consumidor
em se manter distante de locais fechados com aglomeracgdo. Estas subidas na variagdo
condizem com o relatado no topico de [PCA.

Ao mesmo tempo, observa-se uma queda na variacdo no subgrupo
Alimenta¢do fora do domicilio, especialmente nos meses de julho e agosto, nos valores
de 0,29% e 0,11%. Tal ocorréncia, além de corroborar com a menor disposi¢do do
individuo em sair da residéncia, também confirma a deflagdo sofrida pelo setor de

servicos e que foi relatada anteriormente.

Também ¢ possivel visualizar como os subgrupos se comportaram em relacao
ao grupo ao qual eles fazem parte. No grafico abaixo, nota-se diretamente como, durante
os anos de pandemia, os precos quanto a alimentacdo dentro do domicilio e fora do
domicilio afetaram a variagcdo do grupo Alimentacdo e Bebidas. Além disso, utilizando
dados do Banco Central do Brasil, também consegue-se ver como essas variaveis atuaram

em comparac¢ao com a meta da taxa de juros basica (Selic) em termos mensais.
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Figura 15 - Comportamento do Grupo Alimentacao e Bebidas e seus Subgrupos
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Os dados ratificam o que foi apresentado anteriormente nas figuras 11 e 13:
o setor alimenticio se torna impulsionado no inicio da pandemia e em meados do segundo
semestre de 2020, especialmente atrelado a variagdo na Alimentagdo no domicilio. E
comum, no entanto, que as pessoas gastem mais com alimentos que compram para dentro
de casa. Mas tal fato se mostrou amplificado em razao as medidas restritivas e temores
quanto ao novo virus, algo que também pode ser justificado pela queda de prego no
subgrupo Alimentacdo fora do domicilio, ou seja, no consumo de alimentos em
estabelecimentos fora de casa.

Também € notorio como o subgrupo Alimentacdo fora do domicilio possui
uma oscilagdo bem menor quando comparado com dentro do domicilio. O preco dos
alimentos comprados para residéncias ¢ bem mais sensivel as flutuagdes econdmicas e
aos periodos de maior instabilidade na produgdo, além de também mostrar uma tendéncia
a retornar a meta de inflacdo, diferentemente da Alimentacdo fora do domicilio. Isto
porque este subgrupo reage mais intensamente aos custos observados por bares,
restaurantes e demais estabelecimento do género. Ainda assim, o impacto da pandemia
foi capaz de atribuir choques momentaneos nos respectivos subgrupos, de modo a

apresentarem um comportamento mais exacerbado no periodo analisado.



31

4.2.2. Subgrupos por Regido Metropolitana

Também ¢ possivel analisar como se comportou a variagdo da alimentacao
em algumas regides metropolitanas do Brasil. As cidades de Belém (PA), Fortaleza (CE),
Recife (PE), Salvador (BA), Belo Horizonte (MG), Grande Vitoria (ES), Rio de Janeiro
(RJ), Sao Paulo (SP), Curitiba (PR) e Porto Alegre (RS) apresentam seus dados histdricos
neste setor.

No grafico abaixo ¢ possivel notar a diferenca entre a variagdo entre
Alimentagdo no domicilio e fora do domicilio nas regides metropolitanas e suas

respectivas Unidades Federativas nos anos de 2020 e 2021.

Figura 16 - Variacdo Mensal dos Subgrupos Alimentagdo por Regido Metropolitana

Variacdo Mensal dos Subgrupos por Regido Metropolitana
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Fonte: Elaboragdo propria com dados do IBGE

E possivel perceber como todas as capitais contabilizadas pelo IBGE para
realizar o calculo do IPCA apresentaram comportamento semelhante quanto a variag@o

de precos do grupo de Alimentagdo em meados de 2020 e 2021. Nao ha uma diferenca
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tdo discrepante quanto a macrorregido onde se situa a cidade ou a seu tamanho
populacional. O Brasil ¢ atingido pela pandemia de modo quase que homogéneo em

relacdo aos efeitos no consumo.

4.2.3. Andlise dos itens

Como ja foi apresentado, o IBGE desmembra o IPCA em grupos, subgrupos,
itens e subitens. No grupo Alimentacdo e Bebidas, existem os subgrupos Alimentagdo
dentro e fora do domicilio. No primeiro subgrupo (Alimentacdo dentro do domicilio),
desdobram-se itens que compde o valor desta classificacdo. Os itens correspondentes sdo:
Cereais, leguminosas e oleaginosas; Farinhas, féculas e massas; Agucares e derivados;
Tubérculos, raizes e legumes; Hortalicas e verduras; Frutas; Carnes; Pescados; Carnes e
peixes industrializados; Aves e ovos; Leites e derivados; Panificados; Oleos e gorduras;
Bebidas e infusodes; Enlatados e conservas; Sal e condimentos.

O grafico abaixo revela como contribuiram os itens acima citados para a
variacdo do subgrupo de Alimentagdo no Domicilio. Vale ressaltar que essas

contribui¢des sao resultado do produto entre as respectivas variagdes e pesos dos itens.

Figura 17 - Contribuicdo Mensal dos Itens ao Subgrupo Alimenta¢cdo no Domicilio
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Complementando os dados analisados no IPCA bruto, grande parte dos itens
que compde o subgrupo representado contribuiram positivamente ao indice inflacionério
especialmente no inicio da pandemia e em meados do segundo semestre de 2020. Como
também ja visto, novembro se mostrou como o més que mais possuiu aumento no pre¢o
ao consumidor. Neste grafico, pode-se destacar a contribui¢cdo da carne ao IPCA mensal:
nos meses de agosto, setembro, outubro, novembro e dezembro de 2020, o item contribuiu
majoritariamente ao aumento do indice. Em novembro, principalmente, a carne chegou a
contribuir com 0,18% (aproximadamente) do aumento de alimentos no domicilio naquele
més, que atingiu por volta de 0,49%. Também ¢ notdrio a contribuicdo negativa de
Tubérculos, raizes e legumes, grandes responsaveis por uma “redu¢do” da inflagdo no
grupo de Alimentos.

Além da contribuicao dos itens, deve-se atentar para a variacao de seus precos
mensais, sem levar em conta seus pesos, de modo a melhor entender o comportamento
dos produtos na cadeia produtiva. O grafico abaixo demonstra esses dados (em

porcentagem).

Figura 18 - Variagdo Mensal dos Itens ao Subgrupo Alimenta¢do no Domicilio

Variagdo Mensal dos ltens ao subgrupo Alimentagdo no Domicilio
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Os dados da variagao divergem um pouco do prévio entendimento obtido com
os dados da contribui¢do. Apesar de ter contribuido macicamente com a inflagdo mensal,
a variacdo da carne (ainda que tenha demonstrado aumento relevante, como de 6,54% em
novembro de 2020) ndo se parece tdo expressiva comparada a de outros itens. Percebe-se
que itens como tubérculos, raizes e legumes apresentaram alta volatilidade, apresentando
uma queda de 15,63% em julho de 2020 e um aumento de 16,22% em novembro do
mesmo ano. Grande parte dos itens obtiveram variagdo positiva em seus pregos
especialmente no final do segundo semestre de 2020 (como ja foi abordado).

Vale ressaltar que o efeito da sazonalidade ndo foi incluido nessa anélise. E
possivel que as variacdes (principalmente as mais volateis) nos itens estejam sujeitas a

efeitos momentaneos do proprio periodo do ano.

4.3. Analise Social

4.3.1. Cesta Bésica

Um indicador favoravel para se analisar o impacto social na alimentacao
durante a pandemia ¢ a cesta basica. Em 1938, o governo brasileiro estabeleceu uma lei,
indicando uma lista de alimentos balanceados (com proteinas, ferro, calcio e fosforo) e
suas respectivas quantidades necessdrias para garantir saide e bem estar de um
trabalhador em idade adulta.

Esta lista recebeu o nome de Cesta Basica Nacional, composta basicamente
pelos seguintes produtos, cuja quantidade pode variar de acordo com a regido do Brasil:
carne, leite, feijdo, arroz, farinha, batata, legumes (tomate), pao francés, café em po, frutas
(banana), agtcar, banha/dleo e manteiga (EQUIPE INFOMONEY, 2010).

Como ja mencionado anteriormente, a cesta basica também ¢ utilizada como
instrumento para se medir a inflacdo. No Brasil, um dos institutos que responsaveis pelo
registro do valor da cesta ¢ o DIEESE (Departamento Intersindical de Estatistica e
Estudos Socioecondmicos). Os graficos abaixo foram obtidos através do site do DIEESE.
Vale ressaltar que o instituto utilizou a POF 2008/2009 para a defini¢cao dos locais de

coleta, assim como também foram considerados os gastos médios mensais das familias



de um a trés saldrios minimos e os locais onde estas adquiriam os produtos da Cesta

Basica, para todas as capitais.

Figura 19 - Valor da Cesta Basica por Cidade 1
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estruturado a partir de facetas. O grafico abaixo replica a figura 19 de modo a permitir

um melhor entendimento da evolugao da cesta basica por cidade.
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Figura 20 - Valor da Cesta Basica por Cidade 2
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Fonte: Elaboragdo propria com dados do DIEESE

Percebe-se que ha um aumento do gasto total em relagdo a cesta basica

necessaria para o cidadao brasileiro. E esperado que cidades mais populosas e mais

urbanizadas, como S3o Paulo, Rio de Janeiro, Brasilia, Florianopolis e Porto Alegre

apresentem um custo de vida mais elevado que demais cidades. Também € notorio que ha

uma leve queda no valor da Cesta no inicio da pandemia, e que seu forte incremento se

da, principalmente, no segundo semestre de 2020, permanecendo crescente no ano de

2021.

Além do valor bruto da Cesta Basica Nacional, observar sua variagdo ao longo

do tempo pode fornecer um melhor entendimento da situacao. O grafico abaixo demonstra

a variagao do indicador nas cidades contempladas pela pesquisa.
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Figura 21 - Variagdo da Cesta Basica por Cidade
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Quando se trata de variagdo, a cidade de Brasilia apresentou maior taxa em

meados do segundo semestre de 2020, seguido depois por Campo Grande. Nesse grafico

também fica nitido a variagdo negativa nos valores das cestas basicas logo apds o inicio

da pandemia. Em termos gerais, as cidades apresentam um pico e um vale na série

analisada, representando o impacto da pandemia diretamente nos custos de vida.

4.3.2. Fome

Segundo a Organizagao das Nacdes Unidas (ONU), houve um agravamento

dramaético da fome mundial em 2020, muito provavelmente relacionado as consequéncias

da Covid-19. Estima-se que cerca de um décimo da populagdo global (até 811 milhdes de

pessoas) enfrentaram a fome no ano de 2020. Em muitas partes do mundo, a pandemia

provocou recessoes brutais e prejudicou o acesso aos alimentos (UNICEF, 2021).
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Em 2014, o Brasil saiu do Mapa da Fome da Organizagdo das Na¢des Unidas
(ONU), mas retornou um ano depois. O quadro da fome sempre se mostrou de forma
endémica no pais e, mediante as dificuldades econdmicas e sociais geradas pela pandemia
de 2020, ela se tornou mais agravante. O Inquérito Nacional sobre Inseguranga Alimentar
no Contexto da Pandemia da Covid-19 no Brasil, realizado pela Rede Brasileira de
Pesquisa em Soberania e Seguranga Alimentar e Nutricional (Rede Penssan) e divulgado
pela Agéncia Brasil, relatou dados relevantes a respeito desse gargalo social que o pais
enfrenta.

Estima que 55,2% dos lares brasileiros, ou o correspondente a 116,8 milhdes
de pessoas, conviveram com algum grau de inseguranca alimentar no final de 2020 e 9%
deles vivenciaram inseguranca alimentar grave, isto ¢, passaram fome, nos trés meses

anteriores ao periodo de coleta, feita em dezembro de 2020, em 2.180 domicilios. Em

2021, cerca de 19 milhdes de brasileiros viviam em estado de fome e mais da metade dos
domicilios no enfrentou algum grau de inseguranga alimentar (GANDRA, 2021).

Em relagdo a cor de pele, a pesquisa também mostrou que pessoas pretas ou
pardas viveram com inseguranca alimentar grave em 10,7% dos domicilios, tendo essa
taxa caido para 7,5% para pessoas brancas. No Norte e no Nordeste, a fome atinge 18,1%
e 13,8% dos domicilios, respectivamente, contra menos de 7% nas demais regides do

pais, superando a média de 9% referente a todo o territorio nacional (GANDRA, 2021).
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5. CONCLUSAO

Tendo em vista as analises de cada topicos individuais, algumas conclusdes
podem ser obtidas ou ressaltadas.

Em relagdo a produ¢do agropecudria nacional, foi constatado que pouco foi
afetada inicialmente pela pandemia, em comparagdo com os demais setores industrial e
de servicos. E de se esperar tal comportamento, ja que as medidas restritivas sio mais
severas e geram efeitos mais diretamente sobre grandes (principalmente) centros urbanos,
justamente onde estdo concentrados as industrias € 0s servigos.

Entretanto, a queda no PIB agropecuario no segundo semestre 2021 pode ser
consequéncia dos efeitos da pandemia, seja pelo negativo impacto na demanda ou pelo
aumento nos custos da atividade.

Ao mesmo tempo em que existe uma queda na produgao desse setor em 2021,
verifica-se que a participagdo agropecuaria no PIB do pais elevou-se para 27,4%, melhor
resultado desde 2004. Tal ocorréncia pode estar atrelada ao efeito das commodities
(agricola em especial) durante os dois anos de pandemia, cujos prego, como foi destacado,
apresentaram um crescimento expressivo. Atrelado a isso, a pandemia gerou uma subida
do cambio, muito provocada pela aversao ao risco de investidores durante o periodo de
bastante incertezas. Esses dois fatos resultam na melhora da balanca comercial brasileira,
principalmente nas exportagdes em 2021, recuperando os maus momentos de 2020
quando a pandemia criou obstaculos ao comércio internacional.

Embora o efeito cambial tenha trazido uma resposta positiva, em relagdao aos
precos do consumidor amplo o resultado se mostrou mais negativo: o encarecimento do
dolar provocou uma elevacdo da taxa de inflagdo no pais. Nao s6 via cdmbio, mas o
proprio contexto pandémico em boa parte do periodo fragilizou tanto a oferta quanto a
demanda, elevando o nivel geral de precos. O indice do IPCA cresceu substancialmente
nos anos de 2020 e 2021. Muitos produtos, especialmente alimentos, passaram a se tornar
de dificil acesso a muitos brasileiros. Como também foi observado, ha um aumento do
custo de vida (Cesta Basica) nas grandes capitais brasileiras.

No entanto, ndo se pode desconsiderar o efeito governamental através de
politicas fiscais expansionistas. O Auxilio Brasil, beneficio concedido a populacao
vulneravel durante o periodo de medidas restritivas, favoreceu um certo aumento da
demanda. E possivel afirmar que, tendo em vista um excesso (ainda que ndo muito

grande) de renda, e levando em conta a menor disponibilidade de oportunidade de
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consumo devido as mediadas restritivas, uma boa parte da demanda se direcionou em
maior peso ao setor de alimentos. O aumento do consumo de alimentos, por sua vez,
também pode ter favorecido a elevagao de precos nesse grupo, gerando um feedback
positivo.

Ainda que o auxilio tenha sido positivo, o efeito da pandemia sobre a
producdo e o precos dos produtos foi significativamente negativo. H4 uma perda da
capacidade de consumo pelos brasileiros, principalmente quando se trata de alimentos. A
consequéncia dessa perde se fez presente na menor qualidade de vida da populagao, tendo
em vista o aumento de familias em situagdes de fome e desnutricao.

A Covid-19 deixou o pais arrasado: alto numero de mortes e piora nas
condi¢des sociais. As politicas publicas, realizadas no momento de estresse global, podem
ter amenizado os impactos imediatos da pandemia, mas fato ¢ que novas politicas
precisam ser pensadas em virtude dos efeitos de longo prazo da crise sanitaria. Buscar um
equilibrio fiscal que pudesse controlar a volatilidade do cambio poderia diminuir os
elevados indices inflaciondrios, por exemplo. Muitos consumidores brasileiros enxergam
atualmente seu poder de compra reduzido e sem muitas perspectivas futuras de melhora.
Resolver a crise econdmica fruto da pandemia significa resolver também a crise social

que se instalou no pais e que tem se mostrado endémica na vida de varios brasileiros.
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