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. INTRODUCAO

A Educacédo é considerada um fator fundamental para o crescimento econémico. A
literatura econdbmica apresenta evidéncias empiricas que anos a mais de estudos levam a
niveis salariais mais altos e aumentam a probabilidade de individuos estarem empregados.
Além disso, a Educacdo também é considerada como base para a reducdo de problemas
sociais. Como, por exemplo, a reducdo da criminalidade, a redugdo do trabalho infantil,
entre outras. Dessa forma, a Educacdo tem cada vez mais se tornado uma variavel
estratégica na elaboracdo de politicas publicas de promogdo social e reducdo de
desigualdade. (Fabiana D’ Atri, 2007)"

Devido ao valor dado a educacdo, a Constituicio Cidadd® brasileira, passou a
considerar a educacdo como um direito social. Com isso, o Direito Publico Subjetivo,
garante que todas as criancas tém direito a educacdo publica e em caso de falta de vagas,
por exemplo, o Estado pode ser acionado para realocar essa crianga em uma escola privada.
E junto com o direito ao acesso veio também a importancia da qualidade deste ensino, com

0 objetivo de suprir essas demandas foi implementado o Fundef e posteriormente o Fundeb.

Dessa forma a familia, mais uma vez, passa a ganhar um importante papel na
criacdo e formacédo do individuo. A partir do momento que a Educacdo se transforma em
um direito da crianca e do adolescente (principalmente) é dever da familia correr atras que
esse direito seja cumprido e que o governo forneca o acesso a Educacdo. E posteriormente
tentar acompanhar, dentro do possivel, a qualidade deste ensino. E sabido que grande parte
dos responsaveis por alunos do ensino publico ndo possuem um alto nivel de escolaridade
para fiscalizar a qualidade do ensino que seus filhos estdo recebendo e € por isso que o
governo deve também verificar e testar a qualidade do ensino para que medidas sejam

criadas de acordo com as falhas encontradas.

Com isso em mente, o principal objetivo deste trabalho é sinalizar as principais

diferencas e aprimoramentos em relacéo ao financiamento da Educacédo Infantil e Educacéo

! Dissertacdo sobre a Municipalizacio do Ensino Fundamental da Rede Publica — Os Impactos sobre o
desempenho escolar. Sdo Paulo, SP - 2007

2 A Constituicdo Federal de 1988 é também conhecida como “Constituicio Cidad3”, por ser considerada a
mais completa entre as constitui¢cdes brasileiras, com destaque para varios aspectos que garantem acesso a
cidadania.



Basica com os fundos especificos para esse tema presentes na Constituicdo, apresentar
também as diversas formas de avalia¢cdo que o governo implementa para testar a qualidade
do ensino e a partir desses resultados criar medidas locais ou gerais para tentar solucionar
0s problemas detectados. E mostrar o impacto do repasse das verbas na proficiéncia dos
municipios que como veremos, apesar de estaticamente significativo ndo apresenta valores

muito representativos.



1. ESTUDOS ANTERIORES

A Educacdo Brasileira é formada por trés problemas principais: 0 acesso, o fluxo e a
aprendizagem. O acesso a Educac@o pode ser considerado, atualmente, como um problema
superado, onde ela é considerada universalizada devido a diversas politicas implementadas
ao longo dos anos.

Quanto ao fluxo, o principal problema é a quantidade de criancas que estdo fora da
sua série/ano. Uma solucdo implementada foi a politica dos ciclos, que funciona como uma
progressdo continuada dos alunos dentro do mesmo, assim, dentro de um mesmo ciclo o
aluno ndo pode repetir de série/ano. A politica dos ciclos segue a ideia de que os alunos
possuem um ritmo de aprendizado diferenciado, logo, ndo podem ser prejudicados por esse

fator.

O terceiro problema esta relacionado com o aprendizado. Para avaliar e
acompanhar esta questdo foram criadas pelo governo federal avaliacdes em larga escala,

como por exemplo, a Prova Brasil, 0 SAEB, a ANA, entre outras.

Muitos estudos e pesquisas tentam entdo analisar a influéncia de diferentes variaveis
na Educacdo e ver se politicas que ja foram implementadas tiveram algum retorno ao longo

dos anos e tentam sinalizar possiveis pontos de atencdo para novas politicas.

Soares e Alves, 2013, escreveram um trabalho onde o principal objetivo deles era
identificar escolas publicas que contribuissem em uma elevacao significativa dos resultados
dos seus alunos, de forma que as politicas e as praticas desenvolvidas por essas pudessem
ser replicadas ou adaptadas para outras escolas. Para isso, eles compararam efeitos das
escolas e dos municipios avaliados com outros indicadores de qualidade educacional, como
o Ideb® e os gastos municipais por aluno, e também a eficiéncia das redes de ensino
publicas dentro dos municipios. Para isso, eles estimaram modelos de regressao
hierarquicos, que possibilitaram um melhor controle sobre os fatores contextuais que

influenciavam os resultados do aluno. Como resultado, destacaram-se 704 escolas com

* indice de Desenvolvimento da Educac3o Basica (Ideb) foi criado pelo Inep em 2007 e representa a iniciativa
de reunir em um Unico indicador dois conceitos para a qualidade da educacdo: fluxo escolar e médias de
desempenho nas avalia¢Ges. O indicador é calculado a partir dos dados sobre aprovagao escolar, obtidos no
Censo Escolar, e médias de desempenho nas avaliacGes do Inep.



resultados surpreendentes devido a exceléncia de suas préticas pedagdgicas e gerenciais, e
ndo as caracteristicas de seus alunos e que o Ideb e o Nivel Sécio Econdmico (NSE) estdo
altamente correlacionados, dessa forma o ldeb ndo capta uma qualidade educacional, mas

uma melhor situagdo econémica.

Os autores, Soares e Alves (2013), também realizaram um artigo relacionado com o
contexto escolar e os indicadores educacionais. Eles analisaram a relagdo entre o contexto
escolar e a qualidade da educacéo aferida pelo Ideb, abordando a relagcdo entre o Ideb e as
caracteristicas do aluno. Os autores partem da premissa de que o Ideb ndo é referéncia de
qualidade de educacdo porque ndo reflete a relacdo custo aluno/qualidade e também ndo é

sensivel as desigualdades sociais.

Sendo o Ideb um indice de padrdes simples, ele acaba nédo incorporando problemas
educacionais mais complexos, prejudicando a decisédo de politicas mais especificas para a

melhoria da educacéo.

Ceneviva, 2012, apresentou um trabalho no qual ele tenta investigar se o nivel de
governo responsavel pela prestacdo da politica publica importa para a qualidade dos
servicos publicos oferecidos a populacdo, examinando o caso da municipalizacdo da
Educacdo Fundamental no Brasil. Para isso, ele conduz trés analises empiricas distintas de
estimacgdo do efeito da municipalizacdo nos resultados educacionais. Primeiro, ele procura
identificar e mensurar a diferenca de desempenho dos estudantes de escolas publicas
estaduais e municipais, posteriormente utiliza dados do SAEB e Prova Brasil para
acompanhar um grupo de escolas em dois pontos no tempo: antes e depois da
municipalizacdo. E por ultimo, ele utiliza um painel de dados com informacdes do Censo
Escolar para estimar o efeito da municipalizacdo das matriculas e dos gastos em educacéo

sobre uma série de indicadores educacionais.

As evidéncias empiricas reunidas em seu trabalho mostram que o nivel de governo
ndo importa para o desempenho académico. Mas isso ndo significa que a descentralizacdo
em si ndo seja positiva. Os resultados sugeriram que a expansdo da matricula nas redes
municipais, ndo teve até 0 momento de conclusdo da sua pesquisa impacto positivo sobre a

proficiéncia dos alunos ou sobre as taxas de rendimento de fluxo das redes.
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Franco e Menezes-Filho, 2011, avaliaram os impactos do Fundef sobre uma série de
indicadores educacionais, utilizando a metodologia de diferencas em diferengas. Como
resultado, eles perceberam que o Fundef promoveu um aumento das matriculas, da razdo
alunos/professor, do nimero de professores e da proporcéo de professores do 6° ao 9° ano.
E quando sdo comparadas apenas escolas municipais que ganharam ou perderam recursos,

constataram um aumento da aprovacao e uma diminui¢do do abandono.
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Il. FUNDEF e FUNDEB

A Constituicdo Federal atribui @ Unido uma responsabilidade direta na garantia do
Ensino Superior, ficando a cargo dos estados, municipios e Distrito Federal o oferecimento
da Educacdo Baésica.

O Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de
Valorizacdo do Magistério — Fundef, implantado em 1998, pode ser considerado uma das
reformas educacionais mais importantes dos Ultimos anos para o Brasil, pois contribuiu
para a ampliagdo do atendimento no &mbito do Ensino Fundamental. De acordo com o site
do MEC", a maior inovacdo do Fundef consiste na mudanca de financiamento do Ensino
Fundamental, ao subvincular a esse nivel de ensino uma parcela dos recursos destinados a
educacdo. A Constituicdo de 1988 vinculava 25% das receitas dos estados e municipios a
educacdo e com a Emenda Constitucional n°14/96, 60% desses recursos ficaram reservados
ao Ensino Fundamental. Além disso, introduziu novos critérios de distribuicdo, passando a
dividir os recursos entre 0s estados e municipios de acordo com o numero de alunos

matriculados em cada rede de ensino.

O descompasso existente no atendimento dos trés niveis de ensino que compdem a
Educacdo Basica decorre da auséncia de uma politica que concorra para a universalizacao
do atendimento, sustentada por mecanismos que assegurem a melhoria qualitativa do
ensino oferecido, com valorizacao dos profissionais da educagdo. O Fundeb vem preencher

essa lacuna como mecanismo que incentiva, democratiza e assegura a Educacdo Basica.

Segundo o “Manual de Orientacdo do Fundeb”, publicado em 2008, *...0s
indicadores educacionais do pais revelam que muito se avancou desde 1988, quando a
Constituicdo Federal enfatizou o dever do Estado nas garantias dos direitos do cidadéo.
Mas o Brasil ainda convive com enormes diferencas. O Fundeb contribui para a reducdo
das variadas formas de desigualdades educacionais existentes, estabelecendo, para a
Educacéo Bésica publica, equidade na distribuicdo dos recursos disponiveis no ambito dos
estados, Distrito Federal e municipios e maior participacao federal no aporte de recursos

financeiros, contribuindo para elevagdo do patamar de investimentos no setor”.

* Ministério da Educacio Brasileira



12

Dessa forma, o Fundef, que foi um programa estabelecido por oito anos, foi
substituido em janeiro de 2007 pelo Fundeb - Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da
Educacdo Baésica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacéo - que segundo o site do
FNDE (Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo), € um fundo de natureza
contabil e realizado de forma gradual, que alcancou a plenitude em 2009, quando o Fundo
funcionou com todo o universo de alunos da Educagdo Basica publica presencial e 0s
percentuais de receitas que o compdem alcancaram o nivel de 20% de contribuicao.

O Fundeb promove a distribuicdo dos recursos com base no nimero de alunos da
Educacdo Basica matriculados, de acordo com dados do Censo Escolar do ano anterior,
garantindo um investimento minimo por aluno/ano, a ser fixado anualmente, que assegura
efetivas condigdes de se alcancar um padrdo adequado de qualidade do ensino. Ou seja, 0S
municipios receberdo os recursos do Fundeb com base no nimero de alunos da Educagéo
Infantil e do Ensino Fundamental (anos iniciais — primeiro ao quinto ano) e os estados com
base nos alunos do Ensino Fundamental (anos finais — sexto ao nono ano) e Médio. A
Tabela 1 apresenta a distribuicdo de matriculas nas escolas de acordo com o segmento da
Educacdo Basica. O Fundeb é composto, na quase totalidade, por recursos dos préprios
municipios, estados e Distrito Federal. E foi estabelecido para ele um prazo de 14 anos,

assim, esse prazo sera completado no final de 2020.

TABELA 1
CRITERIOS DE CONSIDERACAO DOS ALUNOS NA DISTRIBUICAO DOS RECURSOS DO FUNDEB

Matriculas nas escolas
Estaduais Distritais Municipais

Segmento da Educacédo Bésica

Educacéo Infantil (creches) Néo Sim Sim
Educacéo Infantil (pré-escola) N&o Sim Sim
Ensino Fundamental regular Sim Sim Sim
Ensino Médio Sim Sim Né&o
Educacéo de Jovens e Adultos (ensino fundamental) Sim Sim Sim
Educacédo de Jovens e Adultos (ensino medio) Sim Sim Nao

O principal objetivo do Fundeb em relacdo ao Fundef é a inclusdo progressiva de

todas as criangas da creche a pre-escola, assim focando na Educacdo Infantil e ndo sé no
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Ensino Fundamental e Médio e dessa forma poder preparar melhor essas criangas e jovens
desde o inicio para as séries futuras, diminuindo a questdo da repeténcia e do abandono.
Com informagdes do Censo de 2014, sabemos que o nimero de matriculas na Educacdo
Bésica publica é de 40.680.590 — 81,7% - e desse nimero 23.089.488 matriculas pertencem

a rede municipal. Na Tabela 2, podemos ver um evolutivo das matriculas ao longo dos

anos.
TABELA 2
Numero de matriculas na Educacao Basica por dependéncia administrativa
Brasil - 2008/2014
Matricula na Educacdo Basica
Ano abli
Total Geral Pablica Privada %
Total ’ % | Federal ‘ Estadual Municipal

2008 53.232.868  46.131.825 86,7 197.532 21.433.441  24.500.852 7.101.043 13,3

2010 51.548.889  43.989.507 85,3 235.108 20.031.988 23.772.411 7.560.382 14,7

2012 50.545.050  42.222.831 83,5 276.436 18.721.916  23.224.479 8.322.219 16,5

2014 49.771.371  40.680.590 81,7 296.745 17.294.357  23.089.488 9.090.781 18,3
A% 2008/2014 -6,5 -11,8 50,2 -19,3 -5,8 28,0

Fonte: MEC/Inep/Deed

No anexo | deste trabalho é apresentado um quadro-resumo com as principais
caracteristicas do Fundef e Fundeb, onde ficam claras as mudancas em relagcdo a cada um,

quais fontes de recursos que compdem o fundo e como eles sdo distribuidos.
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IV. AVALIACOES EDUCACIONAIS

H& um consenso de que as avaliacGes de larga escala vém se constituindo em referéncia
principal para a avaliacdo da qualidade de ensino no Brasil e em muitos outros paises. Cada
dia mais, elas ganham um status de critério Unico e cientifico para avaliar ndo sé o que as
criancas e jovens aprendem nas escolas, mas, e principalmente, como e com que conteudos,

0s professores vém trabalhando com seus alunos (FREITAS, 2012).

As avaliagOes educacionais tornaram-se uma das preocupacdes mais importantes dos
politicos no campo educativo. J& que elas parecem surgir como chave para a resolugédo de
problemas complexos como o desempenho profissional de professores, a melhoria da

qualidade das escolas e o incremento da qualidade do aprendizado dos alunos.

Segundo o site do MEC, o Sistema de Avaliagdo da Educacdo Basica (Saeb) tem como
principal objetivo avaliar a Educagdo Basica brasileira e contribuir para a melhoria de sua
qualidade e para a universalizacdo do acesso a escola, oferecendo subsidios concretos para
a formulacéo, reformulacdo e o monitoramento das politicas pablicas. Alem disso, procura
também oferecer dados e indicadores que possibilitem maior compreenséo dos fatores que
influenciam o desempenho dos alunos nas areas e nos anos avaliados. O Saeb é composto

por trés avaliacdes externas em larga escala:

Aneb Anresc/Prova Brasil ANA
Avaliacdo Nacional da Avaliacdo Nacional do Avaliacdo Nacional da
Educagdo Basica Rendimento Escolar Alfabetizagdo

Fonte: MEC/Inep

A ANA — Avaliacdo Nacional da Alfabetiza¢do — esté direcionada para as unidades
escolares e estudantes matriculados no 3° ano do Ensino Fundamental, que é considerada a

fase final do Ciclo de Alfabetizacdo, e insere-se no contexto de atencdo voltada a
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alfabetizacdo. Essa avaliacdo possui como objetivo avaliar o nivel de alfabetizacdo desses
alunos, produzir indicadores sobre as condi¢gdes de oferta de ensino e concorrer para a
melhoria da qualidade de ensino e reducgdo das desigualdades, seguindo as metas e politicas
estabelecidas pelas diretrizes da educacdo nacional. A ANA ¢ censitaria, portanto, ela é

aplicada a todos os alunos matriculados no terceiro ano do Ensino Fundamental.

Essa avaliagdo ainda é recente e teve inicio no ano de 2013. Em 2014, o teste foi
aplicado para cerca de 2,3 milhdes de estudantes, em 49 mil escolas. E as escolas tém
acesso a seus resultados de forma que possa implementar medidas locais de melhoria.

A Aneb e a Anresc/Prova Brasil, sdo avaliagdes complementares e apesar de
algumas caracteristicas distintas, todos os alunos utilizam 0s mesmos instrumentos na
avaliacdo (provas e questionario), mas € importante ter em mente as principais diferencas

entre as duas provas.

A Aneb — Avaliacdo Nacional da Educagdo Basica — abrange, de maneira amostral,
alunos das redes publicas e privadas do pais, em areas urbanas e rurais, matriculados no 5°
ano e 9° ano do Ensino Fundamental e no 3° ano do Ensino Médio. Tendo como principal
objetivo avaliar a qualidade, a equidade e a eficiéncia da educacdo brasileira. A avaliacédo é
realizada a cada dois anos e os resultados sdo apresentados do pais como um todo, das

regibes geogréficas e das unidades da federacéo.

A seguir sdo apresentados os principais resultados e caracteristicas dos ciclos do
Aneb (1995 - 2005):

TABELA 3

Abrangéncia da Aneb: quantidade de alunos.

Abrangéncia
Alunos
Ciclo Escolas 42 série EF | 8 série EF | 3° série EM Total
1995 2.839 30.749 39.482 26.432 96.663
1997 1.933 T70.445 56.490 40.261 167.196
1999 6.798 107.657 B9.671 82.436 279.764
2001 6.935 114.512 100.792 72.415 287.719
2003 5.598 92.198 73.917 52.406 218.521
2005 5.940 83.929 66.353 44.540 194.822
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GRAFICO 1
Médias de Proficiéncia — Brasil: 1995 — 2005
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Com os dados da Aneb, vemos no grafico acima, que a proficiéncia em Matematica
€ maior do que em Lingua Portuguesa em todas as series avaliadas. E que em 2005 a quarta
série do ensino fundamental (quinto ano) apresentou uma melhora em relacdo ao ano
anterior (2003) tanto em Lingua Portuguesa quanto em Matematica.

A Anresc — Avaliagdo do Rendimento Escolar -, também denominada ‘“Prova
Brasil” é uma avaliagdo censitaria envolvendo os alunos do 5° ano e 9° ano do Ensino
Fundamental das escolas pablicas das redes municipais, estaduais e federal, com o objetivo
de avaliar a qualidade do ensino ministrado nas escolas publicas. Participam desta
avaliagdo as escolas que possuem, no minimo, 20 alunos matriculados nos anos avaliados,

sendo os resultados disponibilizados por escola e por ente federativo.
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Os ultimos resultados divulgados tém sido relativamente preocupantes quanto ao
quesito de desempenho, pois mostram que os alunos do 9° ano apresentam maiores
dificuldades em Matematica e Portugués do que os alunos do 5° ano. No Gréfico 2 sdo
apresentados as médias dos municipios participantes da Prova Brasil para o quinto ano do
ensino fundamental nos anos de 2005 — 2013 para a proficiéncia em Lingua Portuguesa e
Matematica.

GRAFICO 2

Proficiéncia do 5° ano — Prova Brasil: Anos 2005 -2013
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Fonte: Inep

Os resultados de desempenho para todas as avaliacdes do Saeb ndo sdo apresentados
como boletins individuais dos alunos, mas sim como notas dadas as escolas, as redes

(municipal, estadual e federal) e aos sistemas publico e privado, dependendo da avaliacéo.

As notas vao de 0 a 500 e os alunos sdo distribuidos em quatro niveis em uma
escala de proficiéncia: insuficiente, basico, proficiente e avancado. Para o quinto ano do
ensino fundamental, os alunos nos niveis proficiente e avancado sdo aqueles que obtiveram
desempenho igual ou superior a 200 pontos em portugués e 225 pontos em matematica.
Para 0 nono ano do ensino fundamental, os alunos nos niveis proficiente e avangado séo
aqueles com desempenho igual ou superiora 275 em portugués e 300 pontos em

matematica.
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As duas avaliagbes, Aneb e Anresc, como j& apresentado, avaliam habilidades em
Lingua Portuguesa, foco em leitura, e Matematica, foco na resolucéo de problemas. A partir
de 2013 também serdo realizadas provas de Ciéncias (somente para o 9° ano do Ensino

Fundamental e 3° ano do Ensino Médio).
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V. BASE DE DADOS

Para a realizacdo deste trabalho vamos utilizar dados da Prova Brasil, do Ipea e
dados referentes ao financiamento de recursos, em niveis municipais. A proposta inicial
era também utilizar dados referentes ao Censo Escolar para enriquecer os dados
referentes a qualidade da educacéo e o nimero de matriculas.

O Censo Escolar é realizado anualmente pelo Inep/MEC, em parceria com 0s
governos estaduais e prefeituras municipais. As matriculas sdo levantadas pelo sistema
Educacenso, sistema online, que solicita informacdes detalhadas sobre a escola, cada um
de seus alunos e de seus professores, além das turmas onde eles estdo. Essas informacGes
devem ter como referéncia a ultima quarta-feira do més de maio. Apos o levantamento, 0s
dados séo processados e publicados no Diario Oficial da Unido, com dados preliminares
(normalmente entre os meses de outubro e novembro) e em seguida, os estados e
municipios dispdem de trinta dias para apresentar evidéncias visando a retificacdo de
dados eventualmente errados. Dessa forma, ao final de cada ano os dados finais do Censo

Escolar sdo publicados em carater definitivo.

As matriculas consideradas para a distribuicdo dos recursos do Fundeb sdo aquelas
apuradas pelo Censo Escolar mais atualizado. Assim, para a distribuicdo do Fundo em
determinado ano, toma-se como base o quantitativo de matriculas levantadas no ano
anterior. Os repasses realizados a conta do Fundeb estdo disponiveis, por Unidade

Federada (estado ou municipio), na pagina do FNDE.

Como apresentado anteriormente, a ANA é uma avaliacdo recente e ndo temos
dados suficientes para usa-la para avaliar o Ciclo de Alfabetizacdo — Educacdo Infantil. E
tendo em vista que os resultados divulgados pela Aneb sdo apenas para unidades da
federacdo, regibes e Brasil e esta base € em nivel municipal, usaremos a Prova Brasil que
fornece as médias de desempenho para cada um dos municipios. Por ela ser realizada
bienalmente, utilizaremos todos os dados disponiveis no site do Inep (anos de 2005, 2007,
2009, 2011 e 2013). Como estamos focados no efeito da municipalizagdo, usaremos as
médias de proficiéncias para matematica e portugués relacionados ao 5° ano do Ensino

Fundamental.
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Sabemos que o Ipea - Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada - € uma fundacéo
publica federal vinculada ao Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo. E suas
atividades de pesquisa fornecem suporte técnico e institucional as acGes governamentais
para a formulacdo e ajuste de politicas publicas e programas de desenvolvimento
brasileiros. Para a base de dados, foram utilizadas informacdes referentes a populacdo em
nivel municipal entre os anos de 1998 e 2014 e informacdes referentes ao FIRJAN — Indice
de Desenvolvimento Municipal (IFDM) -.

O IFDM é um estudo que acompanha anualmente o desenvolvimento
socioecondmico de todos os mais de 5 mil municipios brasileiros em trés areas de atuacéo:
Emprego & Renda, Educacdo e Saude. Ele é feito exclusivamente, com base em estatisticas
publicas oficiais, disponibilizadas pelos ministérios do Trabalho, Educacdo e Saude. O
indice varia de 0 (minimo) a 1 ponto (maximo) para classificar o nivel de cada localidade
em quatro categorias: baixo ( de 0 a 0,4), regular (0,4 a 0,6), moderado (de 0,6 a 0,8) e alto
(0,8 a 1) desenvolvimento. Ou seja, quanto mais proximo de 1, maior o desenvolvimento da

localidade.

Com relacéo ao financiamento, parcela das receitas federais arrecadadas pela Unido
é repassada aos estados, ao Distrito Federal e aos municipios. O rateio da receita
proveniente da arrecadacdo de impostos entre os entes federados representa um mecanismo
fundamental para amenizar as desigualdades regionais, na busca incessante de promover o
equilibrio socioeconémico entre estados e municipios. Esses repasses estdo disponiveis na
pagina do FNDE e foram utilizados dados das principais transferéncias da Unido para 0s
estados, 0 DF e os municipios, previstos na Constituicdo, dentre eles, destacam-se: o Fundo
de Participacdo dos Municipios (FPM); o Fundo de Compensacdo pela Exportacdo de
Produtos Industrializados — FPEX; Fundef; Fundeb e o Imposto sobre a Propriedade
Territorial Rural — ITR. Dados também de 1998 a 2014.

Resumindo, para a construcdo da base de dados foram utilizadas informacdes
referentes a 5.559 municipios. Repasses financeiros feitos para esses municipios entre 0s
anos de 1998 a 2014, assim como informacgdo populacional referente aos mesmos anos.
Para a questdo da Proficiéncia serdo utilizados dados referentes as provas de Lingua
Portuguesa e Matematica para 0s anos de 2005, 2007, 2009, 2011 e 2013.



21

VI. EVIDENCIAS EMPIRICAS

Através de estudos, sabemos que existem dois tipos de conjuntos de dados, o
agrupamento independente de cortes transversais e dados em painel. Os conjuntos de dados
em painel estdo sendo cada vez mais usados no trabalho aplicado, especialmente na analise
de politicas governamentais, por isso vamos utiliza-lo para analisar o que o Fundeb

proporcionou e tem proporcionado para a educacéo.

Uma das principais caracteristicas desse método é que ndo sdo utilizados dados
amostrais, para coletar dados em painel, sdo acompanhamos individuos, familias, ou o que
seja ao longo do tempo. E dados referentes a distritos escolares, cidades, municipios e

estados sdo mais faceis de serem coletados.

Para estimar as regressdes abaixo, usaremos 0 metodo de Minimos Quadrados
Ordinarios (MQO), que serve para estimar os parametros de um modelo de uma regressao
multipla. As estimativas dos minimos quadrados ordinarios sdo obtidas pela minimizacéo
da soma dos quadrados dos residuos, de forma a maximizar o grau de ajuste do modelo aos

dados observados.

Dessa forma, utilizaremos entdo o0 quanto o municipio recebeu como seu
“tratamento” e vamos avaliar o efeito do repasse das verbas. Para isso, regrediremos a
variavel dependente na lista de controles apresentadas abaixo, tanto para Lingua Portuguesa
quanto para Matematica e apresentaremos resultados diferentes para tentar visualizar as

mudancas e a importancia.

Regressao Proficiéncia em Lingua Portuguesa:
difPort = o+ B1 *Financ_Tot + B, * Pop2005 + 3 * Emp2005 + p,* Sau2005 +u (1)

Onde:

difPort é a diferenca entre os dados referentes a Prova Brasil no ano de 2013 menos 0s
dados referentes ao ano de 2005;

Financ_Tot é a soma do financiamento recebido entre 2006 e 2013 dividido pela populacdo
em 2005;

Pop2005 sdo dados de populacdo retirado do Ipea;
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Emp2005 € uma média ponderada de nove indicadores extraidos de duas bases do
Ministério do trabalho e Emprego (MTE): a Relacdo Anual de Informagdes Sociais e 0
Cadastro Geral de Empregados;

Sau2005 é uma média ponderada de trés indicadores extraidos de duas bases do Ministério
da Saude: o Sistema de Informacdes sobre Mortalidade e o Sistema de Informacdes sobre

Nascidos Vivos.

Regressdo Proficiéncia em Matematica:
difMat = o+ B1 *Financ_Tot + f, * Pop2005 + 3 * Emp2005 + f,* Sau2005 + u 2

Onde:

difMat é a diferenca entre os dados referentes a Prova Brasil no ano de 2013 menos 0s
dados referentes ao ano de 2005;

Financ_Tot é a soma do financiamento recebido entre 2006 e 2013 dividido pela populacéao
em 2005;

Pop2005 sao dados de populacéo retirado do Ipea;

Emp2005 é uma média ponderada de nove indicadores extraidos de duas bases do
Ministério do trabalho e Emprego (MTE): a Relacdo Anual de InformacGes Sociais e 0
Cadastro Geral de Empregados;

Sau2005 é uma média ponderada de trés indicadores extraidos de duas bases do Ministério
da Saude: o Sistema de Informag6es sobre Mortalidade e o Sistema de Informacdes sobre

Nascidos Vivos.

Para os dois casos acima, utilizaremos o valor das varidveis de controle em 2005,
porque dessa forma tentamos evitar qualquer tipo de endogeneidade. A escolha de dados
como “emprego” e “satde” para variaveis de controle estdo relacionados diretamente com a
questdo da crianca/jovem estar matriculado® na escola, porque de acordo com outros

estudos quando pais de renda mais baixa estdo desempregados os filhos acabam ajudando

5 e ~ . ’, . . .

Por dificuldades em mensurar os dados do Censo Escolar ndo foi possivel fazer a andlise direta do impacto
do Fundef/Fundeb nas matriculas, dessa forma estamos utilizando outras variaveis que diretamente
impactariam essa medida.
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na renda mensal da familia em vez de estar na escola — 0 Bolsa Familia® tenta reduzir essa
relacdo - e assim como a questdo da salde esta relacionada com a taxa de mortalidade o que
impacta diretamente a quantidade de criangas na idade de serem matriculadas na escola.

A seguir, sdo apresentadas duas tabelas com as médias das informacdes das

variaveis dos municipios usadas nas regressdes acima.

TABELA 4

Apresentacao das Variaveis — Média/Ano: Proficiéncia Matematica e Lingua Portuguesa

Prova Brasil - Proficiéncia 5° ano
Ano Matematica  Lingua Portuguesa
2005 177.0 167.7
2007 187.6 168.8
2009 200.3 178.7
2011 205.2 184.9
2013 205.7 188.5

TABELAS

Apresentacdo das Variaveis — Média/Ano: Emprego e Saude

Ano Emprego Saude
2005 0.4078 0.7425
2006 0.4097 0.7427
2007 0.3987 0.7629
2008 0.3888 0.7796
2009 0.4000 0.7892
2010 0.4041 0.7983

Além disso, apresentaremos outras formas de medir o impacto de financiamento nos
resultados. Por exemplo, alguém pode considerar que o que importa ndao € o financiamento

total, mas sim o seu valor per capita. Outras pessoas podem esperar que 0 importante é

® 0 Bolsa Familia visa distribuir a renda auxiliar para as familias nos estados mais severos de pobreza de uma
maneira justa. As familias que tém direito aos beneficios oferecidos pelo programa Bolsa Familia sdo aquelas
em estado de extrema pobreza que possuem renda per capita menor que RS 77,00 ou aquelas em estado de
pobreza, que possuem renda per capita de RS 77,01 a RS 154,00. Familias que possuem em sua composi¢ao
familiar criangas e/ou adolescentes com idade limite de até 17 anos que frequentem a escola regularmente
e/ou gestantes também tem direito aos beneficios do Bolsa Familia.


http://calendariobolsafamilia2016.org/bolsa-familia-2016/
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considerar a variagdo do investimento. Dessa forma, se as conclusdes forem semelhantes

sob diversas hipéteses, isso € mais um sinal de robustez.
Testaremos mudar a varidvel explicativa para as seguintes opgoes:

Financ_Tot é a soma do financiamento recebido entre 2006 e 2013 mas sem dividir por
2005, nesse caso sera adicionado populacdo aos controles.

Dif_Financ que a diferenca entre o financiamento de 2013 e 2005, como os valores estdo

em niveis absolutos, seré adicionado populagcdo como controle.

Dif_Financ_PC = dif_Financ / Pop2005
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VIl. RESULTADOS

Nesta secdo serdo apresentados 0s principais resultados encontrados para as
regressdes apresentadas no capitulo anterior. O resultado esperado € que o repasse das
verbas tenha apresentado alguma influéncia nas notas médias dos alunos na Prova Brasil do
5° ano, ja que essas verbas devem ser investidas em infraestrutura, qualidade e ensino das

escolas.

As Tabelas 6 e 7 apresentam os resultados para as regressdes (1) e (2),
respectivamente. As colunas das tabelas apresentam os resultados adicionando-se 0s
controles um a um e na ultima coluna temos a insercdo de dummies de estados aos

controles para controlar por efeitos constantes a nivel estadual.

Os resultados apresentados sdo semelhantes para Lingua Portuguesa e Matematica.
Podemos ver que as notas aumentaram menos nos lugares que receberam mais
financiamento. Para Lingua Portuguesa, podemos ver que esses valores sdo bem parecidos
em todas as colunas, mas temos um aumento maior quando controlamos para as dummies

de estados.

TABELA 6

Resultados Proficiéncia Lingua Portuguesa

(1) ) (3) ) (5)
VARIABLES difPort difPort difPort difPort difPort
Financ_Tot -1.87e-09** -3.31e-09** -3.19e-09%* -2.92e-09%* -5.53e-10
(8.61e-10) (1.33e-09) (1.28e-09) (1.30e-09) {1.22e-09)
Pop2005 3.85e-06 1.33e-06 1.57e-06 -3.15e-08
(2.72e-06) (2.61e-06) (2.62e-06) (2.37e-06)
IFDMEmp2005 -1.97e+00 1.02e-01
(1.85e+00) (1.78e+00)
IFDMSau2005 3.5Tet0]*** 3.68et+0]*** 131et0]%**
(1.87e+00) (2.16e+00) (2.83e+00)
Constant 2.06e+01%** 2.07et+01%** 4 97e+00*** -5.04e+00%** 2.07et+0]1%**
(2.86e-01) (2.91e-01) (1.37e+00) (1.37e+00) (3.62e+00)
Observations 4,248 4,248 4,245 4,245 4245
R-squared 1.11e-03 1.58e-03 8.08e-02 8.11e-02 2.66e-01
Dummies de estado N N N N Y

Standard errors in parentheses
k() 01, ** p<0.05, * p<0.1
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A variavel de controle relacionada com o “emprego” ndo apresenta significancia em
nenhum dos casos, enquanto “satde” apresenta resultados positivos e relativamente

significantes quando comparado com o0s outros resultados.

Como dito anteriormente, os resultados para Matematica sdo semelhantes aos
encontrados em Lingua Portuguesa, mas podemos verificar uma diferenga principalmente
na coluna cinco da Tabela 7, onde controlamos para dummies de estados, apesar de ndo ser
estaticamente significativo os resultados mostram que na questdo do financiamento temos

menos municipios que aumentaram menos a nota e que receberam mais verba.

E novamente, podemos ver que a variavel da “saude” apresenta um resultado

relativamente positivo na melhora das notas dos alunos.

TABELA 7

Resultados Proficiéncia Matematica

(1) (@) 3) 4 (3)
VARIABLES difMat difMat difMat difMat difMat
Financ Tot -1.39e-09 -3.38e-09** -3.20e-09** 3. 41e-09** 2.42e-10
(1.03e-09) (1.59e-09) (1.48e-09) (1.51e-09) (1.42e-09)
Pop2003 4.79%e-06 8. 66e-07 7.01e-07 -1.07e-06
(3.26e-06) (3.03e-06) (3.04e-06) (2.76e-06)
Emp2005 1.51e+00 9.90e-01
(2.14e+00) (2.08e+00)
Sau2003 5.61let0]1*** 5.52et]1*%* 1.86et+0]1%**
(2.16e+00) (2.50e+00) (3.30e+00)
Constant 2 83e+01*** 2 84et+0]*** -1.19e+01%** -1.19e+01%** 2.62e+01***
(3.42e-01) (3.48e-01) (1.59e+00) (1.59e+00) (4.22e+00)
Observations 4248 4248 4245 4245 4245
R-squared 5.64e-04 1.07e-03 1.38e-01 1.38e-01 3.03e-01
Dummies de estado N N N N Y

Standard errors in parentheses
% () 01, ** p=0.05, * p=0.1

Podemos afirmar que os resultados encontrados nas duas tabelas e nas tabelas em
anexo sdo estaticamente significativos, de acordo com o p-valor, mas ndo sdo muito

representativos.
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Nos anexos Il, 11l e 1V s&o apresentadas as tabelas com os resultados nos quais
foram mudadas as varidveis explicativas e podemos perceber que as conclusdes sdo
semelhantes as apresentadas anteriormente. Algumas diferencas ndo representativas estao
relacionadas com a variavel de controle “emprego” que passa a apresentar certa
significancia nos resultados com relagdo a Lingua Portuguesa, mas ndao com relacdo a
Matematica.
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VIIl. CONCLUSAO

Baseado nos resultados apresentados € possivel afirmar que as notas referentes a
Prova Brasil para o 5° ano do Ensino Fundamental aumentaram menos nos lugares que
receberam mais repasses financeiros. E que dado o valor baixo dos coeficientes e de sua
baixa significAncia, os resultados podem ser interpretados como um zero estatistico. Ou
seja, um aumento no repasse das verbas ndo significa em uma melhora da qualidade do
ensino.

Logo, podemos afirmar que a mudanca do Fundef para o Fundeb melhorou a
questdo do acesso a educagédo, mas a qualidade do ensino ndo esta garantida por meio desse
fundo.

As avaliagOes educacionais apresentadas neste trabalho apresentam em media uma
melhora de nota para Lingua Portuguesa e Matematica, mas a escala utilizada para
classificar o nivel do aluno de acordo com a sua proficiéncia ndo representa a verdade da
Educacdo Publica. Ja que o aluno do 5° ano precisa de um minimo de 200 pontos para
Lingua Portuguesa e 225 pontos em Matematica em uma escala de 0 a 500.

Com relacdo a Educacao Infantil, como apresentado anteriormente, a ANA ainda €
uma avaliacdo muito recente para dizer o impacto sobre o ciclo de alfabetizacao.

Outro objetivo do Fundef em relagdo ao Fundeb € o de tentar minimizar a
desigualdade entre os municipios. Em média, podemos dizer que esse objetivo foi
alcancado, pois quando analisamos o repasse de verbas dos municipios antes e depois da
instalacdo do Fundeb, apenas 127 municipios em 5.559 apresentaram perda de verba.

Como o Fundeb tem vigéncia até 2020, acredito que o mesmo deva ser renovado,
mas com novas caracteristicas, por exemplo, a inclusdo de novos critérios de recebimento
de verba além do valor minimo j& decretado pela quantidade de alunos matriculados no ano
anterior. A ideia € que exista um incentivo para que 0s municipios e estados dediquem uma
maior atencdo a qualidade do ensino e utilizem os resultados das avaliacdes ja existentes a

seu favor. Sendo as mesmas, um indicador para melhorias.
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ANEXO I - Quadro Resumo: “Fundef e Fundeb — principais caracteristicas”

PARAMETRO FUNDEF FUNDEB
Vigéncia Dez anos 14 anos (a partir da promulgacéo da emenda
constitucional)
Alcance Ensino Fundamental Educacéo Infantil, Fundamental e Médio
Fontes de Contribuicao de Estados, DF e Contribuicao de Estados, DF e Municipios,
recursos que Municipios, de 15% sobre: de 20% sobre:
compéem o - Fundo de Participacéo dos Estados (FPE) — Fundo de Participagdo dos Estados (FPE)
P - Fundo de Participagdo dos Municipios - Fundo de Participagdo dos Municipios
fundo (FPM) (FPM)
- ICMS - ICMS
- IPlexp — IPlexp

Distribuicéo dos
recursos

- Desoneracdo de exportacdes (LC 87/96)
- Complementacéo da Unido

Com base no nimero de alunos do
ensino fundamental regular e especial, de
acordo com dados do Censo Escolar

do ano anterior.

— Desoneragdo de Exportacdes (LC 87/96)
— Imposto sobre Transmissao Causa Mortis
e Doacdes (ITCMD)

—IPVA

— Quota Parte de 50% do Imposto
Territorial Rural devida aos Municipios.
Receitas da divida ativa e de juros e multas,
incidentes sobre as fontes acima
relacionadas.

A complementacdo da Unido é de 10% do
total de recursos do Fundeb nos estados e
municipios.

Alunos do ensino fundamental regular e
especial considerados:

—100% a partir de 2007.

Alunos da educacdo infantil, ensino médio e
educacdo de jovens e adultos - EJA
considerados:

—33,33% em 2007,

- 66,66% em 2008

— 100% a partir de 2009.
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Financ_Tot é a soma do financiamento recebido entre 2006 e 2013 mas sem dividir

por 2005, nesse caso sera adicionado populacdo aos controles.

(1) (2) (3) (4)
VARIABLES difPort difPort difPort difPort
Financ Tot PC -6.44e-06 -2.55e-05 -3.11e-05% -1.29e-05
(1.85e-03) (1.78e-03) (1.80e-03) (1.64e-03)
Emp2003 -4 08e=00** -5.35e-01
(1.73e+00) (1.65e+00)
Sau2005 3 56e+0]*** 3 Bles]*** 1.32e=]***
(1.87e+00 (2.15e+007 (2.83e+00)
Constant 2 04e=]*E* -5 10e+00*** -5 1900 ** 2 0%+
(2.9%9e-01) (1.37e+00) (1.37e+00 (3.62e+00)
Ohservations 4,248 4,245 4.245 4,245
R-squared 2.84e-05 7.8%e-02 &8.02e-02 2 66e-01
Dummies de estado N N N Y
Standard errors in parentheses
ek p0.01, ** p=0.05, * p=0.1
(1 (2 (3 (4)
VARIABLES difiviat difiviat difhat difiat
Financ Tot PC -5.092-06 -3.50e-05* -3 .68e-05* -1.492-05
(2.222-05) (2.06e-03) (2.08e-03) (1.912-05)
IFDMEmp2005 -1.33e+00 2.07=-01
(2.00e+00) (1.922+00)
IFDMSau2003 5.60e+01%** 3.60e+0]%** 1. 8Tes0]#**
(2.16e+00) (2.492+00) (3.30e+00)
Constant 2. Blas]¥** -1.20e=01%%* -1 20e=01%%* 2 G4es0]¥**
(3.58e-01) (1.58e+00) (1.28+00) (4.22e+00)
Ohservations 4 248 4245 4 245 4,245
F-squared 1.24e-05 1.37e-01 1.37e-01 3.03=-01
Dumimies de estado ) N N Y

Standard errors in parentheses
ek p0.01, ** p<0.05, * p=<0.1
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Dif_Financ que a diferenga entre o financiamento de 2013 e 2005, como os valores

estdo em niveis absolutos, serd adicionado populagcdo como controle.

(1) (2) (3) 4
VARIABLES difPort difPort difPort difPort
dif Financ -2 80e-08%* -2.22e-08% -1.06e-08 8.53e-00

(1.242-08) (1.192-08) (121e-08) (1.122-08)
Pop2003 3.65e-06 1.742-06 1.832-06 -2.T4e-06
(3.47e-08) (3.33e-06) (3.33e-06) (3.02e-08)
IFDMEmp2003 -2.26e+00 -3.18e-01
(1.84e+00 (1.77e+00)
IFDMSau2003 3 36+ *** 3 69+ *** 1. 31es]*®*
(1.87e+00 (2.16e+00) (2.832+007
Constant 2.06e+01**=* -5 02e+00*** -5 10e+00*** 2.08e+0]***
(2.842-01) (1.37e+00) (1.37e+00) (3.622+00)
Observations 4,248 4,245 4,245 4,245
R-squared 1.41e-03 8.03e-02 8.06e-02 2.66e-01
Dummies de estado N N N Y
Standard errors in parentheses
¥k p 01, ** p<0.03, * p=0.1
(1 (2) (3) (4)

VARIABLES difMat difMat difMat difMat

dif Financ -3.022-08%* -1.972-08 -2.002-08 1.442-08
(1.48e-08) (1.38e-08) (1.40e-08) (1.30e-08)

Pop2003 6.80e-06 6.24e-07 5.68e-07 -4 G6e-06
(4.15e-08) (3.86e-06) (3.86e-06) (3.32e-08)

IFDMEmp2003 1.12e+00 5.00e-01
(2.13e+00) (2.06e+007
IFDMBSan2005 3.6le(]w* 3. 54eHE 1. B6e+(]***
(2.16e+00) (2.30e+007 (3.30e+007
Constant 2. 83e e -1.20e+0] **=* -1.20e+0]**=* 2.62e+(]*w*
(3.3%e-01) (1.39e+00) (1.39e+00) (4.22e+007

Observations 4,248 4,245 4243 4243

R-squared 0.09le-04 1.38e-01 1.38e-01 3.03=-01

Dummies de estado N N N Y

Standard errors in parentheses
*EE 001, ** p=0.03, * p=0.1



ANEXO IV — Mudanca na Variavel Explicativa

Dif_Financ_PC = dif_Financ / Pop2005
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(1) (2) (3) 4
VARIABLES difPort difPort difPort difPort
difFinanc PC -1.33e-04 -1.81e-04 -2.15e-04 -4.73e-03
(1.66e-04) (1.39=-04) (1.60e-04) (1.432-04)
Emp2003 -3 00e+00** -4.11e-01
(1.722+00) (1.64=+00)
Sau2003 3 54es]HH* 3 78] %** 1.32a+0]***
(1.862+00) (2.142+00) (2.832+00)
Constant 2.04e+0]%** -5.08e+00*x** -5 16e+00*** 2.09g+0]%**
(2.90e-01) (1.37e+00) (1.37e+00) (3.62e+00)
Observations 4,248 4,245 4,245 4,245
R-squared 1.53e-04 7.88e-02 7.99e-02 2.66e-01
Dummies de estado N N N N
Standard errors in parentheses
*Ek p=0 .01, ** p=0.03, * p=0.1
(1) (2) (3) (4)
VARIABLES difMvat difMvat difMvat difMvat
difFinanc PC -0 43e-03 -1.682-04 -1.78e-04 3.93e-03
(1.98e-04) (1.84e-04) (1.85e-04) (1.6%9-04)
IFDMEmp2003 -1.04e+00 4 36e-01
(1.99e=+00) (1.91e+00)
IFDMSau2003 3. 50+ I Tan ) 1 83e+]1***
(2.16e+00) (248007 (3.30e+00)
Constant 2. 8le(]#** -1.20e=01%** -1.21e] %= 2.63e+0]%**
(3.46e-01) (1.38e+00) (1.39e=+00) (4.21e+00)
Observations 4,248 4,245 4,245 4,245
R-squaraed 3.36e-03 1.37e-01 1.37e-01 3.03e-01
Dummies de estado N N N N

Standard errors in parentheses
*EE 2001, ** p=0.03, * p=0.1
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