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L. Introducao

“Atualmente, considera-se a educagdo um dos setores mais importantes para o
desenvolvimento de uma nagdo. E através da producio de conhecimentos que um pais
cresce, aumentando sua renda e a qualidade de vida das pessoas.” (...) “A escola (Ensino
Fundamental e Médio) ou a universidade tornaram-se locais de grande importancia para a
ascensdo social...” (do site www.suapesquisa.com.br). E pela educacio que um pais
progride em dreas que necessitam de conhecimento especifico como tecnologia e saude,
uma vez que ela possibilita uma melhor situacdo para a populacido em geral.

O proposito deste trabalho é analisar a defasagem idade-série. No Brasil, o ideal
seria que uma crianga de 7 anos estivesse cursando a 1* série do Ensino Fundamental e
assim sucessivamente, ou seja, aos 14 anos o jovem deve estar finalizando um ciclo de
ensino e cursando a 8" série. Quando o estudante estd numa série inferior a que seria
correspondente a sua idade, ele estd defasado.

Atualmente, de acordo com a Lei n°® 9.394 (em 20 de Dezembro de 2006), o Ensino
Fundamental é baseado no principio do direito universal a educacdo para todos, portanto, o
maior foco das politicas educacionais no Brasil € para a inser¢cdo do jovem na escola. A
defasagem idade-série € responsdvel por uma questdo oposta, mas igualmente importante
(embora pouco atentada): a saida precoce do colégio, conseqiiéncia do desestimulo causado
no jovem por estar atrasado na escola. Em 2006, somente entre os 18 e 19 anos € que um
brasileiro alcancava oito anos de estudo (ideal para uma crianca de 14 ou 15 anos —
representando o ciclo do Ensino Fundamental completo), sendo que essa situagdo se mostra
ainda mais grave na Regido Norte, onde essa média s6 € alcancada entre 20 e 24 anos e na
Regido Nordeste, onde ela sequer € alcancada , tendo o nivel mais alto de escolaridade em
7,8 anos (ver tabela I.1).

A justificativa mais popular para tal ocorréncia € a baixa qualidade do ensino no
pais. Porém, outros fatores como, por exemplo, determinadas caracteristicas do ambiente
familiar, o sexo do individuo e até mesmo o niimero de pessoas na familia podem exercer
influéncias importantes no que diz respeito as decisdes de ingresso e continuidade na

escola, além de poderem inclusive afetar a capacidade de aprendizado individual.



Embora o Brasil ja esteja demonstrando um claro decréscimo nos niveis de
defasagem e um progressivo aumento no percentual das criancas que freqiientam a escola
(ver graficos 1.1 e 1.2) como uma conseqiiéncia do aumento nos investimentos voltados
para a educacdo nos ultimos anos (programas de bolsa educagdo, o sistema de cotas e
politicas de valorizacdo dos professores por exemplo), ainda assim questdes como a entrada
tardia na escola, o alto indice de repeténcias e a quantidade de desisténcias ao longo do
curso sinalizam para um percentual considerdvel de alunos defasados (em 2006, 29% das
criancas entre 7 e 14 anos possuiam algum nivel de defasagem®*") .

Segundo os ultimos dados do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira do Ministério da Educacdo, de acordo com os resultados da
PNAD (Pesquisa Nacional de Amostra por Domicilios), em mar¢o de 2008, 25,7% dos
estudantes do Ensino Fundamental e 46% da populacio que cursa o Ensino Médio
apresentavam algum grau de defasagem escolar, quando voltamos nosso foco para os
jovens de 10 a 14 anos de idade, observamos que, em 2007, 12,7% deles estavam com mais
de dois anos de defasagem (ver grafico 1.3).

Ademais, pode-se observar uma piora no andamento do desenvolvimento
educacional em 2007, uma vez que o percentual de freqiiéncia escolar estabilizou-se e,
tanto a defasagem em anos quanto o percentual de jovens defasados em 2 anos ou mais
aumentou (ver graficos 1.1, .2 e 1.3 no periodo de 2007), tornando ainda mais importante
um estudo efetivo sobre a defasagem infantil.

Porém, a inten¢do de nosso estudo ndo € analisar o progresso da defasagem ao longo
dos anos e nem os fatores contribuiram para que isso fosse possivel. O objetivo central
desta Monografia €, tendo em mente a existéncia de uma ampla gama de fatores com
potencial para afetar o nivel de atraso escolar e a expressiva importancia da defasagem
idade-série no Brasil, utilizando os dados da PNAD de 2006 e filtrando a analise para as
criangas que possuem entre 7 € 14 anos — ou seja, as que estdo cursando o Ensino
Fundamental -, apontar quais fatores possuem maior impacto sobre a disparidade entre a
série cursada e a idade, e, posteriormente, mapear o “perfil” do publico infantil com maior
propensao a apresentar uma defasagem idade-série. Uma vez tendo identificado este perfil,

gerar-se-4 a possibilidade do desenvolvimento de politicas socioecondmicas voltadas

*' De acordo com a tabela de Estatisticas Descritivas dos dados da PNAD 2006 (Tabela 11.17)



diretamente para os fatores com maior influéncia sobre a defasagem idade-série, assim

como uma base para novas projecoes e solugcdes sobre este tema.

Tabela I.1 - Namero de anos de
estudo (10 anos ou mais de idade)

Griéfico I.1 - Porcentagem de
criancas entre 7 e 14 anos que
freqiientam a escola
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Griéfico 1.2 - Defasagem escolar
média em anos de estudo (criancas
entre 10 e 14 anos de idade)

Grifico 1.3 - Porcentagem de
criancas entre 10 e 14 anos de idade
que possuem mais de 2 anos de
atraso escolar
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I1. Estatisticas Descritivas sobre Defasagem Idade-Série

Esta secdo tem como objetivo, utilizando a base de dados da PNAD 2006, fazer uma
andlise descritiva que represente a interacio entre os dados que serdo mais tarde utilizados
na regressao como varidveis explicativas (independentes) e a defasagem idade-série de
criangas entre 7 e 14 anos no Brasil.

Para essa andlise foram selecionados do questiondrio os fatores que parecem ser os
mais significantes quando tratamos de alteragdes no nivel de escolaridade. Sao eles:

- aregido brasileira onde a crianca habita;

- se 0 jovem mora em uma drea urbana ou rural;

- o sexo do individuo;

- o tipo de rede de ensino que estd sendo cursada (se publica ou privada);

- aragaou cor (se branca ou nio branca);

- aquantidade de pessoas na familia e

- o saldario per capta da familia do jovem.

Uma consideracdo importante € que, para facilitar o entendimento dos resultados
que se seguem, as denominagdes “‘jovens” e “’criancas” serdo usadas para o grupo de
pessoas que pertengam a faixa etdria de 7 a 14 anos (nosso grupo de interesse) enquanto a
denominacdo “adultos”ou”PEA” representard individuos que fazem parte da populacdo
economicamente ativa e, portanto, poderdo ser uma boa amostra das caracteristicas e do
potencial econdmico de determinada area ou do pais como um todo, gerando assim mais
uma fator de apoio para o entendimento das influéncias das varidveis sobre a defasagem.

O sistema educacional do Brasil segue a seguinte estruturagdo: Educacio Infantil
(para criancgas de 0 até 6 anos, que compreende a creche e pré-escola), Ensino Fundamental
(com oito anos de duracdo, sendo que € uma obrigacdo do Estado garantir que todos
possam receber este nivel de ensino), Ensino Médio (ou 2° Grau, com duragdo de 3 ou 4
anos) e Ensino Superior (que compreende a Graduacdo, a Pos-Graduacdo e o Doutorado).

Atualmente, a legislacdo educacional brasileira considera que, os jovens que

completam 7 anos de idade até o inicio do ano letivo (ou seja, 1° de marco) devem estar
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matriculados na primeira série do ensino fundamental, e assim seguir para, aos 14 anos
estar cursando a oitava série (ver tabela II.1). Sendo nossa varidvel de interesse justamente
a defasagem idade-série e ndo havendo informacdes diretas sobre a mesma no questionario
da PNAD, foram criadas duas novas varidveis: uma dummy de defasagem (DEF_DUM),
que ird variar entre O e 1 e outra, indicativa da quantidade de anos de defasagem
(denominada DEF), onde se encontrardo valores no intervalo de O até 7 anos. Ambas as
varidveis serdo geradas e analisadas apenas para o grupo dos jovens.

Ap6s normalizar a idade da crianca para 1° de Marco*?, as varidveis receberdo seus
valores de acordo com as seguintes definicdes:

DEF_DUM:

EDUCA _,
Quando @aDpE-7 ~ ,DEF DUM=1¢

EDUCA _
Quando @DADE. 7) =1 DEF_DUM =0,

Sendo, EDUCA a quantidade de anos de estudos dos individuos analisados na
amostra e IDADE a idade completa do individuo no momento da analise.
Ja para o cdlculo da varidvel DEF, serdo usados os valores de acordo com a tabela

abaixo:

Tabela ll.1 — Defasagem Idade-

Série para criangas de 7 a 14

Séne cursada
il B - . ™8

-
[
XY
[

10
11
12
13
14

Anos completos de idade
N Fo N L0 S [UA N | SO S )
T [ Wt~ ||
Lh|ds (wea[— =]
RO LN IRl Cell )
W2 | = ||
L2 = ||

L)

\

Uma importante consideracio € que, como essa andlise tem o potencial de analisar o
impacto de apenas uma das informagdes da amostra sobre a defasagem (DEF ou
DEF_DUM no caso), os resultados obtidos englobardo um viés causado pelas varidveis nao

2 A pesquisa do PNAD 2006 é feita no més de Setembro, mas ao calcularmos a idade completa em anos das

criangas, estamos normalizando-as para Margo (inicio do periodo letivo). Sendo assim, pode ocorrer viés
para baixo no nivel de atraso educacional gerado.
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observadas. Dificilmente teremos uma boa aproximagao numérica para o efeito analisado
e, portanto, os estudos que se seguem serdo usados somente para a “‘sondagem’ da dire¢do
do impacto, isto €, para cada uma das varidveis haverd um efeito positivo, negativo ou

neutro relacionado a defasagem idade-série.

I1.1. Analise das Estatisticas Descritivas

O Brasil é um pais de intensas desigualdades sociais, que se refletem de diversas
formas, como por exemplo, na desigualdade regional. A vastidao territorial presente e a
peculiar forma de colonizagdo pela qual nosso passamos, criaram caracteristicas regionais
muito especificas. Portanto, o ideal € que, ao ser feita uma analise nacional, também sejam
levadas em considera¢@o as magnitudes tomadas pelas varidveis de interesse em cada uma
das regides do Brasil, em contraste com a freqiiéncia média de defasagem em todo o pais.
Justamente por causa dessas diferencas tdo marcantes entre as regides iremos considerar
também dados que dizem respeito ao nivel de escolaridade médio da PEA (para medir o
nivel educacional por regido) e o saldrio per-capta familiar médio da populagdo (para
avaliar quais sdo as dreas que apresentam uma maior situacdo de pobreza) regionalmente.

A quebra por regides que sera utilizada € um pouco diferente da convencional (que
considera 5 regides), pois aqui as regides Norte e Centro-Oeste serdo agrupadas,
considerando-as como uma s6, ja que quando comparadas econdmica e socialmente elas
apresentam caracteristicas bastante similares. Portanto, a quebra regional se dard em apenas
quatro regides: Regido Nordeste (NE), Regiao Centro-Oeste e Norte (NO_CO), Regiao
Sudeste (SE) e Regido Sul (SU).

Ao atentar para o nivel médio de defasagem (em anos) e ao percentual de jovens
defasados encontrados em cada uma das regides e no Brasil como um todo (tabelas 11.2 e 3)
percebe-se que, enquanto no Sudeste e no Sul (regides com familias mais ricas e educadas
segundo as tabelas 1.4 e 5) possuem uma média de DEF abaixo da média nacional, as
regides mais carentes e com niveis gerais menores de educagdo (a saber: Nordeste, Norte e
Centro-Oeste) apresentam uma defasagem expressivamente maior.

Numa analise conjunta de todos os dados fica claro que existe uma relacao forte do

nivel de escolaridade da PEA da regido e da renda per capta familiar com a defasagem.

Nota: Nas tabelas que seguem, Dp = desvio-padrdo, Média = valor médio da varidvel, Min = Valor minimo da
varidvel e Max = valor mdximo observado na amostra para a varidvel.
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Percebemos que as regides mais pobres (as que apresentam uma renda familiar menor) sdo
as com menos anos de escolaridade entre os adultos e, também, as que possuem um nivel
mais alto de defasagem.

Ou seja, podemos concluir que existe sim uma forte influéncia das regides no
aumento da defasagem série-idade e que ela esse da de forma crescente para Sudeste, Sul,
Centro-Oeste_Norte e Nordeste, ou seja, da regido mais rica para a mais pobre, da regidao

mais instruida para a menos.

Tabela 1.2 — Média de anos de Tabela 11.3—- Percentual de jovens
defasagem dos jovens por Regiao com defasagem por Regiao

7 | BEA 29,1

ERA 0697 | 1571 [ 0

ME 0,823 | 1489 | © 7 NE 38,6
NO _CO 0774 | 1,574 | 0 7 HO_CO 33,7
SU 0,681 1,72 0 7 zg 2?:
SE 0568 | 1,366 | 0 7 :

Fonte: PNAD 2006
Fonte: PNAD 2006

Tabela 1.4 — Renda per capta Tabela I1.5 — Nivel de ?iiucagﬁo da
média geral por Regiao PEA por regiao

Regiio Meédia Dp

BRA | 488 | 861 | o [100.000] [BRA | 7626 [ 4427 [ o | 17 ]
NE 289 669 o [100.000 NE 6636 | 4563 | 0 17
NO _CO 431 802 o |[79.400 NO CO 7570 | 4391 | 0 17
517 588 859 0 |34339 5U 8218 | 4185 | 0 17
SE 609 963 0 |54.000 SE 8272 | 4240 | 0 17
Fonte: PNAD 2006 Fonte: PNAD 2006

Embora o mundo se encontre cada vez mais evoluido no que diz respeito as
questdes sobre igualdade sexual, € inegdvel que esta varidvel ainda é um fator de peso
quando buscamos analisar qual a influéncia do sexo da crianca sobre o nivel de defasagem.

Principalmente no Brasil, onde uma grande parte da populacao € carente, os pais

acabam fazendo com que os filhos (sexo masculino) comecem a trabalhar mais cedo para
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aumentar a renda da familia, enquanto as meninas ajudam nos afazeres domésticos € no
cuidado com os irmaos mais novos. Ou seja, ser menino tem o impacto de aumentar a

defasagem idade-série.

Tabela 11.6 - Média de anos de Tabela 11.7 - Percentual de jovens
defasagem dos jovens por sexo defasados por sexo

Sexo Media Dp Min

[BR4& | 0697 | 1511 ] 0o | 7 | [BRA BEX
IMemmos 0,730 1,521 0 7 Metimos 32.2
Meninas 0,663 1,620 0 7 Ieninas 259
Fonte: PNAD 2006 Fonte: PNAD 2006

“O Brasil € um pais de desigualdades sociais profundas, produto de uma certa
formacao da sociedade, de uma certa distribui¢@o da terra ao longo da histéria e de um
certo padrdao de modernizacdo da economia — um padrdo excludente.” (Demétrio Magnoli,
em debate, no Jornal O Estado de Sao Paulo, em 3 junho de 2007)

Desde o periodo do descobrimento, quando os imigrantes e colonizadores que
chegaram ao Brasil receberam e conquistaram terras, arrastaram junto com eles também a
concentracio da renda. Isso se mostra sintomdtico quando percebemos que a regiao que
mais investiu em imigragdo — o Sul — tem um dos melhores desempenhos em nivel de
educacdo e distribuicao de renda per capta do pais. Ja para a populagdo negra em geral o
que se seguiu ao descobrimento foram 354 anos de escraviddo, numa exclusio e
desigualdade que se mostram presentes até os dias de hoje e que o estado ja vem a tempos
tentando corrigir quando, por exemplo, langa mao de politicas de cotas para negros e pardos
na drea da educacdo (escolas e universidades).

Portanto, desde sempre € que 0 nosso pais se encontra numa forte segregagao racial.
Uma série de estudos™’ j4 identificou que os negros e pardos ocupam posicdes muito
abaixo dos brancos, que negros que trabalham numa mesma regido que brancos, com uma
funcdo equivalente recebem saldrios mais baixos e até que eles representam a maior parte

do sistema carcerdrio (em outras palavras, estdo marginalizados na sociedade). Ou seja, ser

> Helio Santos em “Discriminagdo Racial no Brasil”, 1999
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negro ou pardo no Brasil aparenta ser uma varidvel que afeta negativamente o nivel sdcio-
econodnico pessoal e ndo héd dividas que pessoas de pele mais escura encontram
dificuldades concretas na vida escolar, académica e profissional, uma vez que representam
uma parte sabidamente mais carente e necessitada da sociedade. Logo, esse (a raga)
também € um fator que impacta positivamente a defasagem idade-série das criancgas.

No decorrer desta monografia, o termo “brancos” serd usado para as pessoas da cor
branca e amarela enquanto a caracterizac¢do “ndo-brancos” sera utilizada para definir

individuos das racas negra, parda e indigena.

Tabela I1.8 - Média de anos de Tabela I1.9 - Percentual de jovens
defasagem dos jovens por sexo com defasagem por raca
Raca Media Dp M Raca L7

Bra [ o697 [ 1570 ] 0] 7 | Bra [ 201 |

Brancos 0,648 | 1678 | 0 7 Brancos 22,7

Mao-brancos| 34,3
Fonte: PNAD 2006

Wao-brances| 0,764 1477 0 i

Fonte: PNAD 2006

No que tange a rede publica no pais, enquanto o nivel universitario conta com
os alunos mais aptos e os melhores professores, se destacando pelo bom nivel de educagio,
no Ensino Médio e Fundamental ocorre justamente o oposto: temos um ensino gratuito de
péssima qualidade; instalagdes mal conservadas e com falta de material; escassez de vagas,
colégios e professores; problemas com a constante e crescente violéncia e falta de preparo
dos funciondrios para lidar com os alunos, que em sua maioria, sdo carentes e tem que
conviver com questdes como a violéncia dentro e fora de casa, pais ausentes, pobreza e
precariedade no seu dia a dia.

Ja a escola privada é uma empresa, que busca resultados e exceléncia para se manter
constantemente bem vista pela sociedade e, conseqiientemente, lucrando. Isso em contraste
com a escola publica (que €é “mais uma” obrigatoriedade para o governo manter),
possuidora dos inimeros fatores degenerativos acima apontados. E I6gico que a freqiiéncia

maior da camada mais rica da sociedade se direciona justamente para as escolas privadas,
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enquanto a camada mais marginalizada ocupa seu lugar nas escolas publicas e, portanto, o
tipo de rede de ensino terd uma influéncia importante no nivel de defasagem idade-série dos

alunos. Escolas publicas possuem criangas com defasagens muito superiores que escolas

privadas.
Tabela I1.10 - Média de anos de Tabela 11.11 - Percentual de jovens
defasagem dos jovens por rede de com defasagem por rede de ensino
ensino
Red? de Modia Dp  Min RE[II? de
Ensino Ensino
BRA | o597 [ 15 ] o [ 7 | BRA | 291 |
Piblica 0,706 1,528 ] 7 Piblica 295
Privada 0,631 1,638 ] 7 Privada 143
Fonte: PNAD 2006 Fonte: PNAD 2006

Um estudo de Antonio Géis** conclui que “a diferenga de saldrios pagos para ricos
no mercado de trabalho, e ndo o desemprego elevado, € a principal causa da desigualdade
social brasileira.” Em outras palavras, o principal problema da popula¢do mais carente € o
excesso de trabalho mal remunerado, uma vez que a remunerac¢do explicaria 61% da
desigualdade no Brasil. Para Géis, essa diferenca salarial tem dois motivos bdsicos: a
discriminagdo e o nivel de escolaridade (em 45% dos casos). Ou seja, familias com rendas
mais baixas possuem também adultos com um nivel de escolaridade menor.

As dificuldades econdmicas causadas pela baixa renda provocam impactos sobre
todos os membros da familia, sendo assim, criangas que pertencem a este grupo também
sofrerdo as conseqiiéncias, mais precisamente: estudardo em instituicdes de ensino privadas
de pior qualidade ou publicas, terdo uma atenc@o menor dos pais para o seu andamento e
desenvolvimento no colégio (pais ausentes), sofrerdo com meios de transporte menos
adequados ao se deslocar até a escola, possivelmente enfrentardo - mais uma vez aqui - a
questdo da violéncia domestica e a periculosidade da drea onde vivem, receberdo uma

alimentacdo pouco adequada para sua idade (ndo podendo assim, por falta de nutrientes, se

* Citado em 22 de setembro de 2004 na Folha de Sdo Paulo Online
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desenvolver de forma satisfatoria em atividades intelectuais), além de terem um alto

incentivo ao abandono ou atraso do colégio para ajudar na composi¢do da renda familiar.
Desta forma, o nivel de renda per capta familiar deve interferir como agravante para a

defasagem dos jovens, melhor dizendo: a pobreza dificulta o acesso das criangas a

Educacao Fundamental.

Tabela I11.12 — Renda per capta
média de jovens com e sem
defasagem no Brasil

DEF Min
ERA | 313 | 53 | 0 [25186]
Mio def 49 | 591 [ o [25186
Def 26 | 353 | o | 833

Fonte: PNAD 2006

Ao se verificar como os segmentos que vivem na miséria conseguem ascenso (sic.)
social ... detectou que quanto maior o numero de filhos por familia, menor a probabilidade
de cada um finalizar a escola secunddaria, dando continuidade ao ciclo da reproducio na
pobreza e que, na maioria dos paises, o numero de filhos era importante apenas nas familias
de baixa renda, também mostrou que quanto maior a escolaridade da mae menor o nimero

médio de filhos per capta.” (internet — andnimo)

Familias mais marginalizadas na sociedade tendem a ter mais membros do que
familias com renda mais alta. Isso acontece porque o nimero de pessoas trabalhando na
familia € um fator fundamental para a populacdo carente ja que, quanto mais integrantes
tem a familia, maior sdo as chances de captagdo de renda, ou seja, mais pessoas poderao
trabalhar e garantir o sustento da familia.

Sendo assim, a renda per capta € negativamente relacionada com o nivel de
defasagem. Além disso, jovens de familias maiores estatisticamente também sdo aqueles
mais pobres e com pais que possuem um nivel mais baixo de educagio, transmitindo e

garantindo uma manutencao precdria dos valores ligados a educacio e incentivando a



entrada precoce no mercado de trabalho, o que, por sua vez provoca o abandono ou atraso

do colégio

{Juant

Meédia

Tabela I1.13 - Média de anos de
defasagem dos jovens por tamanho
de familia

BRA 0697 [ 1571 [ 0o [ 7
1-3 0644 | 1598 [ 0 | 7
4-5 0649 [ 1590 [ 0 | 7
6-3 0827 [ 1475 [ 0 | 7
9+ L149 [ 1524 [0 | 7

Fonte: PNAD 2006

Tabela I1.14 - Percentual de jovens

com defasagem por tamanho de
familia

[BRA 29,1
1-3 26,00
4-5 252
6-8 39,5
9 ou mais 55,0

Fonte: PNAD 2006

“Zona urbana € a drea de um municipio caracterizada pela edifica¢cdo continua e a

18

existéncia de equipamentos sociais destinados as fungdes urbanas basicas, como habitacao,

trabalho, recreacdo e circulacio.” (do site Wikipedia, em 07/11/2008)

estas regides possuem um sistema mais desenvolvido e dindmico do que as regides rurais.

Por possuirem uma populacdo elevada e um concentrado movimento econdmico,

A quantidade e qualidade dos meios de transporte, do sistema educacional, do saneamento

basico, dentre outros fatores fundamentais para o bem-estar e desenvolvimento da

sociedade sdo maiores, uma vez que essas areas recebem maior foco e investimento.

acesso e manuten¢do da crianca na escola, interferindo de forma a reduzir a defasagem

idade-série das criangas que nela vivem.

A regido urbana disponibiliza com maior facilidade itens que sdo importantes para o
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Tabela I1.15 - Média de anos de Tabela 11.16 — Percentual de jovens

defasagem dos jovens por area com defasagem por area

Area Media Dp  Min

[BRA [ o7 [1smm ] o] 7 ] [BRA& | 291 |
Urbana 0,654 1,587 0 7 Urbana 26,0
Eural 0,374 1,451 0 7 Eural 41,6
Fonte: PNAD 2006 Fonte: PNAD 2006

Tabela 11.17 — Estatisticas Descritivas da Amostra — para jovens

[Possuidef | 0201 | 0434 | 0 | 1 |
Meninas | 0491 | 0499 | 0 | 1 |
[Brancos | 0446 | 0497 [ 0 | 1 |
|Rede Publica| 0847 | 0360 | 0 | 1 |
Areaurbana | 0,802 | 0398 | 0 1
Sudeste 0381 | 0486 | 0 1
Sul 0,139 [ 0346 | 0 1
MNordeste 0307 0461 0 1
NO_CO 0172 | 0377 | © 1
|Qpessoas | 4645 | 1621 | 0 | 16 |
Renda_P 313 | 53 | 0 [25.186
In(Renda Py | 5225 | 0,995 [0.693] 10,134

Fonte: PNAD 2006
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II1. Analise Econométrica

A andlise econométrica utiliza-se de fun¢des matemadticas para traduzir em nimeros
os impactos de diversas varidveis sobre a varidvel de interesse. Neste caso, o objetivo é
calcular o impacto de cada uma das varidveis descritas no tépico II sobre o nivel de
defasagem infantil.

A forma mais simples de regressao € o modelo linear simples de probabilidade:

Y =Bo+ B, X, + ... + B X +¢, onde Y é a varidvel dependente (no caso, a defasagem), X,
até X, sdo as varidveis explicativas (raga, regido, sexo, renda per capta, rede de ensino,
quantidade de pessoas na familia e drea urbana ou rural), 3 até _sdo os coeficientes (ou

seja, o peso de cada varidvel sobre a defasagem)
Portanto, a principio, teremos duas opgdes de regressdo para estimar através do
método dos Minimos Quadrados Ordindrios (MQO): regredir DEF e regredir DUM_DEF.

Sendo assim:

DEF = B;. SE + B,. SU + B3. NE + Bs. FEM + Bs. BRA_AM + B¢. PUBL +

B7. In(RENDA_P) + Bs. QUANT + Bo. URB + ¢

€

DUM_DEF = Byo. SE + Bi1. SU + B1o. NE + Bi3. FEM + B14. BRA_AM + Bys. PUBL +
Bis. IN(RENDA) + Bi7. QUANT + Bys. URB + ¢,

Sendo:

- DEF: defasagem idade-série em anos (variando de 1 até 7);

- DUM_DEEF: Varidvel binaria representativa de defasagem (1 para sim, O para ndo);
- SE: Dummy representativa da Regido Sudeste (1 para sim, O para no);

- SU: Dummy representativa da Regido Sul (1 para sim, 0 para ndo);

- NE: Dummy representativa da Regido Nordeste (1 para sim, 0 para ndo);

- FEM: Dummy representativa do sexo feminino (1 para sim, 0 para nio);

- BRA_AM: Dummy representativa para brancos e amarelos (1 para sim, 0 para nio);

- PUBL: Dummy representativa de rede de ensino publica (1 para sim, O para nio);
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- In(RENDA_P): Log na base 10 da renda per capta da familia do jovem;
- QUANT: Quantidade de pessoas que compde a familia;

- URB: Dummy representativa de drea urbana (1 para sim, 0 para nio);

- €1 €, Varidveis ndo observadas (erros) das regressoes;

- By até By3. Coeficientes lineares das regressoes.

A primeira equacdo tem como objetivo calcular o impacto em termos de anos de
defasagem e, na segunda, os coeficientes estimados expressam o efeito de variacdes nas
varidveis independentes sobre a probabilidade do individuo de possuir atraso escolar.

Como nossa andlise ndo tem intuito de fazer uma mensura¢ao numérica do impacto
exato das varidveis explicativas sobre a varidvel dependente, mas sim selecionar quais
caracteristicas, dentro de cada varidvel, formam o perfil de um jovem com defasagem.,
iremos descartar a regressdo de DEF e analisar apenas a regressdo sobre DUM_DEF.

Porém, ao fazer uma estimacao linear utilizando uma varidvel bindria (DUM_DEF
oscila entre 1 ou 0) surgem problemas que podem invalidar a andlise. Sdo eles:

1) Os erros ndo terdo distribui¢do normal.

Comoe=Y -(B,4+p X, + ...+ B X ), cada erro pode apresentar os valores 0 ou 1.

2) As variancias sao heterogenias.

A variancia de Y para o modelo de regressao linear simples é
A (Y)=E[(Y-EXY)?]=(1-7m° n+0-n)*1-m)=n( -7 =EY)(1-E(Y))

Mas como: € = Y — 7 (com T constante), temos:
oe)=n(l-7m)= Bo+B X+ . +B X )+(1-B,-B X, - ...-B,X, ), ouseja,a
variancia de Y depende de X.

3) Restri¢do na fungdo resposta.

Como a funcdo resposta representa probabilidades quando a varidvel resposta é
bindria, entdo: 1 2 w=E(Y) = 0. A restri¢do € para a resposta apresentar valores somente
entre zero e um, mas isso € freqiientemente inapropriado e as vezes até impossivel para uma
funcdo linear.

Entdo, um modelo linear ndo representa bem a situacdo em estudo pois quando a

varidvel resposta € bindria, a forma da funcio resposta serd freqiientemente curvilinea (ndo-
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linear) e, portanto, a melhor representacdo desta fungdo serd através de um modelo de
funcdo logistica.

Um modelo de fun¢do logistica tem a seguinte forma:

E(Y)=[1 +exp(-B,—B X, —.. — BX)I"

Uma funcio logistica pode ser linearizada, e esse processo € chamado transformacgao
logit. Sendo assim: E(Y) = =exp (B, + B X, + .. .+ B X )/[1+exp(By + B X, + - .+ B, X))
¢ a funcdo logit.

Uma outra possibilidade € a transformacdo de E(Y) da fun¢do logit através da
distribui¢do normal acumulada. Esta transformacio € chamada de transformacao probit e
gera um modelo menos flexivel do que o logit, por ndo ser diretamente aplicado a varidvel.
No modelo probit a distribuicdo de probabilidade acumulada € dado por:

P(T<X)=® B,+B X, +.. + Ban)

Sendo assim, além da regressdo por da func¢ao linear por MQO serdo feitas também as

regressdes por probit e logit, uma vez que as mesmas irdo gerar resultados estatisticamente

mais significantes.
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Tabela I111.2 -
Resultados da regressao logit

Tabela I11.1 —
Resultados da regressao linear

Variavel Variavel

. Coeficiente  Erro Padrio .. Coeficiente  Erro Padrio
Explicativa Explicativa
[Meninas [ 0083 | o004 | [Meninas | 0348 | 0018 |
[Brancos | 0053 | o004 | [Brancos [ 028 | o021 |
|Rede Publica | -0.080 | 0,005 | |Rede Publica | -0,387 | 0,028 |
JéLrEa. urba.na. —0,0?4 0,005 .."E"..I’EB. urba.na 'U 326 U 023
Sudeste 0,060 0.009 Sudeste 0,327 0,026
Sul -0,023 0,006 : :
Mordeste 0,008 0,005 ;”1 o 50122; gg;;
Ordeste b :

|Q pessoas | o002z | o001 |

| pessoas | o104 | o008 |
lnRenda P) | 0058 | o002 |
[Constante [ o701 [ o017 | ln®ends P) | 0205 | ooz |
oo 013 | Constante | 1125 | o008 |
F( 9, 60163) 441,25 Obs 60.173
Prob > F 0 LR. chi2(%) 3764,23
R 0,062 Prob = chi2 0,000

Fonte: PNAD 2008 Fonte: PNAD 2008
Tabela 111.3 —

Resultados da regressao probit

v 31.'131-'331 Coeficiente  Erro Padrio

Explicativa
[Meninas | 0208 | o011 |
|[Brancos | 0165 | 0012 |
[Rede Publica | 0228 | 0016 |
Areaurbana -0,200 0,014
Sudeste 0,193 0,016 Para os trés resultados, todos os p-valores sdo
Sul -0,071 0,019 < 1%, a excecdo da varidvel NE que é > 1%
Mordeste 0n.01% 0014
|Q pessoas | o062 | 0004 |
[nRenda_P) | 017 | 0007 |
| Constante | o655 | 0051 |
Obs 60.173
F( 9, 60163) 3.743,82
Prob > F 0,000

Fonte: PNAD 2008
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IV. Variaveis Nao Observadas

Quando tratamos de analisar dados econométricos, freqiientemente vamos de
encontro com a problemadtica da existéncia de varidveis ndo observadas. No caso, iremos
analisar apenas a influéncia de algumas das incontdveis varidveis que exercem alguma
alteracdo sobre a defasagem idade-série infantil no pais.

No caso de estudos que envolvem educacdo, a mais importante varidvel nao
observada ¢ a habilidade (tanto dos pais quanto dos filhos): um jovem mais habilidoso tem
maior capacidade de aprendizado e certamente terd uma defasagem menor do que uma
crianca que € menos habilidosa, assim como pais mais habilidosos tem maiores chances de
terem maiores saldrios e conseqiientemente prover melhores condi¢des para os filhos,
reduzindo a defasagem.

Porém, ndo temos nenhuma informagao a respeito da habilidade do individuo na
base de dados da PNAD 2006 e, muito menos a habilidade € algo simples de ser calculado,
por seu um conceito altamente relativo e abstrato. Logo, a mesma ndo aparecerd na
regressao diretamente (como uma varidvel independente) mas, ao invés disso, ird compor o
“erro” da regressao, causando viés na andlise, e fazendo com que o impacto de outras
varidveis que tenham correlacdo positiva/negativa com ela se tornem super/sub-estimados.

Uma solugdo possivel para o caso de varidveis ndo observadas € a criacio de
varidveis instrumentais, ou seja, varidveis que sejam de mais fécil acesso e possam
“substituir’”’ de maneira razoavel o efeito da ndo observada. No caso da habilidade, um bom
instrumental seria o Q.I. (uma medicao do coeficiente de inteligéncia), entdo, para pessoas
com Q.I. mais elevado fica caracterizada uma habilidade maior e para individuos de Q..
mais baixo uma habilidade menor. Porém o Q.I. também ndo é um dado que esteja presente
na base que estamos usando da PNAD entdo, é importante lembrar que os resultados
obtidos na regressdo estdo viesados pela habilidade.

Além das varidveis omitidas, podem ter ocorrido também correlagdo da renda
per capta com fatores ndo observados e situacdes de erros de medida, seja pela ma
qualidade de algum dado ou pela incapacidade de se obter informacdo tal qual a

especificada na teoria*’

* Angrist e Krueger (2001) - Instrumental variables and the search for identification
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IV.1. Politica de Progressao Continuada no Ensino Fundamental

O acesso, a evasdo e a repeténcia escolar sempre foram preocupacdes latentes dos
educadores e, conseqiientemente, dos governos. E, justamente em busca de melhorar estes
indices e adequar a escola ao desenvolvimento da crianga que foi criado um sistema de
aprovagao denominado Progressdo Continuada.

A Progressdo Continuada vigora em diversas redes publicas de ensino e tem como
objetivos principais garantir o acesso das criangas a rede de ensino e ampliar o tempo de
permanéncia dos jovens na escola, procurando assim assegurar uma formacao integral e,
conseqiientemente, um futuro com melhores oportunidades no mercado de trabalho.

O também chamado Sistema de Ciclos é um procedimento ja adotado em varios
estados e municipios, no qual a reprovagdo do aluno ndo se d4 ano apds ano, mas sim ao
final de um ciclo, caso ele ndo tenha alcancado um rendimento suficiente. No ensino
fundamental os ciclos s@o dois: da 1* a 4* série e da 5* a 8* série, ou seja, quando houver
repeténcias, essas sO poderdo ocorrer na 4* ou 8* série.

Embora a Progressdo Continuada tenha como objetivos a democratizacdo e a
continuidade dos alunos na rede de ensino, ela inegavelmente gera um viés no que diz
respeito a defasagem idade-série das criancas da amostra que pertencam a rede publica de
ensino, caso a mesma adote o sistema de “aprovagdo automatica”.

Dado o fato, é importante atentar para o fato de que todos os resultados presentes
possuem um impacto positivo causado pela “aprovacio automdtica”, ou seja, dado o
impacto de determinada varidvel sobre a defasagem idade série, € importante ter em mente

que este impacto serd amenizado pelos efeitos do sistema de ciclos.
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V. Conclusio*’

Pelo resultado obtido nas regressdes podemos entender que a renda € um dos
principais fatores que interfere na escolaridade infantil, ou seja, um aumento de 1% na
renda per capta gera uma reducdo na probabilidade do jovem possuir defasagem.de 0,295,
segundo a tabela logit.

Uma vez que a camada mais rica da sociedade tem a possibilidade de arcar com as
necessidades bésicas de sua familia sem ter que se utilizar do trabalho dos filhos, isso dd ao
jovem maior oportunidade de seguir seu ingresso na escola sem interferéncias externas,
certamente diminuindo o nivel de defasagem dele. Com uma renda per capta mais elevada,
conseqiientemente o acesso também serd a um ensino de melhor qualidade (por ter
condicdes de pagar ensino privado) e a regido onde o jovem habita também serd
privilegiada se comprada aos jovens de baixa renda, ou seja, o fato da renda per capta ser
maior gera o acesso a varios fatores que beneficiam a continuidade do aluno na escola sem
rompimentos.

Meninas possuem numericamente menos chances de estarem atrasadas no colégio do
que os meninos, o fato de ser do sexo feminino implica em uma reducdo de 0,348 na
probabilidade de se estar defasado, sendo o fator com maior coeficiente estimado.

A principal justificativa para o impacto masculino sobre a defasagem € que,
tradicionalmente, quando se trata de divis@o de trabalho, as meninas s@o incumbidas de
auxiliar no cuidado dos irmaos mais novos e lidar com assuntos domésticos, enquanto os
meninos ajudam os pais no trabalho a compor a renda da familia, além de haver uma
exigeéncia da sociedade para que eles entrem no mercado de trabalho mais cedo. Nesta
situacdo, é claramente mais facil para meninas do que para meninos manter uma melhor
constancia e desempenho no colégio.

Em relagdo a raga, criangas ndo-brancas tem mais chances de estarem atrasadas do
que as brancas. Mais precisamente, de acordo com a tabela, eles possuem 0,278 de
probabilidade a mais de estarem defasados do que os brancos.

Conforme j4 foi dito, a segregacdo racial € mais um dos reflexos da desigualdade
social no Brasil. Pessoas ndo-brancas sdo, em sua maioria, possuidores de rendas mais

baixas, moradores de locais mais carentes e, como conseqiiéncia, se encontram em posi¢do

7 L. . - - . o .
* Os resultados numéricos citados na Conclusdo estardo considerando a andlise Logit.
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de desvantagem social quando comparadas as brancas. A confirmac¢do de que, no campo da
defasagem idade-série, os negros e pardos também se encontram em pior situacdo, nada
mais € do que um reflexo da desigualdade que nosso pais permanece até hoje.

Os alunos de colégios privados tem uma probabilidade menor de possuirem
defasagem idade-série do que os estudantes da rede publica.

O nivel de recursos financeiros das escolas estd intimamente correlacionado com
este resultado. Enquanto as escolas privadas contam o um montante de renda fixo ao més
vindo das mensalidades dos alunos, a escola ptiblica passa constantemente pelo dilema de
nao conseguir satisfazer as necessidades dos estudantes, tendo em vista a escassez de
recursos, provocando com isso uma falta de motivacao geral, de alunos e funciondrios.
Além da falta de recursos apropriados, podemos citar a violéncia, a baixa qualidade do
ensino, a escassez de vagas, a ma conservagdo dos estabelecimentos, a freqiiéncia de uma
classe mais baixa e a falta de preparo dos funcionéarios como fatores que contribuem para o
colégio publico interferir positivamente na probabilidade de defasagem idade-série

A quantidade de pessoas na familia influi positivamente nas chances da crianca
possuir atraso escolar. Novamente, encontramos uma correlagdo da varidvel com o nivel de
renda: familias maiores tendem a ser mais carentes e dar mais importincia para o dinheiro
imediato do que para as virtudes que a educacdo pode prover. Sendo assim, jovens de
familias mais numerosas entram antes no mercado de trabalho e, conseqiientemente, isso
acaba gerando desisténcia e defasagem escolar. Outra suposi¢ao € que, com muitos filhos,
acaba ocorrendo uma dificuldade de acompanhamento por parte dos pais ao progresso das
criangas no colégio, criando-se assim uma situacdo propicia para a repeténcia.

Ser habitante de drea urbana estd negativamente relacionado as chances do jovem
possuir defasagem. Uma vez que as zonas urbanas sao melhor estruturadas em todos os
setores, a quantidade e qualidade de escolas, assim como a facilidade de acesso a rede de
ensino sdo fatores que favorecem uma reducio na probabilidade haver atraso escolar. Além
disso, a drea urbana, por possuir um sistema mais integrado e “globalizado”, permite que
mais pessoas tenham acesso a informacao e a seus beneficios. Por exemplo, os pais de
zonas urbanas tem maior consciéncia dos beneficios de longo prazo que a educacao ird

trazer a seus filhos do que os pais das zonas rurais.
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Um fator que ndo foi levado em consideracao na andlise econométrica € o nivel de
educacgdo dos pais. Segundo Ferreira e Veloso (2206) o ambiente familiar e as
caracteristicas dos pais também exercem influéncias nas decisdes tomadas em relacao as
criancas*®. Ou seja, pais que tenham um nivel de escolaridade maior, possuem filhos com
menos chances de estarem com atraso escolar. Isto acontece porque os “valores” s@o
passados de geracdo para geracdo dentro de uma familia, ou seja, pais educados valorizam a
educacgdo porque conhecem seus beneficios em longo prazo, enquanto pais sem ou com
poucos anos de educacdo tendem a perpetuar este perfil para seus filhos. Portanto, de
acordo com os estudos, o nivel de escolaridade dos pais atua de forma negativa na
defasagem idade série.

Ao levarmos em consideracdo todos os resultados da regressao, concluimos que o
perfil do jovem possuidor de defasagem idade série no Brasil é: menino, residente de drea
rural, da regido Nordeste, com renda per capta abaixo da renda média brasileira (R$ 317),
estudante da rede publica, com familia grande (morando na mesma residéncia) e possuidor

de pais com nivel baixo (ou nenhum) de escolaridade.

5 Machado, D. C. (2008) - O impacto dos fatores familiares sobre a defasagem idade-série de criancas no Brasil
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V.I. Links

IBGE (PNADSs) - http://www.ibge.com.br/

IETS - http://www.iets.org.br/

Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Mistério da

Educacao): http://www.inep.gov.br/

Jornal Estado de Sao Paulo - http://www.estadao.com.br

Jornal Folha de Sao Paulo: www.folha.com.br

Sobre estudo de Antonio Gois:

http://www.abep.org.br/fotos/22set2004 FolhaBrasil Social2.pdf

Lei n® 9.394 - http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/LEIS/19394.htm

Sua Pesquisa - www.suapesquisa.com.br

Wikipédia - http://pt.wikipedia.org




