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1. Introducio

1.1. O Setor de Bens de Capital no Brasil — visao geral

O crescimento da economia nacional est4 relacionado com o contetido tecnolédgico
da sua produc¢do. Quanto maior a tecnologia empregada, maior o valor agregado do bem
produzido e, conseqiientemente, maior ¢ a competitividade da industria. O resultado
disso reflete-se numa melhoria dos termos de troca, que certamente criardo condi¢des de
crescimento auto-sustentado para a economia. O setor de bens de capital ¢
particularmente um setor de grande importancia para a industria, por seu carater de
intenso emprego de tecnologia e de difusdo da mesma. Como a questdo da
produtividade da mao-de-obra estd diretamente ligada ao nivel de tecnologia das
maquinas, torna-se uma questdo crucial para a competitividade da economia como um
todo o investimento no setor de bens de capital, dada a relativa importancia deste setor
para a industria nacional. A historia mais recente do desenvolvimento do setor pode ser
divido em dois periodos: mercado fechado com o modelo de substituicdo de
importacdes e abertura de mercado.

O modelo de substituicdo de importacdes norteou o desenvolvimento do setor de
bens de capital até o final da década de 80, sendo que nessa fase ocorreu crescimento
significativo de setores como energia e bens de capital pesados. Este modelo de
crescimento permitiu o surgimento de novas industrias e o desenvolvimento do setor de
forma vertiginosa, saindo de um nivel quase que inexistente pos Segunda Guerra
Mundial, de um pais basicamente agrario a um nivel consideravel de industrializacdo.
Mas esse crescimento teve um custo elevado, pois o protecionismo a industria nacional
por um tempo demasiadamente extenso, na forma de restrigdes quantitativas e taxacao
imposta as importagdes, funcionou como entrave ao crescimento da indudstria e a
absor¢do de inovagoes tecnologicas. O carater das importagdes no periodo pré-abertura
econdmica era de complementaridade a producdo doméstica, ndo sendo registrado,
portanto, nenhum significativo crescimento do quantum importado sem o
correspondente aumento na produ¢do doméstica. A industria concentrou-se na produgao
de bens com menor contetido tecnoldgico, importando bens com maior sofisticagao,
fazendo com que a economia perdesse em termos de competitividade. A atitude de

protecdo por parte do governo a industria doméstica resultou em comodismo por parte



dos empresarios, que, contando com a referida prote¢do, ndo tinham a preocupacdo em
produzir com maior eficiéncia a fim de ampliar sua margem de lucro, pois praticamente
dominavam o mercado nacional, sem a concorréncia de empresas estrangeiras mais
eficientes, o que certamente resultou em uma deterioracao do parque industrial nacional,
além do ja citado atraso tecnologico. A partir do inicio da década de 90, em face do
esgotamento do modelo de substituicdo de importagdes, ocorre uma ruptura no padrdo
de crescimento das importagdes destinadas a industria de bens de capital.

Com a abertura da economia no inicio da década de 90 a industria nacional
depara-se com uma nova realidade, em que passou a imperar a competitividade e a
eficiéncia, diretamente ligada a escala de producdo, reducdo de custos e busca por maior
qualidade. Devido a facilidade no acesso a produtos importados, a precos mais baixos e
de qualidade superior, varias empresas de capital nacional ndo resistiram a forte pressao
concorrencial e sucumbiram. Sendo assim, pela falta de competitividade dos produtos
da industria nacional, a demanda interna foi redirecionada para o mercado externo, com
o cambio sobrevalorizado e facilidades no acesso a fontes de financiamento no exterior.
O resultado disso foram sucessivos acréscimos de importacdes, provocando acentuados
deficits comerciais.

Outra grande mudanga provocada pela abertura da economia foi o forte aumento
do investimento direto estrangeiro. No periodo que antecedeu a abertura da economia
brasileira, onde havia grande instabilidade macroecondmica, provocando desconfianca
por parte dos agentes econdmicos no ambito nacional e internacional, os investimentos
provenientes do exterior ndo ganhavam expressao e o capital que ingressava no pais era
escasso e de carater especulativo. O investimento direto estrangeiro comega a tomar
maior impulso a partir do Plano Real, sendo que o ingresso das empresas da-se
principalmente pela maior credibilidade conquistada pela economia brasileira nos
mercados internacionais, gragas a estabilizagdo econdmica.

A abertura da economia privilegiou as empresas “enxutas” e competitivas. O setor
industrial reagiu de forma a promover uma desverticalizagdo da produg¢ao, visando obter
maior especializagdo, ampliando sua lucratividade e a competitividade dos bens
produzidos. Houve uma estratégia de aumento na demanda por pecas e componentes
importados, o que de um lado aumentou a eficiéncia econdmica, por outro lado esse
deslocamento de demanda para o exterior se refletiu adversamente na industria de bens

de capital, que passou a trabalhar com capacidade ociosa.



A partir de 1998 com a maior injecdo de recursos do BNDES, oferecendo
financiamentos mais atraentes para o setor, que ja& era financiado desde 1950,
possibilitou uma arrancada da industria de bens de capital, demonstrando que, apesar de
forma tardia, a induastria poderia voltar a se desenvolver com a abertura do mercado. A
industria procurava se recuperar apesar das dificuldades, porém a crise brasileira em
1999, com o ajuste cambial, criou novamente um ambiente de desconfianca por parte
dos investidores internacionais com relagdo as economias emergentes, assim como o
ocorrido nas crises russa (1998) e asidtica (1997). Para manter a credibilidade e
restaurar a confianga na manutencao da estabilidade econdmica, o governo optou por
uma politica de altas taxas de juros. O resultado dessa politica para a industria foi a
redu¢do no investimento. As dificuldades de desenvolvimento por parte da industria
nacional incluiam além da manuten¢do de altas taxas de juros, as quais inviabilizam
incrementos nas taxas de investimento, a sobrevalorizacado cambial, a falta de estimulo
governamental através de uma politica industrial e entraves no acesso a fontes de
financiamento.

Um dos grandes problemas que perduram até hoje ¢ que com o volume de capital
ingresso na economia, esperava-se que o setor industrial fosse beneficiado através de
transferéncias tecnologicas por parte das empresas de capital estrangeiro. Mas na
realidade essas empresas passaram a importar dos paises de origem, com facilidades de
financiamento, o que revela a estratégia de algumas empresas em nao transferir setores
de tecnologia de ponta, mas somente processos e técnicas de producdo ja em estado de
maturagdo, ao mesmo tempo aproveitando o acesso a matéria-prima e mao-de-obra a
custos mais baixos. Esse sistema deve ser alterado para melhorar de forma significativa

a produgdo nacional, realizando a troca de tecnologias do setor.

1.2. O Setor de Maquinas-ferramenta — detalhes técnicos

Um setor especifico de Bens de Capital é o setor de bens de capitais mecanicos,
que abrange o setor de maquinas-ferramenta. A maquina ferramenta, também chamada
de maquina operatriz no Brasil, ¢ uma maquina utilizada na fabrica¢do de pegas de
diversos materiais (metalicas, plasticas, de madeira etc.), por meio da movimentagdo
mecanica de um conjunto de ferramentas. Entre as maquinas ferramentas se destaca o
torno mecédnico — que serd abordado aqui de forma superficiall — é a maquina-

ferramenta mais antiga e dela derivaram outras maquinas. Outros tipos de maquinas que



serd feita uma pequena explicacdo neste trabalho sdo a fresadora, furadeira, aplainadora
mecanica, retificadora, prensas mecanica e hidraulica e a serra de fita.

O torno mecanico ¢ uma maquina extremamente versatil utilizada na confec¢ao
ou acabamento de pecas dos mais diversos tipos e formas. Estas sdo fixadas entre as
pontas de eixos revolventes a fim de que possam ser trabalhadas pelo torneiro mecanico,
profissional altamente especializado no manuseio deste tipo de equipamento de
precisdo. O torno pode executar o maior numero de obras do que qualquer outro tipo de
maquina ferramenta. E considerado fundamental na civilizagdo moderna, pois dele
derivaram todas as outras maquinas e ferramentas.

A fresadora ¢ uma maquina derivada do torno mecanico. Seu desenvolvimento
ocorreu a partir de certas dificuldades em se conseguir executar determinados tipos de
usinagem’ em seu predecessor. Portanto, a fresadora é um equipamento especializado
em cortar a matéria prima utilizando uma ferramenta chamada fresa.

As furadeiras mecanicas, também sdo derivadas dos antigos tornos mecanicos, a
semelhanca das fresadoras. S3o maquinas especializadas compostas em geral de um
cabecote, chamado fuso, que pde em rotacdo uma broca, escareador ou outra ferramenta
que penetra no metal ou outro material a ser furado. As furadeiras, portanto, sdo
maquinas operatrizes especializadas em fazer furos. Mas também podem exercer outras
fun¢des como escarear ou rebaixar.

As aplainadoras mecanicas, também conhecidas por plainas limadoras, embora
nao pare¢am devido a sua aparéncia e forma, também sao maquinas derivadas do torno
mecanico. Seu desenvolvimento ocorreu para resolver certos problemas ocorridos em
pecas e componentes mecanicos planos e retos. O aplainamento ¢ uma operacdo de
usinagem que utiliza uma plaina, equipamento que corta o material usando uma
ferramenta de corte com movimentos alternativos montada sobre um torpedo. Sua
principal fun¢do ¢ remover irregularidades da superficie plana.

Retificadoras, ou retificas, sdo maquinas operatrizes também derivadas dos tornos
mecanicos. Sao altamente especializadas em retificar e polir pecas e componentes
cilindricos ou planos. Os virabrequins de motor a explosdo, por exemplo, depois
confeccionados, tém suas medidas de acabamento terminadas numa retificadora. Sdo
altamente especializadas na atividade de retificar, ou seja, de tornar reto ou exato, dispor
em linha reta, corrigir e polir pecas e componentes cilindricos ou planos.

A prensa mecanica ¢ um equipamento muito util na area industrial ou nas oficinas

de manutencdes em geral. Dependendo da matriz, que é acoplada na prensa, pode ser



feito estampo, corte e furos, simultaneamente ou ndo. Este tipo de maquina ¢
amplamente utilizado no ramo da metalurgia.

J& a prensa hidraulica ¢ uma classe de ferramenta mecanica que foi importante em
tornar possivel a revolugdo industrial. Antes, a conforma¢do de materiais laminados
requeria que o material fosse martelado e lhe fosse dada forma manualmente com o uso
de mago e buril. Houve outras tecnologias de prensa, como a prensa de parafuso, mas
tinham limitagdes significativas - sendo a maior a pressdo que eram capazes de atingir.
As prensas hidraulicas modernas sdo capazes de pressdes superiores a 2.0 toneladas, e
conseguem dar forma a frio ao metal.

A serra de fita ¢ uma maquina ferramenta cuja fita de serra se movimenta
continuamente, pela rotacdo de volantes e polias acionadas por um motor elétrico. A
serra fita tem uma versatilidade de trabalho muito grande, podendo realizar quaisquer
tipos de cortes retos ou irregulares, tais como circulos ou ondulagdes. Também pode ser
utilizada para o corte de materiais muito espessos, dificeis de serem cortados na serra
circular.

Além das citadas acima, atualmente se utilizam muitas maquinas para a confec¢ao
de outras, porém estas foram as que deram inicio as demais. Sendo o torno mecanico
considerado a maquina geradora de todas as outras como ja foi mencionado. Existem
diversos subtipos para cada tipo de maquina-ferramenta que foi citado, utilizando os
mais diversos niveis de tecnologia, pecas e funcdes especificas, que ndo serdo tratadas a
fundo neste trabalho’.

As inovagdes tecnoldgicas introduzidas nas maquinas-ferramenta contribuem
para a melhoria dos bens de capital produzidos e estes, por sua vez, proporcionam
ganhos de produtividade das atividades manufatureiras nos diversos setores da industria
de transformacdo, de transportes e construgdo civil, ou seja, representa a base para a
determinac¢do dos custos de determinado setor industrial, tornando o desenvolvimento

do setor de extrema importancia.
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2. Visao Geral do Setor de Maquinas-ferramenta

2.1. O Setor de Maquinas-ferramenta no século XX: A formag¢ao do quadro atual

Apesar de contribuir com apenas cerca de 2% do total da producdo industrial, a
indlstria de maquinas-ferramenta ¢ fundamental para o desenvolvimento dos outros
setores industriais. Ela fornece a base dos principais equipamentos industriais para as
indastrias de manufatura. A induastria de maquinas-ferramenta desenvolveu e
amadureceu com o0s seus principais mercados, a industria de maquinas, a industria
automobilistica, a industria de defesa e aeroespacial e a industrias de bens de
investimento. No inicio do século XX, os EUA tinham desenvolvido uma forte posi¢cdo
nos mercados mundiais de exportagdo através de uma rede bem organizada de agentes
de vendas, pois as guerras mundiais acabaram por fortalecer a posi¢do dos fabricantes
americanos. Alemanha, que tinha sido o maior exportador do mundo em 1910, sofreu
forte retrag@o neste periodo. Apos a Segunda Guerra Mundial, grande parte da industria
na Alemanha tinha sido desmantelada. O Reino Unido, que havia liderado o
desenvolvimento de maquinas-ferramentas, desde a revolugdo industrial, estava na
posi¢do a sorte de ter tido uma infra-estrutura fabril que foi relativamente intocada pela
guerra, mas permanecia no mesmo nivel de producdo do século XIX.

Equipamentos sdo extremamente necessarios para o desenvolvimento de
qualquer setor industrial, e isto permitiu a indastria de maquinas-ferramenta crescer a
um ritmo constante de cerca de 10% ao ano de 1950-1970. Poucas inovagdes foram
estabelecidas até a década de 1970, quando a ocorréncia do desenvolvimento pelos
japoneses de maquinas de controle numérico® causou um choque na industria, trazendo
problemas consideraveis para as empresas estabelecidas que ndo esperavam o efeito
devastador da inovagdo, pois o surgimento de controle numérico causou uma grande
descontinuidade na linha das empresas americanas, a industria de maquinas-ferramenta
de produtos tradicionais. Através desta invengdo o setor foi empurrado para a era do
controle eletronico digital de maquinas-ferramenta, e as oportunidades foram criadas
para uma variedade de novos produtos e modelos de negocios no mercado. Algumas
empresas foram capazes de transformar seus negocios, mas a maior parte das antigas
empresas, especialmente americanas faliu ou saiu do mercado, diante da mudanca

tecnologica radical. No periodo de turbuléncia do setor nos EUA - 1971-1986 devido ao
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quadro de mudangas, apenas cinco das 15 maiores empresas foram capazes de manter
sua posicao entre as melhores.

Entre 1972 e 1987, os EUA perderam sua posi¢do de lideranga como o maior
produtor de maquinas-ferramentas para a Alemanha e o novo operador Japao (ver figura
abaixo). Desde a Segunda Guerra Mundial os EUA emergiram como 0s principais
produtores de maquinas-ferramentas com até 30% do mercado mundial nos anos pos-
guerra. No final dos anos 1960, porém, a influéncia dos EUA caiu. Embora o consumo
de maquinas-ferramentas nos EUA estivesse crescendo, a participacdo dos fabricantes
americanos no mercado mundial tinha diminuido para 15% até 1970, atras da
Alemanha, que realizou entre 15 a 20%. A Alemanha também foi lider mais uma vez
em termos de volume de exportagdo. Em 1977 a Alemanha controlava 30% do comércio
mundial de exportagdo. Esta situagdo durou até¢ 1980 quando o Japao - paralelamente a
introducdo de computadores em controles numéricos (CNC ou NC) - conquistou 20%
do mercado mundial. A participagdo dos EUA caiu para cerca de 10% e também perdeu
o controle sobre seu mercado doméstico.

Grafico 01
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Fonte: ABIMAQ / Elaboragao propria

Da mesma forma, ao mesmo tempo a participagdo britanica no mercado mundial
caiu de 8% em 1971 para 5% em 1977, e para 3% em 1980; o emprego caiu de 81.000
em 1960 para 62.000 em 1976. Importagdes de maquinas-ferramenta foram crescendo
entre 1971 e 1982 de 30% para 61% do consumo doméstico. Por outro lado, as

empresas suigas eram - apesar da crise contemporanea na industria de reldgios, o seu
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mercado nacional mais importante - capazes de manter sua fatia do mercado mundial.
No entanto, em geral, as empresas européias perderam em importancia.

Depois de 1973, as economias dos maiores paises industrializados foram
caracterizados por crescimento lento. Usudrios de maquinas-ferramentas estavam
procurando maneiras de aumentar a eficiéncia de suas operagdes. Portanto, méaquinas-
ferramentas NC”, que ofereceu maior flexibilidade e redu¢do de custos, foram muito
bem-vindas. Nos EUA e na Europa Ocidental, houve um aumento drastico na demanda
por maquinas NC a um custo menor.

Dados da concorréncia a nivel mundial da empresa individual indicam que a fase
seguinte da mudanca tecnologica, a implementagdo da tecnologia NC, também levou a
mudangas no mercado. Depois de um periodo de tempo adicional de 12 anos, nenhuma
das originalmente empresas lideres em 1971 permaneceu no top 15. Duas das empresas
recém lideres em 1999 / 2000, UNOVA e Thyssen Krupp, surgiram a partir de
aquisi¢des de diversas empresas do topo do ranking em 1971. UNOVA ¢, como um
investidor corporativo, dono de duas das empresas ex-top, Litton Industries, e
Cincinnati Milacron. O alemdo Thyssen Krupp assumiu Cruz & Trecker, Giddings &
Lewis, e diversas outras empresas internacionais, em particular na Alemanha.

A primeira vista, os acontecimentos dentro da inddstria podem parecer ser o
resultado da consolidagdo através de fusdes e aquisi¢des. No entanto, o niimero total de
empresas tem sido cada vez maior nos ultimos 50 anos. A estrutura de pequena escala
da industria, que pode ser um indicador da maturidade do mercado, manteve-se
inalterada, desde a década de 1970 - a distribui¢do de tamanho das empresas tem-se
mantido a mesma desde 1955. Na Alemanha, cerca de 40% eram empresas com menos
de 50 empregados. Em nenhum momento mais de 5% das empresas tinha mais de 1000
trabalhadores. Na verdade, os efeitos de escala no lado da produgdo parecem ser
bastante fracos. A variedade de maquinas oferecidas até hoje ¢ surpreendentemente
grande, quase nao ha duas maquinas que parecem ser idénticas. Cada produtor adiciona
o seu "toque" proprio, e define seus proprios nichos de mercado. O fato de que muitas
pequenas empresas atuam no mercado de maquinas-ferramenta levou a um fendmeno
que ¢ tipico para esta industria - a despropor¢do de tamanho de empresas de maquinas-
ferramenta e clientes. A consolidagdo na industria automotiva (bem como na industria
de eletronicos) nos ultimos 20 anos coloca os produtores de maquinas-ferramenta em
uma posi¢do de baixo poder de barganha. Especialmente quando o fornecedor e o

cliente s3o uma e a mesma gigante empresa industrial (por exemplo, no caso da
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Siemens), as pequenas empresas estdo em uma posicao particularmente fraca, sendo
assim a busca incansavel por inovagdes que permita reduzir custos ou criar um produto

de grande diferenciacdo tecnologica se tornou algo intrinseco do setor.

2.2. A dimensdo do mercado mundial nos ultimos anos

Os paises que eram referéncia no desenvolvimento tecnologico no setor de
maquinas-ferramenta no século XX, mantiveram suas posi¢des de destaque neste inicio
do século XXI, com apenas uma diferenca em destaque: o surgimento de paises
emergentes com forte crescimento no setor nos ultimos anos, com énfase para China e
india, que sdo os paises com maior evolugdo de market-share (ver tabelas abaixo).

A posicdo brasileira no cendrio mundial ¢ de pequena representagdo, ndo se
enquadrando nos paises mais inovadores € nem nos obsoletos do setor. A forte crise
financeira internacional de 2007 prejudicou profundamente os produtores brasileiros de
maquinas-ferramenta, o que podemos evidenciar nos dados fornecidos pela ABIMAQ' ¢

nas tabelas abaixo. Maiores detalhes sobre o mercado brasileiro serdo fornecidos

posteriormente.
Tabela 01
*em milhdes de ddlares
Maquina-Ferramentas: Produc¢ao*

2006 2007 2008 2009 2010
Alemanha 8708 9441 10715 7766 7350
Japao 10804 10411 10565 5032 8464
Italia 4554 5330 5352 3770 3900
EUA 2938 2779 2637 1591 1528
China 3325 4612 5956 7240 9947
india 284 307 274 181 359
Brasil 762 845 876 486 632
Mundo 57500 68500 77300 50400 59700

Fonte: VDWI/Elaboragao proépria
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Tabela 02

*Com relagdo a produgéo de maquina-ferramentas

Evolugao da Participagao Mundial*

2006 2007 2008 2009 2010
Alemanha 15,1% 13,8% 13,9% 15,4% 12,3%
Japao 18,8% 15,2% 13,7% 10,0% 14,2%
Italia 7,9% 7,8% 6,9% 7,5% 6,5%
EUA 5,1% 4,1% 3,4% 3,2% 2,6%
China 5,8% 6,7% 7.7% 14,4% 16,7%
india 0,5% 0,4% 0,4% 0,4% 0,6%
Brasil 1,3% 1,2% 1,1% 1,0% 1,1%
Outros 45,4% 50,8% 52,9% 48,3% 46,1%

Fonte: VDWI/Elaboragao proépria

Tabela 03
Evolucao do Market-Share

2006 2007 2008 2009 2010
Alemanha 22,14%  22,64% 22,56% 25,77%  20,27%
Japao 19,16% 18,43% 18,59% 14,97%  23,63%
Italia 9,82%  10,05% 10,31%  11,86% 9,77%
EUA 5,30% 4,09% 4,14% 4,38% 4,17%
China 2,05% 2,40% 2,84% 3,30% 3,58%
india 025%  026%  035%  051% 1,27%
Brasil 0,38% 0,30% 0,35% 0,44% 0,20%
Outros 40,91%  41,83% 40,86%  38,75%  37,10%

Fonte: VDWI/Elaboragao proépria

2.3. O problema da defini¢ao

Ocorre, entretanto, que o produto “maquina-ferramenta” ¢ bastante heterogéneo
no que concerne ao conteudo tecnologico embutido. Dada a falta de consenso sobre a
nomenclatura a ser aplicada as maquinas-ferramenta mesmo entre seus utilizadores e
projetistas, vamos distingui-las por contetdo tecnologico: alto (“high end”), médio
(“middle end”) e baixo (“low end”).

A industria de maquinas-ferramenta tem, hoje, dois paises como “drivers” de
desenvolvimento tecnologico: Alemanha e Japdo. Estados Unidos e Italia seguem atras,
em desvantagem por motivos que ndo serfio esmiugados neste trabalho’. Pode-se dizer,
ainda, que essa ¢ a “primeira divisao” dos fabricantes de maquinas-ferramenta, que

também conta com a Suica como grande fabricante de maquinas “high end”.
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A “segunda divisao” abrange, simplesmente, todos os outros paises que ainda nado
sdo “drivers” de desenvolvimento tecnoldgico. Por mais que a China, por exemplo,
atualmente seja a maior produtora mundial de madaquinas-ferramenta (no valor
agregado), ela ainda ¢ incapaz de fazer maquinas “high end”; e o valor médio das
maquinas chinesas ainda ¢ muito inferior ao das produzidas pelos paises da primeira
divisdo.

O que ha de diferente na segunda divisdo sdo paises mais propensos do que outros
a entrar na primeira divisdo. E isso ocorre ou por desenvolvimento tecnologico proprio
ou por realizacao de outsourcing, isto ¢, paises como Alemanha e Japao que terceirizam
etapas da pesquisa e/ou producdo para outros. Entre esses paises estdo Espanha, Suécia,
China e Coréia do Sul. Ocorre, porém, que o nivel tecnoldgico da primeira divisdo, ndo
¢ estanque, e sim, fugaz: enquanto os entrantes avancam tecnologicamente, os ja
estabelecidos também o fazem. A obsolescéncia tecnologica no setor de maquinas-
ferramenta ¢ extremamente rapida e o ciclo médio de vida dos produtos dura menos de
trés anos". Dai que o desenvolvimento tecnolégico é e deve ser constante. As tendéncias
tecnologicas no desenvolvimento de maquinas-ferramenta sdo conhecidas’; o problema
¢ como realiza-las. Refinamentos e exigéncias ambientais e/ou melhorias requisitadas
pelos demandantes freqlientemente desafiam os padrdes de produgdo vigentes, o que
obriga os ofertantes a apresentarem constantes inovagdes sob pena de perda de
participacdo de mercado e, mais grave ainda, de distanciamento do estado da arte. Os
Estados Unidos, por exemplo, claramente perderam a dianteira tecnologica em
méquinas-ferramenta para o Japdo desde a década de 1980'°. Por sua vez, o Japio
também teve sua posicdo contestada pela Alemanha na sua “década perdida” — a década
de 90 - ¢ hoje ambos dividem a supremacia no setor' .

Neste mercado os bens de maior valor agregado sdo aqueles capazes de realizar
tarefas com a maior velocidade e precisdo possiveis. Nao ¢ dificil verificar o porqué:
uma velocidade maior da opera¢do da maquina-ferramenta ¢ muito importante para uma
escala elevada de producdo do bem a ser fabricado, com reflexos favoraveis sobre o
preco do mesmo. Da mesma forma, uma maior precisao da maquina-ferramenta permite
uma maior qualidade na justaposicdo das partes mecanicas por ela trabalhada,
facilitando posteriormente a solda, encaixe, montagem, etc. Portanto, maquinas-
ferramenta que unam tais caracteristicas adquirem reputacdo de confiabilidade, e isso
ocorre a despeito do local de onde sdo fabricadas, porque o que determina o seu valor ¢

o seu desenho industrial e ndo a sua procedéncia. Nao por acaso, os paises da primeira
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divisdo tém por suporte centros de metrologia industrial e cientifica'? respeitados no
mundo inteiro. E entdo temos um fato: ndo sdo somente questdes relativas ao
financiamento que determinam a competitividade da maquina-ferramenta high-end; esta
¢ garantida, em ultima analise, pelo sistema metrologico subjacente. Qualquer programa
que vise possibilitar o desenvolvimento tecnologico do setor de maquinas-ferramenta
sem considerar as possibilidades do parque metrologico esta fadado ao fracasso, o que
ndo levard, necessariamente, a perda de competitividade, porque essa pode ser garantida
através de isengdes fiscais ou financiamentos, como os chineses tém demonstrado com

o seu trade-off entre qualidade e preco.
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3. Estudo dos Concorrentes e Mercados

Os paises que demonstraram grande forca no setor nos ultimos anos, ou por
conseguir manter a dominancia da divisdo pela fabricacdo de maquinas de alto teor
tecnolodgico (high-and), como Japdo e Alemanha, ou pela forte ascensdo verificada com
aumento vertiginoso da producio e representacio mundial, como China e India,
merecem atencdo na forma de conduzir a sua gestdo econdmica do setor para que se
retirem ensinamentos que possam vir a ser utilizado no mercado brasileiro. Sendo
assim, serd abordada nesta secdo a estrutura verificada nos seguintes paises

selecionados: Alemanha, Japao, China, India e, para finalizar, o Brasil.

3.1. Alemanha: O pais drive no setor de maquinas-ferramenta da atualidade

Um dos paises de grande tradi¢cdo no setor de maquinas-ferramenta e reconhecido
pelo alto grau de desenvolvimento tecnoldgico dos seus produtos, a Alemanha ¢ um
pais drive e disputa no seguimento de maquinas high-and. Sob analise da revista VDW
(Verein Deutscher Werkzeugmaschinenfabriken'®), pode-se chegar aos principais
pontos fortes dos produtores alemades: alto grau de adaptagdo as turbuléncias do
mercado, forte investimento em inovacdo, grandes pesquisas na expectativa dos
principais mercados e estabelecimento e adaptagdo aos mesmos.

A crise de 2009 trouxe grandes perdas ao setor como um todo, que acabou
encolhendo no mesmo ano, dado que o investimento ¢ a primeira variavel a se contrair
num periodo de crise. Apos um excelente resultado no ano de 2008 a producao encolheu
28% em 2009, a entrada de pedidos e a exportagdo dos produtores alemaes reduziram
em 61% e 50% respectivamente em 2009, além do consumo interno que retraiu em
38%. Apesar do efeito dréstico que a crise causou em 2009, os produtores apresentaram
uma recuperagdo incrivelmente rapida, e a capacidade de absor¢cdo do mercado alemao
jé& superou o volume de exportagdes de 2008, junto com o nivel de consumo interno.

O ano de 2010 apresentou avancos significativos no setor. O crescimento na
producdo industrial foi de 11% e sdo esperados 6% em 2011, a entrada de pedidos
cresceu 85%, impulsionada pela demanda do exterior. Aumento também no

investimento do setor de 15% e mais 7% em 2011. O nivel de utilizagdo da capacidade
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instalada que caiu para 67% em outubro de 2009, subiu rapidamente para 86% em
outubro e ja havia alcangado 91% janeiro 2011.

Um ponto impressionante ¢ que diferentemente dos altos niveis de queda de
producao, exportacdo e capacidade instalada, o numero de pessoas que trabalham
na industria alema de maquinas-ferramenta caiu de seu nivel maximo no outono de
2008 por apenas um relativamente moderado 10% a 65,9 mil funciondrios até o final de
2009. Esse quadro positivo se deve pela flexibilidade da legislacdo do governo federal
alemdo, que permitiu as empresas um horario de trabalho mais flexivel evitando um
corte maci¢co nos postos de trabalho. Devido a boa gestdo realizada pelos grupos
operacionais durante todo o ano de 2009, foi possivel atenuar a queda de producdo,
diante do efeito drastico que a crise imp0Os sobre o nivel de investimento global e o
estado de emergéncia que apresentou varias empresas do setor nos outros paises.

Apesar do bom crescimento apresentado em 2010, o esperado crescimento
historico de 30% em 2011 e do forte otimismo para o desenvolvimento em 2012, os
produtores alemdes ndo deixam de considerar a influéncia que pode causar o possivel
aparecimento de problemas como as mais recentes turbuléncias geopoliticas no norte da
Africa e do Oriente Médio, as catastrofes no Japdo, os problemas de financiamento de
varios paises periféricos da UE e os seus possiveis impactos sobre o sistema financeiro
internacional.

Os paises emergentes, especialmente China, Coréia do Sul e India tiveram uma
recuperagao muito mais rapida em 2010 depois do foco de crise 2009, e com isso
retomaram sua grande demanda de maquinas-ferramenta de alta tecnologia, necessarias
para o desenvolvimento produtivo dos paises. A Alemanha soube aproveitar bem esse
espaco e recuperou rapidamente o seu nivel de exportacio em 2010. Outros grandes
mercados que retomaram suas demandas: Suica, Austria, Brasil e Roménia com
destaque particular para a fabricagdo de automoveis local. Diante de grandes
expectativas para o potencial de crescimento da demanda do setor em 2012, os
produtores alemdes praticamente lideraram a feira EMO Hannover 2011 com o

anuncio de 41,3% das inovacdes apresentadas (veja o grafico abaixo).
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Grifico 02
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Fonte: EMO Hannover 2011 / Elaboragao Propria

Diante do forte aumento do volume total das exportacdes devido especialmente a
demanda chinesa, onde mesmo diante do ano de crise de 2009 apenas desacelerou o
crescimento, os produtores alemaes buscam aumentar seu vinculo direto com o mercado
chinés, o pais que mais importa e que mais cresce na atualidade. A necessidade de
maquinas de alta tecnologia para sustentar o alto grau de crescimento que vive a China
nos ultimos anos, com destaque para a industria aeronautica e automobilistica, ¢ suprida
em grande parte pelos produtores alemdes que fazem associagcdes e parcerias com
empresas chinesas. E grande o nimero de empresas alemis que atuam diretamente no
territorio chinés, e apresentam grande participagdo direta na CIMT', disseminando
fortemente os seus produtos. Outro ponto ¢ a ligagdo operacional da VDW com a
VDMA'®, buscando expansio em industrias especificas com o estabelecimento de
associagdes e boa avaliagao do mercado com relacao a concorréncia, forte investimento
em inovacgdo e principais mercados de contratos, direto na China, além da realizagdo de
pesquisas trimestrais visando a andlise dos principais focos e questdes estratégicas. Uma
questdo a se observar ¢ que a China tem como foco o setor de baixa tecnologia - ou
“maquinas de barganha” - maquinas de facil constru¢do, e os chineses ja dominam
grande parte deste mercado. Sendo a Alemanha um pais que tem como foco no setor de
diversificacdo de alta tecnologia, acaba por facilitar a associagdo entre os dois paises
pela ndo rivalidade de atua¢do no mercado de maquina-ferramenta. O foco das empresas

alemas esta na China ¢ na Asia como um todo, dado que ¢ esperado em 2011 uma
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absor¢cao do consumo de maquinas-ferramenta pelo continente no valor de 60% do
volume mundial. Isso acaba por beneficiar a produ¢do de maquinas-ferramenta, que
além da solida reputacdo global e forte tecnologia, os fabricantes alemaes estdo bem
posicionados para tirar grandes vantagens dessas tendéncias.

Os produtores alemdes que estdo dominando o setor maquinas higth-and
demonstram forca para se manter e aumentar seu market-share no setor para os
proximos anos. Com a facilidade de sobreviver e reagir a choques do mercado, além do
apoio de um governo que da condigdes favoraveis para o desenvolvimento do setor,
acaba por fazer com que a Alemanha apresente vantagens na producdo diante dos
concorrentes. O estabelecimento direto nos paises onde ¢ direcionada a maior parte das
exportagdes faz com que os produtores consigam reduzir custos com, por exemplo,
mao-de-obra mais barata, interagindo diretamente com as empresas que fazem pedidos
de maquinas-ferramenta, estabelecendo um vinculo maior e facilitando o apoio para
troca e manutengdo das maquinas. O nivel alto de investimento em inovagdo e
mapeamento de mercado faz das empresas alemas altamente competitivas, diante de um

mercado de muitas pequenas firmas e diversos tipos de produtos.
3.2. Japao: Ascensdo com inovagdo, queda e estabilidade

Os produtores japoneses sao reconhecidos pelo grande desenvolvimento no setor
de alta tecnologia de maquinas-ferramenta, e junto com a Alemanha lideram a produgao
de méaquinas higth-end. Sob a 6tica da IMTBA'” pode-se chegar 4 anélise da historia do
setor de maquinas-ferramenta no Japao, seu desenvolvimento e seu desempenho atual.

A Segunda Guerra Mundial foi determinante para reduzir para quase nada a
producdo de méquinas-ferramenta no Japao por cerca de 10 anos, mas antes da mesma
ja se produzia no setor, uma amostra de tradi¢do do pais. A partir de 1950 a producdo no
Japdo tem alta de crescimento em curso, ou seja, voltou aos trilhos. Em meados da
década de 1950 foi um periodo marcante para o desenvolvimento Japonés com absorgao
de novas tecnologias de produ¢do de maquinas-ferramenta da Europa e dos Estados
Unidos. Na década de 1960, no entanto, o nivel tecnologico de maquinas-ferramentas
japonesas melhorou drasticamente por causa da competicdo tecnoldgica entre as
empresas, bem como o investimento em novos produtos e pesquisa realizada em
conjunto pela industria, governo e academia. Logo, o valor da produgdo aumentou

proporcionalmente. J4 em 1970, o Japao havia se juntado aos paises de maior fabricacao
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do mundo. Naquele tempo, tomou o quarto lugar no setor, seguindo a Alemanha
Ocidental, os Estados Unidos ¢ a Unido Soviética.

O ponto mais importante de todo esse periodo de desenvolvimento tecnolégico do
Japao, foi o desenvolvimento de maquinas-ferramentas de controle numérico, criado nos
Estados Unidos na primeira metade da década de 1950, onde os japoneses fizeram
progressos impressionantes na introducao desta nova tecnologia, revolucionando o setor
e levando seus produtos ao mundo todo. A partir da segunda metade da década de 1970,
os consumidores ao redor do mundo passaram a valorizar a qualidade de maquinas-
ferramenta do Japao, e em 1982, o Japdo se tornou o maior fabricante mundial de
maquinas-ferramenta.

A partir de 1990, o valor da produgdo diminuiu drasticamente diante do colapso
da bolha econdmica japonesa, mantendo-se um nivel estavel de produgdo por quase dez
anos. No entanto, a produ¢do subiu novamente a partir de 2003, refletindo a maior
demanda em todo o mundo. O valor da producdo chegou a 1300 bilhdes de novo pela
primeira vez em 17 anos desde 1990, impulsionada pela economia mundial
extraordinariamente dinamizada. No entanto, uma severa recessdo atingiu no final de
2008. O valor da produgdo caiu para 490,3 bilhdes em 2009, queda de 61% em relagao
ao ano anterior. Isso levou o valor da produgdo voltar ao nivel de quase 30 anos antes.
Como resultado, o Japao viu-se em terceiro lugar em producdo, ficando atras da China e
da Alemanha.

Em 2010, devido a grande demanda liderada pelo exterior, a producao recupera-se
até 834,1 bilhdes, alta de 70,1% face ao ano anterior. Até agora, a tendéncia de
recuperacdo na industria de maquinas-ferramenta tem sido continua, mesmo apods o
Grande Terremoto do Leste do Japdo'®. E cada fabrica tem refor¢ado seus esforgos para
se recuperar totalmente.

Virando-se para o comércio, por um tempo depois da guerra, as importacdes
superaram em muito as exportagcdes porque as redes de distribui¢do de maquinas-
ferramentas domésticas ainda ndo estavam no lugar e seus niveis tecnologicos foram
muito baixos. Mas a vantagem competitiva dos japoneses tinha aumentado a partir da
década de 1960, e 1972 as exportagdes superam as importacdes. A partir desse
momento, as exportacdes de maquinas-ferramentas tendem a subir apoiadas por forcas
internacionais competitivas de madaquinas-ferramentas japonesas NC, apesar de
ocasionais efeitos negativos causados por condi¢des ruins de negocios, em 2006, o valor

de exportacdo atingiu um pico de 921,5 bilhdes. No entanto, em 2009 o valor das
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exportacdes caiu para 321,4 bilhdes, um declinio ano-a-ano de 63,3%; em 2010 as
exportagdes recuperaram para 608,6 bilhdes, um aumento de 89,3% face ao ano
anterior. Em contraste, o valor das importagdes se manteve em 100 bilhdes, com
excecao de 2005-2006. Ainda assim, ha certa demanda por equipamentos importados.

Apos a crise mundial de 2009, o Japao teve um bom retorno em 2010,
apresentando grandes niveis de crescimentos no setor. A quantidade total de pedidos
subiu 137,6%, com um aumento de 68,6% de pedidos do exterior, a maior alta de todos
os tempos. Esse aumento deve-se a forte demanda da Asia, particularmente da China. J4
a procura interna teve um aumento de 92,6%, os ultimos cinco anos foi o primeiro em
que ocorreu aumento da demanda interna, puxado especialmente pelo setor de
construcdo, automotivo e elétrico, com crescimentos de 82,2% 163,9% ¢ 101,9%
respectivamente. A demanda externa obteve um aumento de 166,1% em 2010. As
pesquisas e grandes investimentos em P&D apontam para as tendéncias de crescimento
da Asia e especialmente da China, onde apresenta o setor elétrico, automotivo e de
maquinas em geral em evidencia. Todos esses altos niveis de crescimento devem levar
em conta que ¢ concebido em relacdo ao ano anterior, ou seja, uma base depreciada
devido a crise.

O valor da producdo de maquinas-ferramentas em 2010 obteve um aumento de
70,1% face ao ano anterior. Isto marcou o primeiro ano de crescimento em trés anos.
Assim como mostra 0s anos anteriores nos graficos abaixo, a producdo das empresas
japonesas se concentra em maquinas de NC, ou seja, de maior tecnologia. Apesar do
alto crescimento apresentado em 2010, o nivel de producdo situou-se abaixou dos

ultimos cinco anos anteriores a crise de 2009.
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Grafico 03
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De acordo com estatisticas do comércio compiladas pelo Ministério da Fazenda
do Japao, o valor das exportagdes de maquinas-ferramentas em 2010 totalizou 608,6

bilhdes, um aumento de 89,3% face ao ano anterior. Isto marcou o primeiro ano de
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crescimento em quatro anos. Dentro deste valor, o valor das exportacdes de maquinas-
ferramenta NC totalizou 573,9 bilhdes, representando entdo 94,3% das exportagdes.
Virando-se para o valor das exportagdes de maquinas-ferramentas, discriminadas por
destino, a exportacdo para a China obtiveram um aumento de 141,3% face ao ano
anterior, onde se tornou o maior destino do Japdo em 2009 e marcou o primeiro
crescimento em trés anos. Exportagdo para a Asia Oriental, incluindo a Coréia do Sul e
Taiwan, atingiu uma alta de 125,6% em relagdo ao ano anterior. O valor das
exportagdes para todos os mercados da Asia, incluindo India e o Sudeste da Asia,
tiveram um aumento de 113,5% em relagdo ao ano anterior. Outros locais de exportacao
também tiveram crescimento, com 46,6% para a Europa e 56% para a América do
Norte. A Asia representa 70,8% das exportagdes japonesas, América do Norte responde
por 15,8% e Europa € responsavel por 11,3%. Um olhar mais atento para os numeros
mostra que a taxa de exportacao (o valor das exportacdes / valor da producao x 100%)
situou-se em 73%, com a taxa de exporta¢do no topo da relagdo de demanda externa em
termos de encomendas (68,6%). Os graficos abaixo mostram como ¢ alto o nivel de
concentracdo de maquinas-ferramenta exportadas € em sua grande parte sdo maquinas

de alta tecnologia, definindo bem o setor em que se insere os produtores japoneses.
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O valor das importa¢des de maquinas-ferramenta em 2010 ascendeu em 6,5% face

ao ano anterior. Isto marcou o primeiro ano de crescimento em quatro anos. Uma parte
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consideravel das méaquinas importadas sdo de menores niveis tecnologicos, chegando a
mais de 50% como podemos ver em alguns anos no grafico abaixo. As principais
fontes das importagdes foram a China em 7,3 bilhdes, alta de 135,4% em relagdo ao ano
anterior; Alemanha em 6,0 bilhdes, 29,8%; Taiwan em 3,8 bilhoes, alta de 78,6%;
Coréia do Sulem 3,2 bilhdes, alta de 16,3%; Tailandia, 2,0 bilhdes, um aumento
de 23,5%, Suica, 1,9 bilhoes, 37,8% e os Estados Unidos, 1,8 bilhdes, uma
queda 39,3%. As tendéncias mostram uma perda de representatividade das importagdes
oriundas dos EUA e da Europa, e aumento da representatividade dos paises asiaticos,
especialmente a China que vem dominando o setor de maquinas “low end” e avangando

sobre o0 “middle end”.
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A posicdo japonesa no setor de maquinas-ferramenta vem sendo ameacada com os
anos que se seguiram apo6s a bolha japonesa dos anos 80. Um setor tdo dindmico com o
de maquina-ferramenta, que vem sempre inovando com o aparecimento de novas
maquinas, junto com a forte concorréncia devido a pulverizacdo dos produtores, faz
com que mesmo um pais que foi marcante para o setor no desenvolvimento das
maquinas de controle numérico, esteja fadado a perder espago com o passar dos anos
diante do crescimento dos concorrentes. Os produtores japoneses reagiram bem a crise
de 2009, e assim como a Alemanha, seu maior concorrente direto na produgdo de

maquinas de alta tecnologia estd com o foco voltado para a Asia, a regido que absorve a
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maior parte da demanda mundial de maquinas-ferramenta. A produgdo japonesa no
setor tem o enfoco bem evidente em maquinas higth-and, visando em sua grande parte a
exportagdo, como se podem ver nos graficos apresentados. A China ¢ o pais que mais
importa maquinas japonesas, assim como ¢ o pais de onde provém a maior parte das
importagdes do Japao. Esse acontecimento pode ser explicado pela nao rivalidade entre
o foco de producdo dos paises, que permite uma rede de comércio bastante benéfica

para ambos.

3.3. China: O pais que mais cresce no século XXI

A China esta firmemente nas telas de radar das empresas de maquinas-ferramenta
ao redor do mundo. Nao s6 ultrapassou os EUA e Alemanha para se tornar o maior
mercado de maquinas-ferramenta no mundo, como também apresenta uma forga de
trabalho qualificada da base de baixo custo, tornando de grande viabilidade a
instauracdo de bases de abastecimento ou de producdo em solo chinés. Informacdes e
conhecimentos sobre este mercado sdo dificeis de encontrar, no entanto, ao ritmo de
desenvolvimento que a China vem apresentando torna o pais como alvo das empresas
em constante movimento. Analisando dados da China Machine Tools Market, pode-se
proporcionar uma melhor compreensao do mercado e as questdes de interesse para os
participantes da industria. A KPMG'® tem base em uma série de fontes publicas de
informacdo e possui contato com ambos os participantes da industria, nacional e
estrangeira na China. A KPMG também apresenta um levantamento dos principais
participantes do setor de equipamentos de maquina na Alemanha, para lancar luz sobre
como eles estdo respondendo as oportunidades na China. As evidéncias mostram que a
China continuara a ser um mercado consideravel para importar maquinas-ferramenta
high-end, mas que as empresas locais estdo fechando rapidamente o fosso tecnoldgico e
a melhoria da qualidade e desempenho. As multinacionais terdo de avaliar
cuidadosamente a forma de participar efetivamente na China a luz da paisagem em
rapida mutacdo e condi¢des competitivas do mercado.

A China possui o maior mercado de maquinas-ferramenta do mundo, que tem
crescido a uma taxa média acima de 15% desde o inicio do século. A China passou a
Alemanha como o maior mercado de maquinas-ferramenta em 2002, e tem apresentado
fortes avangos no setor. Um ponto chave para o desenvolvimento chinés no setor € o

crescimento mesmo diante dos periodos de crise, dos 10 maiores mercados do mundo,
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apenas a China cresceu tanto 2002 como em 2009. Em 2002, por exemplo, a Alemanha
caiu 16%, Japao caiu 35% e Estados Unidos, que era o terceiro colocado no mercado,
caiu 36%. Mais da metade do composto de méaquinas na China s3o importadas, isso se
deve pela pouca representatividade dos produtores nacionais na producao de maquinas
de alta tecnologia. O setor automobilistico, aéreo e militar, que normalmente tém
investimentos anuais para renovacdo e avango de suas maquinas-ferramenta, sdo os
maiores responsaveis pela absor¢do de maquinas importadas no pais. Apesar deste
quadro bons avancos vém sendo apresentados por produtores chineses no setor.

Existem mais de 600 fabricantes de maquinas-ferramenta na China, sendo a
maioria de pequeno porte. Diante do grande nimero de produtores espalhados por todo
o territorio chinés, temos a ocorréncia da intensificacdo da concorréncia, forcando um
aumento da sofisticacdo dos produtores chineses que desejam se manter no mercado. O
mercado de maquinas low-end ¢ dominado por produtores nacionais, o que resulta numa
pressdo significativa sobre os pregos e a competicdo no setor. As maquinas estrangeiras
contém o mercado high-and de alta tecnologia e qualidade superior. O setor de
maquinas middle-and tem a China como maior produtora, mais ainda ¢ contestada pela
baixa tecnologia empregada diante da concorréncia estrangeira (especialmente Taiwan e
Coréia do Sul) no mesmo setor. Mas apesar deste quadro, os produtores nacionais vém
melhorando significativamente na produgdo de maquinas NC de alta tecnologia. Até
2000 era menos de 5% a representatividade de maquinas NC produzidas pelos
produtores nacionais, hoje ja representa por volta de 15%. A forte competi¢cdo forga as
empresas nacionais a buscarem desenvolver novos produtos e estdo mais dispostas a
usarem Joint Ventures™ (JV) para a aquisi¢io de novas tecnologias.

As varias reformas politicas e econdmicas implementadas desde o final dos anos
1970 para reestruturar a economia da China e integra-la na economia global com a
abertura de mercado, repercute com um alto nivel de investimento estrangeiro na tltima
década. O nimero de empresas estrangeiras operando sua producdo diretamente em
territério chinés ¢ grande, buscando atender diretamente o mercado que estd em
evidéncia e reduzir custos perante uma legislagdo mais flexivel e custo de mao de obra
mais baixo. Uma das formas de investimento estrangeiro que mais ocorre € associagao
direta com um produtor nacional, embora os investimentos inteiramente de propriedade
estrangeira também sejam permitidos. Apesar da grande tendéncia das empresas
domésticas em fazer associagdes com parceiros estrangeiros na forma de JV, elas sdo

relutantes em abrir m3o do controle da empresa, ou seja, querem se tornar mais fortes,
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absorvendo a tecnologia estrangeira, mas sem perder o controle da empresa. As
empresas nacionais e internacionais conseguem entao servir diretamente os seus clientes
em territorio chinés, com a presenca de escritdrios regionais de vendas ou distribuidores
de terceiros.

Desde a adesdao da China a Organizagao Mundial do Comércio (OMC) em 2001 e
o aumento da competitividade entre os fabricantes chineses que melhoram a cada ano o
nivel de qualidade (incluindo precisdo, confiabilidade, velocidade, etc), somado ao
aumento das transferéncias dos produtores estrangeiros para o pais, fez da China o
maior mercado € o que mais tende a crescer no setor. Apos a adesao a OMC, o pais vem
reduzindo as tarifas de importacdo de maquinas-ferramenta e reduzindo o dominio
estatal do setor para dar espaco ao setor privado, repercutindo com o forte aumento da
concorréncia. O governo chinés entdo adotou politicas de apoio as empresas nacionais
para se tornarem mais competitivas, além de continuar a fornecer financiamentos para
projetos de P&D em empresas estatais, através da Secretaria Estadual de Maquinas. O
governo chinés também concede um subsidio de até 40% do valor das maquinas
adquiridas pelas empresas provenientes de produtores nacionais, concede tratamento
preferencial para as empresas domésticas de maquinas-ferramenta em projetos
patrocinados pelo governo e incentiva a fusdo de empresas estatais para formar um
pequeno numero de grandes empresas regionais com escala para competir efetivamente.

Apesar de todo o avanco dos produtores chineses no setor, existe ainda uma
diferencia consideravel na tecnologia empregadas entre maquinas nacionais €
importadas de controle numérico, pois as maquinas importadas geralmente apresentam
um nivel superior em termos de qualidade, precisdo, rapidez, confiabilidade e facilidade
de manuten¢ao. Os consumidores estao dispostos a pagar a diferenca, porque eles sabem
que as maquinas importadas terdo melhor qualidade e confiabilidade.

Os principais mercados de exportacdo dos produtores chineses incluem os EUA,
Hong Kong (principalmente para reexportacdo), Alemanha, Canadd, Reino Unido e
Sudeste da Asia, tendo em sua maioria das exportagdes maquinas low-end de controle
numérico de baixo grau e manuais.

Os produtores chineses tém evoluido de forma rapida no setor de maquinas-
ferramenta. Com pleno dominio sobre a producdo de maquinas low-end, que sdo
maquinas de menor complexidade e menor custo de producdo, os produtores nacionais
vém avan¢ando especialmente sobre o setor middle-end ¢ de forma menos intensa, mas

crescente sobre o setor high-and. A abertura comercial proporcionada pelo governo
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chinés, com reducao tarifaria e incentivos para a instalagdo de empresas estrangeiras no
pais, combinados com o forte crescimento da China e da demanda por maquinas-
ferramenta foi crucial para o grande aumento do investimento direto estrangeiro. Uma
forma comum de estabelecimento de empresas estrangeiras no territorio chinés ¢ na
forma de Joint Ventures, propiciando a absor¢ao tecnologia pelas empresas nacionais de
tecnologias mais avangadas. O governo chinés ao abrir o mercado e reduzir impostos
que penalizam o setor, proporcionou um grande aumento da concorréncia. Com isso o
governo passou a conceder incentivos fiscais e crediticios para as empresas nacionais se
tornarem mais competitivas, providenciou fundos para o desenvolvimento de P&D,
incentivou a pesquisa integrada entre instituigdes de pesquisa e companhias estatais,
subsidiou as empresas que adquirirem maquinas nacionais, dentre outros incentivos.
Todas essas medidas combinadas formaram o fator determinante para que a China se

desenvolvesse tanto no setor de maquinas-ferramenta.

3.4. India: O programa ambicioso de desenvolvimento

O 1nicio do setor organizado da industria indiana de maquinas-ferramenta ocorreu
nos primeiros anos da Segunda Guerra Mundial. Diante da indisponibilidade de
importacdo de méquinas, alguns britanicos de propriedade das empresas de engenharia
em geral assumiram sua produgdo na India, que teve as suas fases iniciais desenvolvidas
até meados do século XX com o investimento do setor publico. A partir da década de
1960 apresenta-se um rapido crescimento na produgdo horizontal de expansdo em varios
tipos de maquinas-ferramentas. J& por meados dos anos oitenta as maquinas de
fabricantes japoneses invadem o pais através de acordos de licenciamento. A atual fase
teve inicio nos anos noventa, apos a introdug¢do de novas politicas de economia de
mercado aberto, advindas de tecnocratas®'. Com participagio de mercado das grandes
empresas, diminuindo os gigantes do setor publico e as de propriedade privada subindo,
os produtores indianos viram a capacidade de design, espirito empreendedor, facilidade
de maior tecnologia, flexibilidade operacional e geréncia magra sendo combinados para
dar uma maior vantagem competitiva para os tecnocratas, resultando em uma mudanca
significativa na produgdo de maquinas-ferramenta para as pequenas e médias empresas
(PME). Assim, a industria indiana de maquinas-feramenta teve um longo caminho
empreendido na ultima década, desde que as reformas de liberalizagdo economica foram

conduzidas por uma visdo de desenvolvimento do proprio setor criando produtos de
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sucesso com seus proprios esforcos e investimentos em P&D, visando remover a
historia do ultimo século de total dependéncia tecnoldgica de outros paises.

O mercado indiano de maquinas-ferramenta ainda ¢ pequeno, mas vem sofrendo
um bom desenvolvimento diante do alto crescimento da economia do pais. A maior
participacdo dos produtores nacionais no mercado indiano demonstra o aumento da
competitividade que vem apresentando estes produtores. Os produtores indianos ainda
ocupam em sua maior parte a produ¢do de maquinas low-end e middle-end, pois o setor
de ponta ainda ¢ fortemente dominado pelos produtores estrangeiros, mas o potencial
latente do setor e seus pontos fortes inerentes fez crescerem a credibilidade a crenca de
que a industria de maquinas-ferramenta indiana pode se tornar um jogador importante a
nivel mundial e esculpir um nicho para si mesmo no segmento de alta tecnologia de
maquinas NC. No entanto, para alcangar esse status, a industria tem necessidade de
adotar uma abordagem visiondaria e visar um objetivo de crescimento exponencial, que
deve ser essencialmente baseado nas exportagoes.

Sao quatro os principais desafios a serem enfrentados pelos fabricantes indianos:
obsolescéncia tecnologica, exigéncia maior de recursos, ligagdes do vendedor e
diversidade.

A obsolescéncia da tecnologia no negocio de maquinas-ferramenta ¢
extremamente rapida. Ciclos de vida do produto estdo em declinio e, atualmente, ciclo
de vida média ¢ de ndo mais de trés anos. Assim, em uma india globalizada, as PME
tém sido e continuardo a enfrentar desafios que nao tinham visto antes. No passado, as
maiorias dos produtos tém sido resultado de "engenharia reversa"** . Ao contrario dos
japoneses e coreanos, os fabricantes indianos ndo se formaram para o proximo nivel de
"melhorar" a tecnologia de produtos de engenharia reversa. Assim, a obsolescéncia da
tecnologia do produto ¢ um grande problema que se defronta a industria indiana de
maquinas-ferramenta.

O setor de maquinas-ferramenta por sua natureza exige um nivel alto de recursos
para comecar a operar ¢ se desenvolver. A dificuldade das PME diante da
disponibilidade restrita e da incapacidade para engariar recursos funciona como um
entrave para o desenvolvimento do setor. Nenhum outro negodcio requeira um nivel tao
complexo de ligacdo dos fornecedores como o de méquina-ferramenta. De materiais,
elétrica, eletronica, hidraulica, pneumdtica, metalurgia, tribologia23 , controles de
medi¢do - a lista de ligacdes tecnologicas € interminavel. Isso requer capacidades de

rede excepcional e muito tempo para ser gasto pelo proprietario de acompanhar essas
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relagdes. A diversidade do setor ¢ muito grande, reforcando mais ainda a complexidade
do negocio original, que ¢ mais heterogéneo.

Outros fatores que funcionam como entraves determinantes para o
desenvolvimento do setor na India: Mercado interno ainda pequeno, custos altos de
insumos e concorréncia da China / Provincia de Taiwan com custos mais baixos das
maquinas.

Até o inicio dos anos 1990 a indistria de maquinas-ferramenta da india era
protegida por restrigdes quantitativas de importacdo, um ambiente que ndo coloca
qualquer compulsdo por parte de qualquer segmento da inddstria na india a tornar-se
tecnologicamente avancada ou pelo menos competitiva. A partir de 1991 a politica
industrial para o investimento e melhoria da tecnologia tem sido gradualmente
liberalizada. Em 1992, todas as barreiras fisicas restantes para importar maquinas-
ferramenta foram eliminadas. As politicas industriais adotadas visavam criar as
avenidas de investimento livre, onde sem aprovagdo prévia qualquer um (até mesmo
uma empresa estrangeira) pode configurar uma planta em qualquer lugar (fora dos
limites urbanos), com 100% de capital e controle gerencial, sem ter que obter permissao
para isto. Esse tipo de politica acabou por aumentar exponencialmente o numero de
empresas instaladas na India e em conseqiiéncia o nivel concorrencial também
aumentou. Hoje existem cerca de 200 unidades no setor organizado e outra cerca de 800
no setor de pequenos de baixa escala, produzindo maquinas-ferramenta e produtos
relacionados. A produgdo na India de maquinas-ferramenta é concentrada na mio das
21 maiores empresas, dentre empresas publicas e privadas, que juntas detém cerca de
85% da produgdo total do pais (35% produzido por estatais e 50% produzido por
grandes empresas privadas). O Elemento crucial nas economias de alto crescimento da
Asia e do Pacifico é a questio da sensibilidade dos pregos. Isto ird forgar o
deslocamento da produ¢do de méaquinas-ferramenta a partir de areas de alto custo para a
Asia com pregos mais competitivos e no Pacifico, e com isso os produtores indianos
esperam ganhar a quota de mercado de concorrentes de alto custo no Japao, Alemanha e
EUA.

Visando permitir que a industria indiana de maquinas-ferramenta obtenha
atualizagio tecnologica para se tornar competitiva a nivel mundial, UNIDO* e o
Ministério da Industria de Pequena Escala, junto a0 Governo da India deu inicio em
setembro de 2001 ao Programa Nacional para o Desenvolvimento da Industria de

125

Maquinas-Ferramenta (NPDMI™). O objetivo principal do programa ¢ facilitar a
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industria de maquinas-ferramenta para a consolida¢ao da sua quota no mercado interno
a partir dos atuais 50% e elevar significativamente as exportagdes. O NPDMI ¢ um
programa ambicioso e visa tornar a india um player global.

Este programa estd sendo implementado pelo Indian Machine Tool
Manufacturers Association (IMTMA), uma das partes interessadas para a modernizagao
da indlstria de maquinas-ferramenta no pais. IMTMA também participa
financeiramente neste programa e todos os servigos estdo sendo prestados a indistria em
base de pagamento. O leque de atividades desenvolvidas no ambito do programa inclui
treinamento, exposi¢cdo, comercializacdo de demonstracao e etc., com o objetivo de
atender as necessidades especificas dos fabricantes de maquinas-ferramenta em
diferentes partes da India.

No ambito do Programa (NPDMI), a industria tem sido facilitada no
mapeamento da tecnologia dentro do pais vis-a-vis a obtencdo de tecnologia em paises
como os EUA, Alemanha, Itdlia, China, etc. As lacunas nas tecnologias foram
identificadas, documentadas e disseminadas entre a industria para preparar as PME na
evolugdo e utilizagdo dos mecanismos adequados para a tecnologia de atualizagdo
objetivando se manterem competitivas em ambos os mercados doméstico e
internacional.

Apesar das maquinas indianas ter melhorado consideravelmente ao longo dos
anos, a diferenca quanto comparada com maquinas japonesa ou alema ¢ bastante visivel
em praticamente todos os quesitos, tirando o prego. Outra questdo que os produtores
indianos devem angariar com o tempo e que os produtores japoneses e alemaes
apresentam pela tradicdo ¢ a confiabilidade, uma questdo que ndo se reflete nas
especificagdes ou aparéncia, mas ¢ de extrema importante para um cliente. Os
fabricantes indianos precisam monitorar o MTBF (tempo médio entre falhas) e MTTR
(tempo médio para reparo). Esta ¢ a Uinica maneira em que eles serdo capazes de
competir no futuro.

O NPDMI trouxe grandes avancos ao setor de maquinas-ferramenta indiano.
Houve uma grande melhoria a respeito dos recursos tecnoldgicos das maquinas
indianas, que em apenas trés anos, a industria teve um gap tecnoldgico em ponte de 10
anos, gracas principalmente as a¢des do programa e o regime liberalizado. No entanto,
ainda estdo atrds de paises avancados por trés anos a cinco anos de distanciamento

tecnoldgico.
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A Central Machine Tool Technology Institute (CMTI) e o Instituto de Tecnologia
de Maquinas-Ferramenta (IMTT) sdo as duas principais instituicdes dedicadas
exclusivamente para o desenvolvimento da industria de maquinas-ferramenta na india.
Além destas duas instituigdes renomadas, existe uma rede do Servigo de Institutos de
Pequenas Industrias (SISIs) em todo o pais. Essas instituigdes desenvolvem diversos
projetos na India com o objetivo de permitir a industria estar preparada para enfrentar os
desafios da globalizagdo. Varios foram os projetos desenvolvidos para estudar a
estrutura de mercado funcionando como parte da estratégia de desenvolvimento do
setor, onde a informagao foi divulgada entre a industria a entender as tendéncias
emergentes e as necessidades dos usuarios de maquinas-ferramenta.

A industria de maquinas-ferramenta indiana estd com forte potencial para crescer.
Os resultados alcancados no tltimos anos so6 precisa ser aperfeicoados para aproveitar o
crescente mercado e satisfazer as mais altas expectativas dos usudrios. A industria
inevitavelmente necessita de apoio especial para enfrentar os desafios como os de paises
emergentes concorrentes, especialmente da China. Com os atuais players importantes
como o Japdo, a Alemanha e a Republica da Coréia tem tido seus proprios problemas
com inflagdo em alta, salarios e valores de moeda, além do atual cenario de crise global
que ndo tem afetado tanto paises emergentes como a India, ha um grande mercado-alvo
para estas maquinas, desde que os produtores indianos saibam aproveitar as

oportunidades existentes.
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4. Brasil: Desafios e projecoes para o futuro

O Brasil apresenta uma producao pequena de maquinas-ferramenta, algo que
oscila um pouco acima de 1% da produ¢do mundial. Dentre os principais concorrentes
nacionais na industria, podemos citar a Romi, a DebMaq do Brasil Ltda. (Industrias
Nardini S. A.), a Ergomat Induastria e Comércio Ltda., a Index Tornos Automaticos
Industria e Comércio Ltda., a Schuler e a Heller Maquinas Operatrizes Ltda. A empresa
lider no mercado interno ¢ a Romi, que em 2006 respondeu por cerca de 21% do
faturamento nominal da industria (R$ 445,2 milhdes) e empregava 1.509 trabalhadores
(20,5% do total). O momento instaurado de crise mundial ¢ um ponto favoravel para os
paises emergentes, que poderdo se desenvolver satisfatoriamente alcangando os pais
desenvolvidos, se souberem aproveitar a oportunidade utilizando politicas que
favorecam esse objetivo.

Menos de 20% da produgdo nacional de maquinas-ferramenta é exportada, tendo
como destino em sua maior parte o México, EUA, Turquia, Alemanha e China. Cerca
de 50% das maquinas-ferrementas consumidas no Brasil sdo importadas, tendo como
maiores fornecedores o Japao, Alemanha, Itdlia, Taiwan e EUA. Os graficos abaixo
apresentam esta relagdo em 2009 com os dados fornecidos pela EMO Hannover.

Grafico 07
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Grafico 08
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4.1. As barreiras ao desenvolvimento

A produgao brasileira esta se recuperando gradualmente nos anos 2010/11 diante
do forte impacto que provocou a crise de 2009, mas esse desempenho poderia ter sido
bem melhor se o setor ndo tivesse sofrido o impacto da concorréncia predatoria dos
produtos importados, e essa concorréncia ¢ uma das principais preocupagdes dos
produtores nacionais. Dentre os principais problemas que prejudicam a competitivade
da indutstria brasileira podemos destacar: A falta de incentivos ao investimento, o
cambio atual, a taxa de juros mais alta do mundo, o “custo Brasil”, a alta carga tributéria
e uma infraestrutura ineficiente.

Um dos grandes problemas de desenvolvimento industrial no Brasil ¢ o baixo
nivel de investimento quando comparado com outros paises, € esse por sua vez se deve
ao grande nivel da burocracia presente no pais. Segundo o oitavo relatdrio anual “Doing

Business 201172

(Fazendo Negocios), num universo de 183 paises, a nagdo ocupa a
127 posicao. Produzido pelo Banco Mundial, a colocacdo era a de trés posi¢cdes mais
alta (124*) no mesmo estudo divulgado em 2009, ou seja, a posi¢do do Brasil no ranking
releva como ficou mais dificil ser empreendedor no pais. Desta maneira, o pais perde
para o Peru (36), Argentina (115%), Chile (43%), China (79%) e estd logo abaixo de
Mogambique (126%). A alta burocracia com a exigencia de diversos procedimentos

burocraticos para se abrir uma empresa e maiores ainda para se fechar, prejudicam

fortemente o investimento tanto nacional como estrangeiro.
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O cambio valorizado apresentado em 2010/11 ¢ um grande fator determinante
para a redugdo da competitivade dos produtores nacionais de maquinas-ferramenta. Os
produtos estrangeiros produzidos na China (maquinas low-end e middle-end) e
produzidos na Alemanha e Japao (high-end) entram no pais de forma altamente
competitiva contra os produtos nacionais, prejudicando o desenvolvimento do setor
nacional. O efeito final ¢ redugdo do valor agregado buscando suafizar o efeito do
cambio sobrevalorizado, que reduz os investimentos e o crescimento dos produtores
brasileiros.

O setor de maquina-ferramenta exige um nivel alto de investimento para
desenvolvimento e em consequencia grande alavancagem financeira das empresas. O
Brasil apresenta a taxa de juros mais alta do mundo, fator determinante para inibir e
dificultar o desenvolvimento do setor nacional.

O Custo Brasil ¢ um termo genérico, usado para descrever o conjunto de
dificuldades estruturais, burocraticas e econdmicas que encarecem O investimento no
Brasil, dificultando o desenvolvimento nacional, aumentando o desemprego, o trabalho
informal, a sonegacao de impostos € a evasao de divisas. Por isso, ¢ apontado como um
conjunto de fatores que comprometem a competitividade e a eficiéncia da industria
nacional. Exemplos de Custo Brasil sdo: Corrupcdo administrativa elevada, déficit
publico elevado, burocracia excessiva para criagdo de uma empresa, manutengdo de
taxas de juros reais elevadas, spread bancario exagerado (um dos maiores do mundo),
burocracia excessiva para importacdo e exportacao, dificultando o comércio exterior,
carga tributaria alta, altos custos trabalhistas, altos custos do sistema previdenciario,
legislagdo fiscal complexa e ineficiente. A Abimaq”’ divulgou em margo de 2010 um
estudo inédito que mensurou o Custo Brasil para diversas areas. Oito itens foram
considerados e ficou constatado que o Custo Brasil encarece em média 36,27% o prego
do produto brasileiro em relacdo aos fabricados na Alemanha e nos Estados Unidos.

O Brasil representa um dos paises de maior carga tributdria do mundo, com um
nivel comparado a paises desenvolvidos. Além do alto nivel tributario, temos uma
composicao de tributos que em sua maior parte incide sobre o processo produtivo ou
sobre o produto final, ou seja, causando sérias distor¢des no preco final do mercado. Em
2009, 34,5 % do PIB brasileiro foi arrecadado pelo Estado na forma de imposto. Esse
valor comparado a outros paises em desenvolvimento ¢ extremamente alto (por

exemplo, 23% na Russia, 20% na China, 18,2% no Chile e 12,1% na fndia).
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A infraestrutura brasileira ¢ muito ruim em todos os aspectos mais relevantes:
transporte de cargas e pessoas e sua logistica, saneamento, energia elétrica e
telecomunicagdes. Sdo problemas que vao desde péssimas estradas, dificuldade de
escoamento de produtos por existir poucos portos em boas condigdes e estrutura aviaria
saturada precisando com urgéncia de reformas, a um custo elevado da energia elétrica,
que acaba por prejudicar os setores industriais.

Todos esses problemas prejudicam bastante o estabelecimento de uma industria
competitiva no territdrio brasileiro, e em particular, prejudica o desenvolvimento do
setor de maquinas-ferramenta que ainda tem muito a crescer. Para que tenha alguma
possibilidade de crescimento sustentavel e altos niveis tanto para o setor de maquinas-
ferramenta como para o Brasil como um todo, medidas drasticas devem ser tomadas

para mudar rapidamente esse quadro de barreiras ao desenvolvimento.

4.2. O custo de producido e seus problemas

A producdo de maquinas-ferramenta tem como insumos basicamente trés
componentes: aco, tecnologia (componentes eletronicos, robdtica, controle numérico e
equipamentos de precisdo) e mao-de-obra.

O ago brasileiro ¢ até 40% mais caro do que em outros paises, devido a carga
tributaria e custo de produc¢do em si. O ago chinés consegue entrar no Brasil, mesmo
acrescido de todos os impostos € o custo de transporte, a um custo mais baixo que o aco
brasileiro.

A tecnologia empregada em maquinas low-end e midlle-end ¢ baixa e por isso
pode ser facilmente empregada no Brasil. Mas a tecnologia utilizada no setor de high-
end o Brasil ainda ndo tem plena capacidade de produzir, diante dos baixos niveis de
investimento em P&D. Toda a tecnologia empregada em maquinas dos setores de ponta,
que apresentam maior valor agregado, ¢ importada de paises drives, como Alemanha e
Japdo.

A mao-de-obra especializada exigida na produgdo de maquinas de alta tecnologia,
ainda ¢ escassa no Brasil. A falta de qualificacdo dos brasileiros traz custos adicionais
para a iniciativa privada, que tem de investir em treinamento ou importar trabalhadores.
J&4 nos setores que ndo exigem tanta qualificacdo, existe outro problema: o custo da
mao-de-obra brasileira ¢ considerado “alto” em comparagdo com seus concorrentes no

setor como, por exemplo, China e India.
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5. Conclusao

5.1. Solugao para o desenvolvimento

O BNDES através do programa Finame®® concede financiamento aos produtores
de maquina-ferramenta nacional. Mas novas medidas devem ser tomadas para que se
consiga resolver esse quadro de estagnacao e obter crescimento no setor. Trés medidas
em conjunto devem ser adotadas: Um plano audacioso de reformas e investimentos, um
centro metroldgico e uma politica desenvolvimentista.

O setor de maquinas-ferramenta € altamente dinamico, com o surgimento regular
de novas tecnologias e maquinas. Logo ndo € possivel um pais conseguir evoluir no
setor sem um investimento adequado em P&D, proveniente do setor privado e/ou
publico. Sendo assim deve-se procurar instituir um programa por parte do governo que
visa aumentar o investimento no desenvolvimento de novas tecnologias, assim como
criar uma exigéncia por parte do financiamento concedido pelo BNDES as empresas do
compromisso de destinar uma parcela do seu faturamento para P&D. O programa deve
ser similar ao NPDMI, programa de desenvolvimento indiano. Quase 50% do mercado
brasileiro de maquinas-ferramenta sdao abastecidos com maquinas importadas, ou seja,
uma parcela muito grande. O programa brasileiro além de dar apoio ao desenvolvimento
tecnologico, treinamento, suporte na exposicao e comercializagdo objetivando atender
as necessidades especificas dos fabricantes de maquinas-ferramenta, ele deve conceder
um subsidio para as empresas que adquirirem maquinas-ferramenta de produtores
nacionais, assim como ocorre na China. Esse ¢ um meio de desenvolver a demanda
interna pelos produtos nacionais e aumentar a credibilidade dos mesmos.

Atualmente menos de 20% das maquinas nacionais sdo exportadas devido a
baixa competitividade apresentada. O programa deve tragar medidas que visam
fortalecer o comércio de madaquinas brasileiras nos paises da América latina e
especialmente do MERCOSUL, que absorvem uma quantidade inexpressiva de
maquinas brasileiras. O Brasil tem plena condi¢do de aumentar suas exportagdes para os
seus paises vizinhos, assim como a India conseguiu aumentando sua exportacio para o
Paquistdo, Bangladesh e alguns paises africanos.

Um segundo ponto a ser instaurado ¢ criagdo de um centro metroldgico, de

grande necessidade para avaliacdo dos produtores nacionais, desenvolvimento de suas
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maquinas e ganho de credibilidade das mesmas. Todos os grandes paises no setor de
maquinas-ferramenta apresentam um centro metrologico para controle e
desenvolvimento dos produtores. A Abimaq que tem por objetivo de atuar em favor do
fortalecimento da Induastria Nacional, deve gerenciar este projeto e com ele delimitar o
crescimento do setor brasileiro de maquinas-ferramenta.

Um ultimo ponto seria o apoio do governo estipulando politicas de incentivo ao
setor, removendo impostos cumulativos, facilitando a criagdo de novas empresas € as
exportacdes. Grande parte da ndao competitividade apresentada pelos produtores
brasileiros se deve pelas meditas tomadas pelo Estado. Alteragdes drasticas devem ser
adotadas para que esse quadro se reverta. O Brasil deve ter como exemplo a China, que
adota politicas agressivas de atracdo de investimentos estrangeiros € vem se
desenvolvendo fortemente no setor.

Juntando as trés questdes abordadas, o Brasil terd plenas condigdes de crescer e
desenvolver o setor de maquinas-ferramenta e o setor industrial como um todo. Sao
grandes os problemas que devem ser resolvidos para tirar o Brasil do quadro atual de
estagnacdo, mas o quanto antes instaurado essas mudancas primordiais, estard
possibilitando o aumento da competitividade e em conseqiiéncia a participagdo no setor

mundial de maquinas-ferramenta por parte dos produtores brasileiros.

5.2. Sobrevivéncia, Viabilidade e Competitividade

E necessario, sobretudo, estabelecer exatamente em qual dos trés mercados
relevantes de maquina-ferramenta pretende-se adquirir competitividade. Ao se
considerar o desempenho no mercado de exportacao, incluindo os trés mercados, pode-
se notar que o Brasil ndo s6 encontra-se num quadro de poucas possibilidades, como
também ainda apresenta uma participagao inexpressiva.

Nao ¢ dificil perceber que a industria nacional estd, por enquanto, absolutamente
impossibilitada de concorrer no segmento high-end, por razdes estruturais e
conjunturais. Resta aos produtores brasileiros concorrer nos segmentos low-end e
middle-end num primeiro momento, para que depois de desenvolvido o setor e ganho o
reconhecimento mundial necessario, poderd chegar a maquinas de maior nivel
tecnologico e complexidade, algo que estd sendo buscado claramente pela China.

O Brasil encontra-se, ja de partida, em desvantagem em relacdo a cambio e

tributagdo. No setor low-end, a China tem largo dominio, refletindo sua estrutura de
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custos e, possivelmente, escala. No setor middle-end, a China também lidera, mas ¢
continuamente contestada por diversos paises que tém vantagens em outros aspectos,
tais como precisao e qualidade dos materiais usados. E ¢ neste ponto que o Brasil pode
tirar proveito e ganhar espago nessas camadas do setor de maquinas-ferramenta.

O sistema metrolégico € de suma importancia para o desenvolvimento do setor
brasileiro. Nenhum pais consegue se desenvolver sem determinar parametros de
qualidade, niveis de desenvolvimento e metas. Completaria o arcabougo o fornecimento
de aco e componentes eletronicos a baixo custo, € uma estrutura dedicada a inovacao no
segmento.

Todos os paises da primeira divisdo possuem como caracteristica do setor de
maquinas-ferramenta - como se pode observar na analise da Alemanha e Japao - setores
competitivos em escala mundial que demandam insumos de qualidade, forte capacidade
de exportagao e suprimento dos mercados em destaque, além do reconhecimento pelos
consumidores pelo diferencial das suas maquinas, fazendo com que eles possam adotar
uma margem maior de valor agregado. Apresentam também altos niveis de
investimento em P&D, o que faz manter seus posicionamentos no setor de ponta da
producao, conseguindo obter os maiores ganhos do setor. Todos os paises que desejam
se destacar no setor de méquinas-ferramenta deve chegar aos setores de ponta, que
apesar de apresentar paises que dominam num primeiro momento como a Alemanha,
pode-se ver que a grande dindmica em que vive o setor de maquinas-ferramenta faz com
que grandes paises que eram drives no setor percam espaco, como ¢ o caso dos EUA no
meio do século XX e do Japdo no final do século XX para o XXI. Sendo assim ha
possibilidade do Brasil se desenvolver e chegar a ser um pais drive se forem adotadas
todas as medidas necessarias para isso.

Um setor de méaquinas-ferramenta competitivo ird propiciar a criagdo de setores
industriais igualmente competitivos como conseqiiéncia, com o surgimento de diversas
externalidades positivas que seriam intrinsecas ao desenvolvimento de uma industria de
maquinas. Logo para o melhor desenvolvimento de todo o setor industrial brasileiro,
nada mais primordial do que comegar desenvolvendo o setor que representa a base do
custo de todo o setor industrial. Entretanto, para que isso ocorra precisa-se de agentes
dispostos a empreender e que aceitem correr riscos. Dito de outra forma, a existéncia de
uma industria competitiva de maquinas-ferramenta a montante seria condi¢do
necessaria, mas nao suficiente para o desenvolvimento de uma industria de maquinas

como efeito. Para concretizar essa cadeia produtiva, o setor publico deve modificar a
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atual estrutura tributaria, que penaliza cadeias produtivas longas através da
cumulatividade da tributacdo, desestimulando os empreendimentos privados. Apos
mudangas drésticas efetivadas, teremos um aumento consideravel de investimentos,
proveniente tanto de empreendedores nacionais quanto estrangeiros que terao melhores
condigdes de desenvolver seus projetos, proporcionando o desenvolvimento tecnologico

e competitivo do setor e, desenvolvendo em conseqiiéncia, todo o pais.
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6. Notas

! Maiores informagdes em http://web.mit.edu/2.670/www/Tutorials/Machining/lathe/Description.html
O termo usinagem compreende todo processo mecanico onde a peca ¢ o resultado de um processo de
remo¢do de material. Existem varios processos de usinagem, entre eles serramento, aplainamento,
torneamento, fresamento (ou fresagem), furagdo, brochamento, eletroerosdo entre outros.
3 Maiores informagdes em http://www.machinetools.com/us

Computer Numerical Control (CNC), IC Professional Training Series — August 2009
http://www.ic.polyu.edu.hk/student_net/training_materials/IC%20W orkshop%?20Materials%2009%20-
%20Computer%20Numerical%20Control%20(CNC).pdf
> Numeral Control (NC) or Computer Numeral Control (CNC)
% Associagio Brasileira de Maquinas e Equipamentos - http://www.abimagq.org.br/
7 Os Estados Unidos ficaram fora da corrida desde que o governo americano tutelou a exportagio de
maquinas-ferramenta de cinco ou mais eixos, com temor de repassar tecnologia avancada a nacdes
adversarias. A Italia enfrenta o problema da mudanga de seus clusters para paises asiaticos.
¥ «“National Programme for Development of Machine Tool Industry in India”
? “Die deutsche Werkzeugmaschinenindustrie im Jahr 2010”
' “How U.S. Machine-Tool Sector Was Destroyed”
"' PTB (Alemanha), NIST (EUA), NMIJ (Japio) e Inrim (Italia).
"2 Sio 6rgdos que tem a missio de prover solugdes tecnoldgicas para o controle e melhoria da qualidade
dos produtos.
1 «Associacio dos Construtores de Maquinas Ferramenta alemio”
'*" A maior feira de metalurgia do Mundo.
' “China International Machine Tool”
'® «“Verband Deutscher Maschinen und Alagenbau”
7 “Japan Machine Tool Builders’ Association”
'8 «Sismo e tsunami de Tohoku de 2011 ou sismo e tsunami de Sendai” — 11de margo de 2011
' Empresa renomada na prestagio de servigos profissionais, que incluem Audit (Auditoria), Tax
(Impostos) e Advisory Services (Consultoria de Gestdo e Estratégica, Assessoria Financeira e em
processos de Fusdes & Aquisigoes, Reestruturagdes, Servicos Contabeis e Terceirizagdo).
% Joint venture ou empreendimento conjunto ¢ uma associagdo de empresas, que pode ser definitiva ou
ndo, com fins lucrativos, para explorar determinado(s) negocio(s), sem que nenhuma delas perca sua
personalidade juridica. Difere da sociedade comercial (partnership) porque se relaciona a um Unico
projeto cuja associacdo ¢ dissolvida automaticamente apos o seu término. Um modelo tipico de joint
venture seria a transagdo entre o proprietario de um terreno de excelente localizagdo e uma empresa
estrangeira interessada em estabelecer seu empreendimento no local.
! http://www.technocratsindia.org/
2 Consiste em usar a criatividade para, a partir de uma solugio pronta, retirar todos os possiveis conceitos

novos ali empregados.


http://web.mit.edu/2.670/www/Tutorials/Machining/lathe/Description.html
http://www.machinetools.com/us
http://www.ic.polyu.edu.hk/student_net/training_materials/IC%20Workshop%20Materials%2009%20-%20Computer%20Numerical%20Control%20%28CNC%29.pdf
http://www.ic.polyu.edu.hk/student_net/training_materials/IC%20Workshop%20Materials%2009%20-%20Computer%20Numerical%20Control%20%28CNC%29.pdf
http://www.abimaq.org.br/
http://www.technocratsindia.org/
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3 A ciéncia e tecnologia da interacio de superficies em movimento relativo ¢ assuntos e praticas

relacionados.

* “United Nations Industrial Development Organization”

> “National Programme for Development of Machine Tool Industry”

*® http://www.doingbusiness.org/reports/global-reports/doing-business-2011/

7 «Associagdo Brasileira de Maquinas e Equipamentos.”

* “Financiamento de Maquinas ¢ Equipamentos.”
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