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Ja antes dos atentados terroristas de setembro eram discutidas as deficiéncias sendo do
pensamento  estratégico, seguramente da edtratégia efetivamente posta em prética pelos
EUA. A lideranca politica em escala globd foi exercida de forma débil nos anos noventa,
sobre os louros advindos da derrocada da URSS e da vitéria na Guerra do Golfo. Do
Afeganisté a Chechénia a politica dos EUA permaneceu aprisonada nos marcos do
mundo bipolar que havia entrado em colgpso. No periodo mais recente, a recusa em
assumir a posicdo de mediador com credibilidade no Oriente Médio reforgou o
diagnéstico de hegemon omisso. Os mais cinicos chegaram aé mesmo a sucumbir a
tentacdo de uma certa nogtalgia cartaginesa, de um banzo em relacdo a0 velho mundo
bipolar.

No terreno econdmico, a postura dos EUA também foi complacente. N& houve novas
iniddivas na arena multilatera apds a conclusio da Rodada Uruguai, cujos resultados
haviam acarretado sérios problemas de implementacdo, dém de perda de credibilidade
associada a0 deploravel acordo de Blair House com a Uni&o Européia que acabou por
tornar bastante desdentada a liberdizacdo agricola A complacéncia teve continuidade
mesmo apos o retumbante fracasso da tentativa de lancamento da Rodada do Milénio, em
Seditle, em 1999, que deixou seriamente aranhada a credibilidade da Organizacdo
Mundid do Comércio, embora a participacdo do governo dos EUA no episddio tenha
sdo muito pouco condrutiva. A inécia quanto a reformas na arquitetura do Sstema
financeiro globd foi iguamente notével.

A vulnerabilidade da edratégia puramente militar pés-atentados tornou anda mais
premente a necessidade uma edratégia politica abrangente que compensasse as Suas
deficiéncias. E neste quadro que se inserem possiveis iniciativas de natureza econdmica
que possam indicar mudanca de postura dos EUA em termos de didtribuicdo dos
beneficios econbmicos da liberdizagdo, inclusve comercid, e sgam capazes de
mobilizar o gpoio concreto dos paises em desenvolvimento. A despeito das declaragtes
do Executivo dos EUA, a demanda por sndizacdo quanto a mudanca da énfase da
politica econdbmica globa norte-americana poderd ser atendida apenas de forma muito
imperfeita por resultados mesmo que espetaculares na OMC. A razéo é trivid: mesmo no
cen&io badante improvavel de que resultasse macica liberdizacdo multilaterd, os
possiveis prazos de implementacdo seriam excessvamente  longos para que o esforco
tivesse quaquer beneficio concreto mesmo no médio prazo. Exigsem anda outras
dificuldades. a postura reiterada das economias desenvolvidas no velho GATT e na OMC
tem sdo a énfase na inclusio de novos temas sem que a agenda de assuntos pendentes
(backlog no jargdo genebrino) sga resolvida adequadamente. As negociagbes que



precederam a reunido miniseria da OMC, que comegou ontem em Doha, no Catar,
foram de novo marcadas por esta tendéncia. H& muitos assuntos pendentes relacionados a
“veha agenda: politica anti-dumping dos EUA; gustes ao acordo sobre propriedade
intdlectual para torna-lo compativel com a defesa do salde publica sem violagdo das
regras de paenteamento; avango €fetivo na liberdizacdo agricola; conclusio do
desmantdamento do protecionismo que afeta produtos téxtels em  mercados
desenvolvidos, gudte das regras que beneficiam as economias menos desenvolvidas por
meio de tratamento “especid e diferenciado”. Mas 0 que se vé sB0 novas inicidivas
bastante controvertidas patrocinadas pelas economias desenvolvidas. comércio € meio
ambiente, politicas de concorréncia, regras sobre investimento, novas definigdes do foco
de politicas agricolas e outros temas que atropelam a consideracao criteriosa do backlog.

Ao Executivo dos EUA paece fdtar cabedd politico interno para viabdilizar o
lancamento de uma iniciativa econdmica que marque uma ruptura em relacdo ao passado
recente. A maior abertura dos mercados norte-americancs exigiria a implosfio dos
equilibrios gerados pela economia politica da protecdo. Isto ndo parece combinar com o
aua mood da opinido publica nos EUA, bastante desconfiada com relacéo ao resto do
mundo. A orquestracdo de uma nova era nas relagbes econdmicas internacionals na area
comercid requereria, dém didto, a incitagdo eficaz das demais economias desenvolvidas
para que acompanhassem os EUA rumo a liberdizacd. N&o h& indicios de que os
lobbies protecionistas na Unido Européia e no Japao estejam dispostos a esta concessao.

Dificilmente os resultados de Doha serdo espetaculares. O fracasso seria absolutamente
funesto. Mas, quaisquer que sgam os resultados concretos certamente ndo terdo
implicagdes diretas nem mesmo no médio prazo. O lancamento de uma nova rodada de
negociagbes multilaterais seria benéfico sob muitos pontos de visa Contribuira para
gndizar a volta a uma politica de lideranca ativa pro-liberdizacéo por parte dos EUA e
para a recuperacdo da credibilidade da OMC. Mais liberalizagdo comercid multilatera
traria beneficios liquidos aos integrantes do sistema multilaterd.

Mesmo o mdhor cend&io em Doha entretanto, sera insuficiente para assegurar
momentum & pretendida mudanca de recurso na grande estratégia politica dos EUA. Fdta
uma grande proposta que empolgue o mundo e abrande adequadamente as consequiéncias
politicas negativas do provavd impasse militar no inverno afegdo. A capacidade
imagindiva em Washington deve tratar de compensar a inécia pré-setembro, tavez
rdembrando outros momentos em que foi possivel combinar 0 interesse naciond dos
EUA com uma causa nobre para mobilizar a opinido publica Tdvez um plano Marshdl
redivivo, com enfoque na reducdo da miséria e da pobreza em escala global.
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