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1. Introducéo

Os recursos naturais, aqueles utilizados como insumos do processo produtivo mas
que ndo podem ser por ele produzidos, estdo continuamente presentes na analise

econdmica, embora nem sempre com a devida relevancia.

Durante praticamente toda a histéria da humanidade a preocupacdo ambiental ficou
em segundo plano. A expansdo da economia global esteve apoiada nos progressos da
ciéncia e na tecnologia, desconsiderando o sistema ambiental. Sem nenhum tipo de
presenca politica, e com a aversdo tanto do capitalismo quanto do socialismo, 0s
ambientalistas se viam isolados e sem poder algum. Mas esta visdo antagdnica entre
crescimento e meio ambiente, que prevaleceu e ainda prevalece para muitos, estd mudando,
muito provavelmente, pela combinacdo de dois grandes fatores: o aumento da crise
ambiental (inclusive com a ocorréncia de grandes desastres climaticos) e pela reflexdo
sistemética aliada a analise cuidadosa da agdo humana neste processo. A percepcdo do
esgotamento dos recursos naturais e dos efeitos maléficos do modo de producdo vigente na
economia mundial trouxe a necessidade de repensar o processo de desenvolvimento

econdmico, surgindo assim, um novo dinamismo entre Economia e Meio Ambiente.

Tema recorrente de discussdes politicas e ganhando cada vez mais importancia em
todos os campos de estudo, um marco para 0 meio ambiente foi o encontro de Copenhagen
em dezembro de 2009. No Brasil, a Conferéncia Mundial Sobre o Clima das Nagdes
Unidas teve como consequéncia a lei 12187, emitida em 29/12/2009, que retrata bem o

novo paradigma da economia mundial. Destaca-se:

“O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Nacional decreta e

eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1o Esta Lei institui a Politica Nacional sobre Mudanca do Clima - PNMC e

estabelece seus principios, objetivos, diretrizes e instrumentos. (...)


http://www.greenpeace.org/brasil/greenpeace-brasil-clima/cop-15
http://www.greenpeace.org/brasil/greenpeace-brasil-clima/cop-15
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Art. 30 A PNMC e as acOes dela decorrentes, executadas sob a responsabilidade dos
entes politicos e dos oOrgdos da administracdo publica, observardo os principios da
precaucdo, da prevencdo, da participacdo cidadd, do desenvolvimento sustentavel e o das
responsabilidades comuns, porém diferenciadas, este Gltimo no ambito internacional, e,

quanto as medidas a serem adotadas na sua execucdo, serd considerado o seguinte:(...)

| - todos tém o dever de atuar, em beneficio das presentes e futuras gerac¢des, para a
reducdo dos impactos decorrentes das interferéncias antrépicas sobre o sistema climatico;

(...)

Il - as medidas tomadas devem levar em consideracdo os diferentes contextos sdcio-
econOmicos de sua aplicacdo, distribuir os 6nus e encargos decorrentes entre os setores
econdmicos e as populagdes e comunidades interessadas de modo equitativo e equilibrado e
sopesar as responsabilidades individuais quanto a origem das fontes emissoras e dos efeitos
ocasionados sobre o clima;

IV - o desenvolvimento sustentdvel é a condi¢do para enfrentar as alteragbes climaticas e
conciliar o atendimento as necessidades comuns e particulares das populagdes e comunidades
que vivem no territério nacional;

(-..)
Art. 4o A Politica Nacional sobre Mudanca do Clima - PNMC visara:

| - a compatibilizacdo do desenvolvimento econ6mico-social com a protecdo do sistema
climatico;

VIl - a consolidacdo e a expansdo das areas legalmente protegidas e ao incentivo aos
reflorestamentos e a recomposi¢do da cobertura vegetal em dreas degradadas;

(...)

XIII - o estimulo e 0 apoio a manutengdo e a promogao:

a) de praticas, atividades e tecnologias de baixas emissdes de gases de efeito estufa;
b) de padrdes sustentaveis de produgdo e consumo.

Art. 60 S3o instrumentos da Politica Nacional sobre Mudanca do Clima:

(...)

VI - as medidas fiscais e tributarias destinadas a estimular a redugdo das emissGes e
remocdo de gases de efeito estufa, incluindo aliquotas diferenciadas, isen¢des, compensagoes e
incentivos, a serem estabelecidos em lei especifica;

(...)

XVI - os indicadores de sustentabilidade;

(...)
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Art. 80 As institui¢cdes financeiras oficiais disponibilizardao linhas de crédito e financiamento
especificas para desenvolver acGes e atividades que atendam aos objetivos desta Lei e voltadas
para induzir a conduta dos agentes privados a observancia e execu¢do da PNMC, no ambito de
suas acgoes e responsabilidades sociais.

Art. 90 O Mercado Brasileiro de Redugdo de Emissdes - MBRE serd operacionalizado em
bolsas de mercadorias e futuros, bolsas de valores e entidades de balcdo organizado, autorizadas
pela Comissdo de Valores Mobilidrios - CVM, onde se dard a negocia¢do de titulos mobilidrios
representativos de emissGes de gases de efeito estufa evitadas certificadas.

(...)

Art. 12. Para alcancar os objetivos da PNMC, o Pais adotara, como compromisso nacional
voluntdrio, acdes de mitigacdo das emissdes de gases de efeito estufa, com vistas em reduzir entre
36,1% (trinta e seis inteiros e um décimo por cento) e 38,9% (trinta e oito inteiros e nove décimos
por cento) suas emissBes projetadas até 2020.

(“)”
Esta lei é conseqiiéncia do atual processo de mudanca. E o entendimento, na teoria,
de que o desenvolvimento sustentavel deva ser o novo ditador do ritmo de crescimento

econdmico mundial.

Em razdo dos limites impostos pelo ambiente sobre os processos econdmicos, a
partir do final do século XX observa-se uma preocupacdo e um interesse crescente dos
pesquisadores, das organizacdes e da sociedade em geral com questdes ligadas ao manejo e
preservacdo do meio ambiente. As agdes relacionadas ao meio ambiente podem ser vistas
como um diferencial que torna as empresas mais competitivas e deveriam participar de suas
estratégias de desenvolvimento caso pretendam lancar-se ou permanecer atuantes no
mercado. Como conseqiiéncia desta atuacdo, em geral relacionadas com a forma de
producdo e eliminagéo de residuos e influenciando, inclusive, nas suas margens de lucro, as
empresas interessadas e atuantes na preservacdo do meio ambiente tém modificado

positivamente sua imagem junto ao seu publico-alvo e demais consumidores. (Costa, 2005)

A poluicdo crescente produzida pelas atividades produtivas, o desperdicio de
recursos naturais e a criacdo desenfreada de residuos gerando uma degradacao continua e
rdpida do meio ambiente, torna a inclusdo da estratégia ambiental imprescindivel para as
empresas. A revista MIT Sloan Management Review junto a consultoria estratégica The
Boston Consulting Group fez uma pesquisa sobre o0 negécio da sustentabilidade e chegaram
a conclusdes muito interessantes. Apesar de terem um papel fundamental nas questdes

referentes a sustentabilidade, a maioria das empresas ndo estd alavancando as
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oportunidades e mitigando os riscos derivados deste nicho. Entretanto, a minoria que ja
entendeu o novo dinamismo da economia esta ganhando vantagem competitiva e tendo
resultados positivos. Isto prova outro ponto abordado na pesquisa: a preocupagdo dos
consumidores. O consumidor espera cada vez mais envolvimento das marcas com as
guestdes sociais e com as necessidades da sociedade. Uma pesquisa realizada pelo Instituto
Akatu, mostrou que os valores dos consumidores estdo mudando em todo o mundo, e isso
tem se refletido em comportamentos diante dos produtos, das marcas e das empresas.
Segundo a terceira edicdo da pesquisa Good Purpose, realizada pela Edelman, anualmente,
com o intuito de saber como as ac¢Oes de responsabilidade social e ambiental afetam os
negocios das empresas em 10 paises (Alemanha, Brasil, Canad4, China, EUA, Franca,
india, Inglaterra, Italia e Jap&o), entre as maiores preocupacdes dos consumidores estio:
proteger 0 meio ambiente, aumentar a qualidade dos servigos de saude, reduzir a pobreza,
amenizar a fome e a falta de moradia e que todos tenham oportunidades iguais na educacéo.
Os brasileiros ttm o comportamento de preocupagdo ambiental acima da média e seguem
esta tendéncia mais intensamente, conforme constatado na sintese de alguns nameros, que
revelam duas tendéncias: as porcentagens de resposta positiva sdo invariavelmente
superiores as do ano passado, e os indices brasileiros sdo sempre mais altos que a média

mundial, como transcrito a seguir:

- 81% dos consumidores brasileiros recomendariam uma marca que apdia uma boa causa

(media mundial: 64%).

- 82% dos consumidores brasileiros ajudariam uma marca a promover seus produtos se

houvesse uma boa causa por tras deles (média mundial: 59%).

- Entre dois produtos com preco e qualidade semelhantes, 71% dos consumidores
brasileiros escolhem um deles pela causa social (média mundial: 43%). O segundo fator

gue pesa na escolha, no Brasil, € design e inovagdo, com 18% (média mundial: 34%).

- 75% dos consumidores brasileiros disseram ter comprado, no Gltimo ano, um produto de
uma marca que apoia uma boa causa, mesmo que nao fosse o mais barato (média mundial:
61%)
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- Se 0 preco ndo fosse um fator determinante, 80% dos consumidores brasileiros
prefeririam um carro hibrido, e apenas 20%, um carro de luxo (médias mundiais: 67% e
33%, respectivamente); 79% iriam preferir uma casa ambientalmente correta, e 21%, uma

casa grande (médias mundiais: 70% e 30%, respectivamente).

- 76% dos brasileiros tém uma opinido melhor sobre empresas que integram as boas causas
aos seus negocios, independentemente dos motivos pelos quais o fazem (média mundial:
59%).

- 89% dos consumidores brasileiros dizem esperar que as marcas facam algo para apoiar

uma boa causa (média mundial: 64%)

- 75% dos brasileiros procuram marcas que fagam mais do que apenas oferecer um bom

produto ou servico (média mundial: 58%)

- 86% dos consumidores brasileiros querem que as marcas os ajudem a fazer uma diferenga

positiva no mundo (média mundial: 63%).

- 83% dos brasileiros mudariam de marca se outra marca, de qualidade semelhante,

apoiasse uma boa causa (média mundial: 67%)

- 67% das pessoas no Brasil conhecem marcas que apOiam boas causas por meio de seus

produtos e servigos. Em 2008, esse nimero era de 50%

De acordo com Mitch Markson, diretor global de Criatividade e Consumo da agéncia de
Relacbes Publicas Edelman, os brasileiros revelaram-se 0s mais otimistas e 0s que
demonstraram mais compaixao entre 0s consumidores ouvidos na pesquisa; 0S japoneses
foram os mais céticos. No Brasil, 64% disseram estar pessoalmente envolvidos no apoio a

uma boa causa, enquanto a média mundial foi 52%. (Cardoso, 2010)

Em conformidade com as pesquisas relatadas acima, em Costa (2005) sdo

apresentadas algumas razdes para o crescente interesse corporativo pelo meio ambiente:

a) Sobrevivéncia corporativa a longo prazo: é necessario desenvolver tecnologias
que possibilitem a geracdo sustentavel de recursos basicos para a sobrevivéncia de

alguns setores da economia, como, por exemplo, energia e celulose.
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b) Oportunidades de mercado: por exemplo, venda de quotas de absorcdo de CO2.

c) Competitividade: tendéncia de preferéncia por produtos ecologicamente corretos,
especialmente no mercado internacional, refletida, inclusive na 1SO 14.000

d) Permanéncia no mercado: os padrbes ambientais cada vez mais rigorosos e as

preferéncias do consumidor tém eliminado do mercado empresas menos preparadas.

e) Mercado financeiro: devido a novas regulamentacbes para assegurar
investimentos e financiamentos a novos projetos nos diversos setores produtivos é
vital um atestado de satide ambiental. Por exemplo, h4 o indice de Sustentabilidade
Empresarial (ISE), criado pela Bolsa de Valores de Sdo Paulo em 2005 composto
apenas por agOes de empresas que se destacam em responsabilidade social e
sustentabilidade e pretende se tornar um “selo de qualidade”(Bovespa,2008) e o
indice Dow Jones de Sustentabilidade, estabelecido em 199 cujo objetivo é
“premiar as empresas que procuram aliar desenvolvimento com eco-eficiéncia e

responsabilidade social”. (May, 2004)

f) Responsabilidade criminal e legal: as novas leis de protecdo ao meio ambiente
forcam a adequacdo tecnoldgica sob pena de inviabilizar a implantacdo ou a

ampliacdo de varias empresas.

g) Informacdo globalizada: a rapidez e abrangéncia da informacdo ndo esta
permitindo que grandes empresas mantenham industrias com tecnologia mais
atrasada e mais poluidoras em paises, em geral, menos desenvolvidos e com uma
legislagdo ambiental menos rigida ou até mesmo inexistente (pratica usual até ha

pouco tempo).

Portanto, o que o mercado precisa, tanto pelo lado da oferta quanto pelo lado da
demanda é um cenario onde tenham empresas sustentaveis na economia. Ou seja, empresas
gue entendam a sua dependéncia tanto em relacdo aos investidores e acionistas quanto aos
fornecedores, clientes, comunidades e suas co-relagdes com o meio onde estdo inseridas,
assim como a incorporacdo de aspectos sociais e ambientais na sua gestdo. Combinando

governanga corporativa com inovagao, tem-se o desenho perfeito para o desenvolvimento
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da sustentabilidade empresarial assegurando os interesses das partes envolvidas e trazendo
um novo caminho para o paradigma da economia atual através da criacdo de novos
produtos, processos produtivos e repensando o modelo das organizagdes. Ao se tornarem
“mais verdes” as empresas investem mais em produgdo limpa, reciclagem de residuos, ha
economia de agua e energia, além da maior preocupagdao com o bem-estar dos funcionarios

e suas familias.

N&o ha como fugir dos sinais de alerta que a natureza estd nos dando. Coincidéncia
ou ndo, acontecimentos vindos da natureza estdo cada vez mais atipicos e intensos, como
por exemplo, o tsunami no sudeste da Asia em 2004, os tornados nos EUA em 2008, mais
fortes do que nunca, e no inicio de 2010 o terremoto no Chile, de maior grau na escala
Richter, causando inumeras mortes, as chuvas incessantes em S&o Paulo causando
engarrafamentos quilométricos, a chuva torrencial em marco deixando a infra-estrutura
carioca ainda mais precéria e finalmente a nuvem causada pelo vulcdo em erupcdo na
Islandia causando caos aéreo na Europa e em conseqiiéncia no mundo inteiro. E preciso
repensar no modo em que ocupamos a Terra e no nosso sistema vigente. Ricardo
Boaventura dos Santos, no Il Seminario de Sustentabilidade em Curitiba (2007) afirma,
“(...) Em meio a consolida¢do da esgotabilidade dos recursos naturais junto com uma visao
puramente  economicista, peculiar da Ciéncia Econémica tradicional, a
interdisciplinariedade de ciéncias, necessarias para a promocdo de politicas publicas
comprometidas com o bem-estar social no mundo contemporaneo, exige que repensemos
0s conceitos fundamentais da teoria econdmica. Desta forma a Economia Ambiental, em
suas diversas vertentes tedricas, surge como alternativa a visao tradicional de organizacéao
da producéo e trabalho, promovendo uma nova relagdo entre homem e natureza e
reconfigurando a dindmica de funcionamento das economias capitalistas, buscando em

Gltima analise a promocéo de sustentabilidade e a manutencdo da vida no planeta.(...)”.

As certificagbes sdo instrumentos regulatorios em termos mundiais que auxiliam a
sustentabilidade, e podem ser consideradas como mecanismos que impdem aos sistemas
produtivos, crescimento econdmico alinhado a protecdo ambiental. Num mercado em
transformac&o, podem ser usadas como boas estratégias para obter vantagens competitivas
atendendo as expectativas das organizagdes que buscam sustentabilidade econémica, social
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e ambiental. Apresentam-se, também, como oportunidades de novos negdécios (Nardelli e
Griffith, 2003). O crescente interesse e pressdo internacional pela gestdo de florestas
sustentaveis, com plantio e manejo adequado, coloca os programas de certificacdes

florestais entre os de maior aceitagéo e procura.

Embora a industria florestal questione a necessidade de certificacdo, as pressdes da
sociedade tém provocado discussdes neste respeito com organizagcdes que procuram
solucionar problemas identificados pela sociedade e ja percebe-se uma tendéncia de

mudanga.

A industria florestal brasileira atual tem importancia ndo sé econémica como
geradora de divisas mas também social como geradora de empregos. Segundo dados da
Associacdo Brasileira da Industria de Madeira Processada Mecanicamente (ABIMCI), é
expressiva a contribuicdo do setor de base florestal madeireira na formacdo do PIB
nacional, na geracdo de tributos, nas exportacbes e na geracdo de empregos diretos e
indiretos (ABIMCI, 2003a). O setor de base florestal classifica como atividades primarias,
a extracdo vegetal (baseadas na colheita dos produtos in natura, ou no manejo sustentado
das florestas) e a silvicultura (cujas atividades principais sdo florestamentos e
reflorestamentos). Como atividades secundarias, o beneficiamento e processamento da
madeira, (madeira sélida, painéis reconstituidos, celulose e papel, moveis, lenha, carvédo
vegetal, residuos de madeira que sao utilizados como insumos para producdo de energia e
outros produtos reconstituidos) e outros produtos de origem vegetal (erva-mate, resinas,
Oleos, fibras, esséncias, etc). As florestas plantadas sdo responsaveis por 100% do
suprimento de madeira para a industria nacional de celulose e de painéis reconstituidos, e
por mais de 70% da industria de compensados. A silvicultura brasileira para producdo de
madeira esta em crescimento e vem tomando gradativamente o espaco da extracdo florestal,
com vantagens econdmicas, sociais e ambientais sobre aquela atividade. Diversos fatos,
como restricbes das normas ambientais e custos de producdo, limitam a expansdo de novos
plantios incentivando as certificacfes, arrendamentos, parcerias e programas de fomento

florestal.

Esta monografia sera dedicada a explicar a economicidade da madeira certificada,

principalmente no mercado brasileiro, as suas vantagens e desvantagens e uma série de
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fatores que contextualizam este setor nos dias atuais. Serdo 5 capitulos. Este primeiro,
dedicado a introducdo. O segundo capitulo, aborda alguns dos aspectos teoricos das
principais correntes econdmicas que tratam do meio ambiente, especificando as relacdes do
meio ambiente e do sistema econémico, os conceitos e métodos de valoragdo. Os capitulos
3 e 4 estdo voltados para a certificacdo florestal. O capitulo 3, é dedicado aos recursos
florestais e a certificacdo, explicitando seus tipos, métodos, beneficios, os oOrgdos
credenciados no Brasil e o contexto atual da certificacdo no mundo.O capitulo 4 é dedicado
aos negocios florestais, mostrando as demandas futuras da sociedade, o mercado da
certificacdo no Brasil, os investimentos no setor madeireiro assim como o cenario atual
para financiamentos agro-florestais e 0 Fundo Nacional de Desenvolvimento (FNDF), o
historico das politicas de protecdo no Brasil, os efeitos da crise no setor e a influéncia do
mercado de carbono sobre os recursos florestais, entre outros. Por fim, o 5° capitulo sera
uma breve concluséo do que a certificacdo representa no mundo atual e o porqué que deve

ser tratada com bastante seriedade, principalmente no Brasil.
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2. Sistema Econdmico e o Meio Ambiente

Os instrumentos analiticos atuais das ciéncias econdmicas enfrentam um grande desafio
perante os principais problemas ambientais no sentido de fornecer respostas consistentes
para uma relagdo mais harmdnica entre o0 sistema econdmico e 0 meio ambiente.
Considerando que a atividade econdmica e a qualidade de vida sdo dependentes dos bens e
servicos fornecidos pelo meio ambiente, a teoria econbémica deve considerar as interacdes
entre sistema econdmico e seu meio externo e compreender 0s impactos que as atividades
humanas tém sobre os sistemas naturais. Nesse contexto, este capitulo tem como objetivo
apresentar alguns aspectos tedricos e metodoldgicos basicos e as duas principais correntes

de pensamento na area: Economia Ambiental e Economia Ecoldgica.

2.1. Caracteristicas dos Recursos Naturais

Os recursos naturais apresentam algumas caracteristicas que dificultam a eficiéncia

de sua alocacdo, entre elas pode-se citar: (Daly e Farley,2003 apud Souza,2008):

e Exclusividade: ocorre quando ha a possibilidade de exclusdo de pessoas do uso de
algum bem. Néo é aplicavel aos bens publicos, pois sdo considerados ndo-exclusivos, o
que dificulta a adog¢do de medidas que visem a preservacdo dos mesmos e sua alocagéo

eficiente e em escala sustentavel.

e Rivalidade: o uso de uma unidade de um bem rival por alguém proibe o uso da mesma
unidade por outra pessoa, como por exemplo: comida, carros, casas. E importante na
distribuicdo dos recursos, pois caso sua utilizacdo seja fonte de impedimento para uso
futuro, as préximas geracGes podem ser prejudicadas pela escassez dos recursos se

exauridos pela geracéo presente.

e Congestionabilidade: sdo bens que sdo ndo rivais enguanto ndo esgotam sua carga,

comportando-se, depois disso, como rivais.
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e Irreversibilidade: O retorno de recursos irreversiveis as condigdes anteriores a sua

utilizagdo e degradacéo, € lento ou impossivel.

2.2.Ecossistemas e sistema econdmico

O termo Ecossistema foi criado por Tansey em 1935 e descrito por Hurtubia em
1980, no Vocabulario Béasico de Meio Ambiente, editado pela Petrobras/FEEMA,como:
"Um sistema aberto, integrado por todos os organismos vivos (compreendendo 0 homem) e
os elementos ndo viventes de um setor ambiental, definido no tempo e no espaco, cujas
propriedades globais de funcionamento (fluxo de energia e ciclagem da matéria) e auto-
regulacdo (controle) derivam das relagdes entre todos 0s seus componentes, tanto

pertencentes aos sistemas naturais, quanto aos criados ou modificados pelo homem®™ .

Pelo fato do comportamento dos ecossistemas ser ndo linear € quase impossivel
prever o resultado de intervencOes baseadas apenas em conhecimentos sobre cada
componente individualmente. Os ecossistemas apresentam varias caracteristicas, como
variabilidade, resiliéncia, sensibilidade, persisténcia, confiabilidade, entre outras. No
entanto, a variabilidade e a resiliéncia sdo cruciais para a analise de suas relacGes e
interconexdes com sistema econdmico. Segundo Andrade e Romeiro (2009) “a
variabilidade dos ecossistemas consiste nas mudancas dos estoques e fluxos ao longo do
tempo, devido, principalmente, a fatores estocasticos, intrinsecos e extrinsecos, enquanto a
resiliéncia pode ser considerada como a habilidade dos ecossistemas retornarem ao seu
estado natural ap6s um evento de perturbacdo natural, sendo que quanto menor o periodo
de recuperagdo, maior é a resiliéncia de determinado ecossistema. O ponto de ruptura é
definido como o limiar de resiliéncia do ecossistema. Os pontos de ruptura (breakpoints),
sdo aqueles pontos-limite além dos quais ha um dramatico e repentino desvio em relacdo ao

comportamento médio dos ecossistemas (MA, 2003).
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2.3.Relagbes do Sistema Econdmico e o Meio Ambiente

A atuacéo do sistema econémico, considerado como um organismo Vvivo e complexo,
ndo é independentemente do sistema natural que lhe sustenta, pois interage com o meio
ambiente, extraindo recursos naturais (componentes estruturais dos ecossistemas) e
devolvendo residuos (Figura 1). Portanto, o sistema econémico atua num determinado
espaco e, devido a sua expansao, o altera consideravelmente. Estes impactos sdo funcdes da
sua escala (tamanho, dimensédo) e do estilo dominante de crescimento econdmico (modo

pelo qual o sistema econdmico se expande). (Andrade, 2008)

RECURSOS ESTADO
NATURAIS Residucs o GERAL DO
COMO Degradagio — MEIO
INSUMOS ¢ o Rejeitos AMEIENTE

/ Degradacao

‘ f MEID ?
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Figural-Um esboco das relagdes do sistema econémico
Fonte Mueller 2007 apud Andrade 2008

Considerando a logica econémica, onde a produtividade do capital mais escasso
(fator limitante) deve ser maximizada e aumentar sua oferta, propor politicas econdmicas
que visam incrementar a produtividade do capital natural e dos beneficios deles derivados é
primordial atualmente. O capital natural pode ser considerado como o0 estoque de recursos
naturais existentes que geram um fluxo de servicos Uteis aos seres humanos, conhecido
como renda natural. (Costanza & Daly,1992 apud Andrade 2008)

2.4.Servigos Ecossistémicos

Segundo a Avaliagdo do Milénio (MA, 2003), sdo considerados servicos
ecossistémicos, os beneficios diretos e indiretos obtidos pelo homem dos ecossistemas.
“Estes incluem servigos de producdo como alimento e agua; servigos de regulagdo como

regulacdo de enchentes, de secas, da degradacdo dos solos, e de doencas; servigos de suporte
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como a formacéao dos solos e os ciclos de nutrientes, e servigos culturais como o recreio, valor

espiritual, valor religioso e outros beneficios ndo-materiais”. Podem ser divididos em quatro

grupos:

Os servicos de provisdo: Sdo os produtos obtidos dos ecossistemas, por exemplo,

madeira, alimentos, agua, produtos bioquimicos, recursos genéticos. Uma questdo
interessante neste tipo de servico séo os trade-offs, por exemplo, uma maior producao
de alimentos aumenta a utilizacdo de agua e de &rea cultivada que afeta outros servigos
como a reducdo da oferta e da qualidade da &gua para outros usos e diminuicao da rea
florestal, respectivamente. A dificuldade encontra-se no fato que, em geral, o custo de

preservacao do capital natural é local mas os beneficios séo globais.

Os servicos de regulacdo: regulacdo climatica, tratamento de residuos, regulacdo

bioldgica, regulacdo e mitigacdo de danos naturais, regulacdo de doencas e etc. As
mudangas nos ecossistemas podem levar a uma queda na capacidade de mitigagéo de
danos naturais, tendo como resultado um aumento da freqliéncia de desastres naturais.

Portanto, sdo beneficios obtidos através da regulacdo dos processos dos ecossistemas.

Os servicos culturais: sdo beneficios ndo materiais obtidos dos ecossistemas, por

exemplo: ecoturismo, recreacdo, sensacdo de lugar, educacdo e heranga cultural. Os
ecossistemas de cada regido inflluenciam nos valores culturais, religiosos e espirituais
caracterizando de formas diferentes cada populacdo de uma certa regido. As mudancas
econdmicas e sociais aliadas com a rapida urbanizacdo e aprofundamento da

globalizacdo tém enfraquecido a ligagéo entre ecossistema e diversidade cultural.

Os servigos de suporte: Servigos necessarios para a producdo dos outros servigos dos

ecossistemas entre elas a producdo de oxigénio atmosférico, formacao e retencdo do
solo, ciclagem de nutrientes, ciclagem da agua e provisdo de habitat. TEm impactos

indiretos e ocorrem no longo prazo.

A tabela 1 exemplifica os principais servicos ecossistémicos fornecidos pela Serra da

Mantiqueira e foi produzida pelo Projeto de Fortalecimento da Gestdo Participativa APA na

Serra da Mantiqueira da Fundacdo Matutu/ IBAMA e financiado pelo Fundo Nacional do
Meio Ambiente - FNMA.
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Bem / Servico Ambiental

(provisao, regulagdo, suporte e culturais)

Descrigdo / Importancia do Bem / Servico Ambiental

SERVICOS
DE

SUPORTE

Manutencdo dos  processos
ecoldgicos e da biodiversidade

Fornecimento de solo para
US0S agropecuarios

A Mata Atlantica ¢ um dos biomas mais biodiversos do Planeta; a manutencédo de
sua riqueza bioldgica é dever ético da populagdo e resguardo, sob varios pontos
de vista, da propria seguranca bioldgica do ser humano. Localmente, as matas da
Serra da Mantiqueira configuram-se como importantes corredores ecoldgicos,
verdadeiros elos de ligacdo entre diferentes areas florestais do Brasil. Dentro
dessa categoria, 0s ecossistemas determinam servigos como Formagao dos solos,
ciclagem de nutrientes, producdo primaria, polinizacéo, resiliéncia, etc.

SERVICOS
DE

PrRoVISAO

Conservagéo e oferta da Agua
(superficial e subterranea)

Os recursos hidricos abrigados pela Serra da Mantiqueira abastecem mais de 18
milhdes de pessoas. Seu comprometimento pode gerar um colapso no
abastecimento publico, cuja escassez ja é sentida nos dias de hoje nas épocas
mais secas do ano. Existe também grande correlacdo entre preservagdo de
florestas e qualidade da agua, com fortes implicagdes econémicas. Acidentes
como o de Cataguases que afetou a Bacia do Paraiba do Sul, deixam sem agua
potavel milhares de pessoas

Oferta de principios ativos e
recursos genéticos

A Mata Atlantica é um manancial para descobertas em beneficio do homem,
como a producdo de farmacos e substancias de valor econdmico.

Seguranca alimentar

Atualmente, 35% do alimento do mundo é produzido em quintais, pequenos
terrenos e propriedades familiares. A Serra da Mantiqueira tem essa tradicéo, e
hoje é uma das principais regides de producdo agropecuaria do sudeste do pais.
Além disso, a opcao agricola em regides proximas as grandes cidades é vista
como alternativa ao inchago dessas.

Recursos florestais madeireros
e ndo madeireiros

A matéria-prima florestal produzida na Serra da Mantiqueira é representativa na
economia de base florestal dos Estados de MG, SP e RJ, principalmente em
funcdo das nativas e regeneracfes. As florestas naturais também fornecem
recursos importantes para diversas comunidades no ambito da APA, e o
desenvolvimento técnico-cientifico, aliado a implementagdo de politicas publicas
saudaveis, pode incrementar a participacdo dessas florestas no aporte de recursos
importantes & economia e ao bem-estar da populacéo.

SERVICOS
DE

REGULAGAO

Regulagao climatica

A Serra da Mantiqueira tem relagdo direta com amenizagao climatica da regido,
em contraponto com o casco urbano, que gera aumento de temperatura (ilhas de
calor). Esse fendbmeno tem apresentado encadeamentos que extrapolam a quest&o
do conforto térmico e passa a interferir em regime pluviométrico, com grandes
enchentes em regides urbanas.

Seqiestro de CO2 e reducéo de
poluentes

A Serra da Mantiqueira tem vegetagdes em crescimento com importante papel no
sequestro do CO2 gerado pelas metropoles e cidades industrializadas;
complementarmente, a Serra e as florestas representam importante barreira fisica
para o avango de poluentes produzidos nas metropoles. Tudo isso implica em
impactos globais e locais, inclusive de satde puablica.

Conservagdo do solo e controle
de enchentes

Combate a erosdo de solo, estabilizacdo de areas sensiveis, manutencdo da
permeabilidade do solo, minimizacdo de enchentes e calamidades publicas.

Controle sanitario /

epidemioldgico

Sistemas de canalizagdo e tratamento adequado de esgoto que devolvem aos rios
aguas em classes aceitaveis capaz de manter em boas condi¢des as formas de
vida animal e vegetal. A¢Bes de combate a doengas endémicas e epidemias
favorecidas por barreiras naturais

SERVICOS
CULTURAIS

Lazer, recreacdo, estética

As metrépoles e cidades vizinhas sdo pobres em dareas verdes. As areas
envoltdrias dessas urbes, representadas pela Serra da Mantiqueira, em muitas
situacdes, é a Unica alternativa para a popula¢do poder ter contato com 0 meio
natural. Isso é fundamental para a humanizacdo e a salde fisica e psiquica da
populagdo. Igualmente, o padrdo estético da regido, determinado pelas florestas,
areas silvestres, mananciais, areas rurais, € um patrimdnio de valor inestimavel,
com reflexos na economia, no bem-estar, no pertencimento da populacéo.
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Abrigo da histéria e do | A Serra da Mantiqueira testemunhou passagens importantes da histéria do Brasil
patrimdnio cultural antes e depois de sua descoberta, e abriga vestigios dessa memdria popular,
perpetuando-a.

Turismo sustentavel As éareas integrantes da Serra da Mantiqueira guardam enorme potencial para a
pratica do turismo sustentavel em vérias de suas modalidades, incrementando o
rol das iniciativas para o desenvolvimento sustentavel e a geracdo de renda de
varios setores e comunidades

]

Tabela 1 - Sintese de principais bens e servicos ambientais da Serra da Mantiqueira
Fonte: Fundacdo Matutu/ IBAMA

2.5.Conceito de valoracéao

Quando se trata das relacdes entre os sistemas econdémicos e 0s sistemas ecoldgicos
ou ambientais, talvez a principal questdo debatida hoje em dia (certamente a que ha mais
controversas) diz respeito ao processo de se associar valores econdmicos aos bens e

servicos ambientais.

De acordo com Marques (2001 apud Machion), “o meio ambiente proporciona ao
Homem bens e servicos descritos por: matéria-prima (traduzida em insumos para a
economia), capacidade de assimilacdo (recebe, armazena e assimila os residuos de
producdo e consumo), amenidade e estética (adequados a cumprir as necessidades de
recreacdo), biodiversidade e servicos de suporte a vida humana, ou seja, 0 meio ambiente
desempenha funcdes de valor econdmico positivo contribuindo para o desenvolvimento

econOmico e social.”

Jodo Charlet Pereira Janior (2005), concorda com o j& exposto quando afirma, que “é
clara a existéncia de uma profunda interacdo entre os sistemas econdmicos e 0s sistemas
naturais de tal forma que os sistemas econdmicos sdo dependentes dos fundamentos
ecoldgicos e, em ultima instancia, do sistema global de suporte a vida. Por outro lado, as
sociedades estabelecem também normas e regras sociais, ou principios de comportamento
que devem ser seguidos. Ao longo do tempo estas normas devem estar compatibilizadas ou
serem consistentes com as leis naturais que governam a manutencdo dos ecossistemas, ao

mesmo tempo em que estes devem ser conservados se a sustentabilidade for aceita como
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um objetivo a ser alcancado. O processo de valoragdo dos recursos ambientais surge,
portanto, da necessidade de contribuir de forma decisiva para a conservacdo e usO

sustentavel dos recursos naturais.

O foérum Ecosystem Valuation Forum, realizado pela U.S. Enviromental Protection
Agency em 1991, reuniu ecologistas, economistas e outros cientistas sociais visando
encontrar alguns pontos consensuais em relacdo aos métodos de valoragdo dos
ecossistemas. Neste encontro ficaram evidentes as dificuldades de se construir um conceito
Unico de valor que fundamente todos os aspectos de valoracdo. Deste modo, optaram por
analisar como 0s varios conceitos de valor estdo estruturados, como estdo relacionados
entre si e como esses conceitos podem ajudar para um processo de valoragdo mais
integrado. Sendo assim, ha varios conceitos para valor e a propria nocdo de existéncia de
um valor Unico pode ser questionada. Em funcdo desta subjetividade o processo de
valoracdo deve especificar claramente o que estd sendo valorado e o significado do
resultado encontrado. Em outras palavras, o valor especificado deve ser interpretado em
funcéo do objetivo do exercicio de valoracdo. [YOUNG, FAUSTO,1997]

Até recentemente, bens e servicos ambientais eram ignorados, descaracterizados de
valor econdmico julgados como bens livres, isentos das leis de escassez. Pelo avango da
devastacdo ambiental, fruto da acdo inconseqliente do homem e pelo aumento do uso de
bens naturais resultante dos avangos tecnologicos, percebe-se a necessidade de procurar
solugdes para o uso adequado destes recursos. Os impactos resultantes da forma atual de
utilizagdo dos recursos ambientais interferem, inclusive, em sua existéncia, e forcam o
estabelecimento de “um prego” para a alocacdo de tais recursos. Neste “calculo” deve-se

considerar a multiplicidade dos fatores envolvidos visando preservar o meio biofisico.

No entanto, é extremamente complexo, quase impossivel, condensar todos efeitos
ambientais identificados em um Unico valor monetario. Alguns danos econdémicos sdo
tangiveis e podem ser identificados e mensurados mas outros ndo sao facilmente tangiveis e
praticamente ndo estimaveis. E possivel estimar o dano ambiental provocado pela erosio
conseqiiente da abertura de uma estrada, pelo custo do tratamento da &gua, mas ndo &
possivel computar os danos causados aos ecossistemas dos lagos e rios. E possivel

identificar e quantificar monetariamente as doencas e problemas de saude relacionados a
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poluicdo do ar através das despesas médicas mas isto ignora o dano estético feito pela

poluicdo do ar.(Harris,2000)

Logo, um bem ou servico ambiental, independente de sua natureza, possui um valor
intrinseco que reflete o interesse do ser humano.(Pessoa, 2005) Segundo Gedrgia P. Pessoa,
na perspectiva econdmica, “o valor relevante de um recurso natural ¢ aquele considerado
importante para a tomada de decisdo, levando-se em conta, essencialmente, a contribuicao
efetiva do recurso ambiental para o bem-estar ¢ a qualidade da sociedade”. Portanto, neste
contexto, a valoragdo econbmica ambiental procura estimar o quanto vale um bem
ambiental em funcdo de similares, de outros bens disponiveis na economia, levando em
consideracdo o0 que se estaria disposto a abrir mao, visando uma melhor qualidade e
quantidade destes bens. Nesta visao, pode-se considerar que um dos principais objetivos da
valoracdo econdmica ambiental ¢ avaliar “quais sdo os custos sociais do uso de um bem
ambiental ja escasso”, utilizando esta medida para a tomada de decisdes, incluindo politicas

publicas e instrumentos de gestdo ambiental.

A dificuldade, ou mesmo impossibilidade, de contabilizar os valores associados aos
bens e servigos ambientais estd vinculada, sobretudo, & incapacidade do mercado de
sinalizar a escassez destes insumos e as divergéncias de determinacdo de valor e
importancia entre grupos sociais distintos envolvidos em um mesmo dano ambiental. No
entanto, se hd o comprometimento da sociedade, por meio de processos politicos, na
criacdo de incentivos & conservagdo da natureza, cria-se valor em um conjunto ndo
sinalizado pelo mercado. Assim, “as tentativas de valoragdo dos servigos ambientais
passam a ser vistas como o primeiro passo fornecendo parametros em direcdo a definicéo
de incentivos para a manutencdo dos servigos e bens ambientais.” (May, 2004 apud

Machion).

Embora ndo seja consenso entre 0s pesquisadores da area, a valoragdo dos impactos
da acdo humana sobre 0 meio ambiente torna-se necessaria quando a dimensdo ambiental é
incorporada na analise econdémica. Considerando que a deteriorizagdo do meio ambiente
esta fortemente ligada ao setor industrial, & fundamental que as externalidades negativas
causadas no meio ambiente pelo processo produtivo sejam ponderadas e estes efeitos sejam

internalizados economicamente. No entanto, como 0 consumo de recursos naturais (muitos
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ndo renovaveis) e os custos da degeneracdo do ambiente ndo tém sido incorporados aos
processos produtivos, torna-se necessario a introducdo do capital natural na analise
economica. Como escrito por Mattos (2006): “a introdugdo do capital natural na analise
econdmica faz-se necessario, avaliando-se os fluxos de estoques naturais e contribuindo
para a definigdo de uma escala sustentdvel da economia. A valoragdo ambiental é essencial,
caso se pretenda que a degradacdo da grande maioria dos recursos naturais seja

interrompida antes que ultrapasse o limite da irreversibilidade.”

Em suma, a valoragéo econdmica do meio ambiente constitui-se em um conjunto de
métodos e técnicas que visam estimar valores para 0s ativos ambientais e para os bens e
servicos por eles gerados. E um modo de tentar repassar para as organizacoes, em
mecanismos politicos e de mercado, responsabilidades pelo futuro do meio ambiente global
e sua importancia reflete-se em inimeras aplicac@es, entre elas, a gestdo ambiental pablica

ou privada, o delineamento de politicas e diretrizes ambientais e a¢des legais.

A tabela 2, parcialmente extraida de Faria (2005), sumariza as visdes das duas
principais abordagens econdmicas que lidam com as questdes ambientais em relacdo a

valoragdo do meio ambiente que serdo detalhadas nas se¢cOes seguintes.



VISOES ECONOMICAS E MODOS DE VALORACAO DO MEIO AMBIENTE

Corrente de
Pensamento
Econbmico

Formas e interpretac6es do conceito de valor econémico
do meio ambiente

Economia
Ecoldgica

defende a incorporagdo dos bens e servicos ambientais a
contabilidade nacional e para se chegar a esta incorporacdo a
elaboracdo de um completo sistema de valoragdo econdmica dos
recursos ambientais;

considera que é possivel atribuir valor econdmico a estética
ambiental, a vida humana e aos beneficios ecoldgicos, ainda que de
forma indireta e que inconscientemente diariamente lhes é dado
este valor;

Ainda que considere necessaria a valoracdo econdmica do meio
ambiente tece criticas aos principios em que esta se assenta,
apoiada nos conceitos da teoria neoclassica;

Utiliza como método o que se convencionou chamar de método de
base biofisica ou de analise de energia;

Abandona as hipéteses do principio da soberania do consumidor e
das preferéncias e apoia-se em esquemas que privilegiam os
insumos de energia direta ou indireta, necessarios a producdo e
manutencdo, ao longo do tempo dos servicos ambientais.

Economia do Meio
Ambiente

(baseada em
conceitos da
economia
Neoclassica)

desenvolveu e aprofundou ndo s6 conceitos e métodos para a
valoragdo do meio ambiente, como derivou importantes
instrumentos de politica ( Imposto pigouviano, licencas para poluir,
subsidios, taxas, regulamentos e padrBes fixados para o
gerenciamento ambiental;

mais atualmente desenvolve a operacionalizagdo dos conceitos de
producdo maxima sustentavel e padrées minimos de segurancga para
se atingir determinada qualidade ambiental e sustentabilidade dos
recursos naturais;

através do trabalho conjunto com ecélogos os conceitos de valor de
existéncia e de valor de op¢do foram incorporados pela Economia
do Meio Ambiente.

Tabela 2 - Visdes econdmicas e modos de valoracao do meio ambiente

Fonte: Faria, 2005

2.6.A Economia Ambiental

29

A Economia do Meio Ambiente fundamenta-se na Teoria Econ6mica Neoclassica

que considera o meio ambiente como um bem publico e os efeitos ambientais, como

externalidades geradas pelo funcionamento da economia. Portanto, é crucial a identificac&o

dos valores econdmicos relativos aos bens e servicos ambientais, pois parte do pressuposto

gue ao ndo serem computados no sistema de precos corrente, torna-se possivel utiliza-los
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de forma mais danosa e predatoria do que seria o socialmente adequado. Por sua vez, estes
valores econdmicos podem ser estimados ao descobrir qual a disposicao da sociedade e dos

individuos a pagar pela preservacao ou conservagao dos recursos e servi¢cos ambientais.

A relacdo da economia ambiental com os recursos naturais esta apoiada no principio
da escassez, que classifica como “bem econdmico” o recurso que estiver em situacdo de
escassez, desconsiderando o que for abundante. A figura 2 ilustra as relacdes entre as

atividades econémicas de consumo e de producdo em relagdo ao meio ambiente.
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Figura 2 — Atividades econdmicas em relagdo ao meio ambiente
Fonte: Oliveira, 1999, p.568 apud Costa,2005

Na figura 2 observa-se trés fungdes basicas: a prestacdo de servigos diretos ao
consumo (ar e agua), o fornecimento de insumos para a producao (entre elas, combustiveis
e matérias-primas) e a recepcdo de residuos gerados pela producdo e pelo consumo das

familias. Sao fungdes extremamente associadas e que podem entrar em conflito.

A fundamentacao teorica da Economia Ambiental norteia-se por conceitos adaptados

da economia neoclassica onde destacam-se 0s seguintes:

e Critério de Pareto: é o critério mais utilizado para julgar se a alocacédo do recurso esta
ou ndo eficiente. E importante no estabelecimento do ponto de equilibrio entre

producéo e poluigdo. O ponto de 6timo se dard quando a sociedade definir o nivel de
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poluicdo aceitavel e as industrias, por sua vez, limitarem sua produgdo a um nivel
economicamente viavel e satisfatorio as condicOes estabelecidas pela sociedade.
(Costa, 2005)

e Externalidade: a teoria econdmica tradicional lida com custos e beneficios. Para muitos
bens e servicos, ha, na teoria econdmica, uma curva de demanda, representando seus
beneficios e uma curva de oferta, representando seus custos. As curvas de demanda e
oferta nos mostram os beneficios marginais e custos marginais — isto €, os beneficios e
custos de produzir ou consumir uma unidade a mais. No entanto, os impactos
ambientais da producdo e uso destes bens ndo aparecem nesta analise econdmica. Nao
estdo presentes na analise de oferta e demandas béasicas nem estdo refletidos no
equilibrio de mercado do mundo real dos precos e quantidades, a menos que leis e
instituicbes especificas sejam criadas para aborda-los. Sdo o que 0s economistas

chamam de externalidades ambientais. (Harris, 2000)

Para a analise de oferta e demanda representar a realidade deve-se incluir os custos
ambientais na analise de mercado e encontrar formas de internalizar as externalidades. Para
isto torna-se necessario atribuir um valor monetario aos danos ambientais. No entanto, €
extremamente complexo, quase impossivel, condensar todos efeitos ambientais em um

Unico valor monetario.

Ha vérias técnicas para estimar as externalidades ambientais. A figura 3 mostra uma
maneira simples para introduzir os custos ambientais na anélise da oferta e demanda. Ao
adicionar uma estimativa dos custos externos relativos aos danos ambientais, a curva de
oferta do produto (S) - que inclui todos os custos de sua producdo, entre eles o trabalho,
capital e matéria-prima com a curva de demanda (D), preco P1 e quantidade Q1- que
determina um equilibrio de mercado, eleva-se quando se inclui aos custos de mercado, 0s
custos externos. A nova curva S, reflete os custos reais para a sociedade da operagdo
(producdo e uso) deste produto, considerando os custos de producdo, as externalidades
ambientais e outros custos sociais, ndo estritamente ambientais. Por exemplo, na producdo
de automoveis, deveriam também ser considerados o0s custos dos congestionamentos e da

poluicdo do ar derivados do maior nimero de automdveis rodando. (Harris, 2000.)
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Figura 3 - Mercado de um produto com custos externos
Adaptado de Harris J.M. 2000

O conceito de equilibrio de mercado eficiente, da teoria neoclassica de precos, é
modificado ao se incluir os custos extras, pois nota-se que tanto a quantidade produzida nédo
estd correta como o preco ndo reflete os verdadeiros custos. A internalizacdo dos custos
ambientais pode ocorrer de diversas formas, entre elas a aplicacdo de algum tipo de taxa
sobre o produto. A grandeza desta taxa pode ser determinada por algum processo de

valoracdo ambiental que reflita a protecdo ambiental desejada.

A figura 4 mostra o impacto de tal taxa sobre o mercado de um produto. No novo
equilibrio e, 0 preco sobe para P2, e a quantidade consumida diminui para Q2. (Harris,
2000)
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Figura 4. - Mercado do produto com taxa por danos ambientais pelo seu uso
Adaptado de Harris J.M. 2000

Assim como ¢é interesse da sociedade internalizar os danos ambientais, & também

socialmente benéfico internalizar os beneficios sociais das atividades que geram

externalidades positivas.

Taxa pigouviana: constitui-se em determinar uma taxa sobre a emissao de poluentes,
utilizada como politica econémica para controle dos niveis de polui¢do. Foi concebida
por Pigou, em 1918, para corrigir falhas de mercado ao reconhecer a diferenga entre o
custo privado e o custo total. E um imposto sobre unidade de poluicdo emitida e deve
ser equivalente ao custo marginal social dessa poluicdo no nivel 6timo da emissdo. Para
PIGOU, os impactos ambientais da atividade produtiva afetam a qualidade de vida das
pessoas e devem ser corrigidos através de incentivos, ou seja, tributos inibitivos nos
mesmos valores das externalidades pois considerava-se que estas poderiam ser
valoradas. Assim, chega-se a um ponto de equilibrio com uma relacdo entre custo e
receita marginal diferente, podendo aumentar/reduzir a quantidade e elevar/abaixar o

preco. Este principio de internalizacdo através de impostos ficou conhecido como
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principio do poluidor-pagador e norteia o Direito Ambiental brasileiro e 0 senso comum

de como o Estado deve gerir a questdo da degradacdo ambiental.

Portanto, conforme verificado na figura 3, quando ha alguma externalidade a aplicacao
de uma corregdo através da taxa pigouviana provoca um novo ponto de equilibrio no
mercado - o nivel de poluicdo Otima, pois obtém-se um nivel de lucro maximo

incluindo a valoragédo dos recursos naturais utilizados.

Custos
Cuzto Marginaiz Custos hiarginais
de: Controle de Degradag3o

b

Poluigdn Crira Producio/
Paluigan

Figura 5 — Nivel de Poluicdo Otima
Fonte: Boaventura , 2007

e Teorema de Coase: propde a negociacao entre a sociedade e as industrias poluidoras a
fim de chegar a um ponto de 6timo ou de equilibrio pelo critério de Pareto, incluindo,

também, os custos de transacéo.

Vale ressaltar que os precos de mercado dos recursos naturais explorados direta ou
indiretamente em geral é inferior ao real, pois ndo incorporam 0s custos da extracdo de recursos
renovaveis além de sua capacidade de regeneracdo. Como os precos de grande parcela dos recursos
naturais ndo costumam variar em fungdo da escassez, se 0 prego de extracdo diminuir por algum

motivo, provavelmente a extracdo do recurso aumentara e seu preco de mercado
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diminuird.(ALFIERI, 1999 apud MAIA et all.,2004) Estes custos de deple¢do sdo danos ambientais
causados por agentes econdmicos e ndo estdo inseridos no sistema de preco caso ndo sejam
internalizados. Portanto, se todos os danos ambientais pudessem ser inseridos nas fungdes de
producdo das empresas, haveria também maior viabilidade econdmica para atividades sustentaveis
como a agricultura organica e o0 manejo florestal. Embora evite prejuizos maiores ao meio ambiente,
grande parte destas atividades sustentidveis ainda depende da conscientizacdo ambiental da
populacdo — refletida em sua disposicéo a pagar, pois usualmente seus produtos apresentam pregos

mais elevados no mercado.

2.6.1. Valoragdo dos Recursos Ambientais

Como conclusdo bésica, na economia ambiental hd necessidade da valoracédo
monetaria de ativos ambientais, mesmo quando estes sdo bens publicos. A valoracao deve
captar o nivel de disposi¢do da sociedade de pagar pela preservacdo ou conservacdo do

bem.

As tentativas de mensurar monetariamente os custos e beneficios dos impactos
ambientais s@o relativamente recentes, complexas e com vies dependente da corrente
tedrica. A Economia Ambiental desenvolveu o conceito analitico de Valor Econémico dos

Recursos Ambientais (VERAa) , que envolve quatro formas de atribuicdo de valor:

VERA = (VUD + VUI + VO) + VE

onde VUD significa valor de uso direto, VUI, valor de uso indireto, VO, Valor de opcéo e

VE, valor de existéncia, resumidos na tabela 3 e detalhados posteriormente.
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Valor Econémico dos Recursos Naturais

Valor de Uso Valor de ndo-uso
Valor de Uso Direto Valor de uso Valor de opc¢do Valor de Existéncia
indireto
Recursos consumiveis Beneficios gerados Intencdo, no Valor ndo associado ao
diretamente, pelas fungdes dos futuro, de coNsumMo mas a existéncia e
ecossistemas consumo direto ou | continuidade dos ecossistemas e
via extracgdo, visitacdo ou - Lo
o indireto bens ambientais
outra atividade de
produgdo/consumo do bem ambiental

Tabela 3 - Taxonomia de valoracdo dos recursos naturais
Fonte: PEARCE, 1993 apud YOUNG, FAUSTO, 1997

Valor de Uso (VU): refere-se ao valor atribuido pela utilizacdo efetiva ou potencial

dos recursos e servicos ambientais. E composto pelo valor de Uso Direto (VUD) e pelo
Valor de Uso Indireto (VUI). O VUD equivale ao valor atribuido pelo individuo pela
utilizacdo atual e efetiva de um bem ou servico ambiental, ou seja, estabelecido pela
contribuicdo direta de um recurso natural para o processo de producéo e consumo. O VUI
representa o beneficio atual do recurso, derivado de funcGes ecossistémicas, isto &, inclui 0s
beneficios derivados basicamente dos servicos que o ambiente oferece ao processo de

producdo e consumo.

Por exemplo, valor de uso direto de uma floresta tropical pode ser calculado em
funcdo da exploragdo da madeira, de produtos ndo-lenhosos, caca pesca, produtos
genéticos, medicinais, habitat humano, e os valores de uso indireto incorporam a protecdo
das bacias hidrogréficas, a regularizacdo do clima e todas as demais funcdes ecoldgicas

exercidas pelas florestas tropicais (Marques e Comune, p. 29 apud Faria).
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Valor _de Opcéo: reflete 0 quanto os consumidores estdo dispostos a pagar para que

um recurso ambiental ndo utilizado no atual processo de produgéo e consumo seja mantido
e preservado. Segundo Marques e Comune (1996) diz respeito a disponibilidade do recurso
para uso direto ou indireto no futuro gerando, portanto, um beneficio ambiental potencial
(preservacdo ou manutencdo do recurso ambiental contra a possibilidade de uso presente).
Em outras palavras, é o quanto os consumidores estdo dispostos a pagar para evitar o risco
de ndo ter no futuro um determinado recurso nao utilizado na producdo. No exemplo da
floresta tropical, o valor de opc¢éo seria 0 preco ou o0 custo com o qual as pessoas estariam
dispostas a pagar pela sua preservacgéo, para que ela ndo fosse usada agora com intuito de

uso futuro.

Valor de Existéncia: caracteriza-se como um valor de ndo-uso. E um valor dificil de

conceituar. Representa um valor intrinseco, atribuido a existéncia do meio ambiente
independente do seu uso atual ou futuro, isto €, vem da satisfacdo que as pessoas sentem
simplesmente pela existéncia e preservacdo de um bem natural, sem intengéo de uso, seja
no presente , seja no futuro. (Tietenberg, 2000 apud Souza, 2007). E derivado de uma
posicdo moral, ética, cultural em relacdo aos recursos ambientais, como uma heranca
deixada para as geracdes futuras. No exemplo da floresta tropical, o valor de existéncia € o
valor a que a sociedade estaria disposta a pagar para preserva-la (bem como sua
biodiversidade) por considerar sua existéncia importante sem ter inten¢do de utilizar seus

recursos no futuro.

Conforme descrito na tese de Helena Faria (2005), “os conceitos de Valor de
existéncia e de Valor de Opg¢éao geram ainda algumas discussdes sendo que alguns autores
afirmam que possam existir motivos que justifiquem o Valor de existéncia como 0s
motivos de heranca de doac¢do de simpatia de responsabilidade ambiental e de inter-relacdo
ambiental. Ao contrario de outros como Pearce & Turner (1990) que assumem
enfaticamente que o valor de existéncia & um valor colocado nos bens e servigos ambientais
que ndo esta associado, de forma alguma com qualquer uso do mesmo, seja no presente,
seja no futuro. Esta polémica gera algumas dificuldades de delimitacdo dos conceitos de

Valor de existéncia e de Valor de Op¢ao.”
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2.6.2.Métodos de Valoracdo Econémica Ambiental

Conforme ja mencionado anteriormente, o crescimento do interesse entre 0s
pesquisadores e a sociedade de modo geral pelas questdes relacionadas com o meio
ambiente proporciona que as técnicas de valoragdo ambiental existentes sejam aprimoradas
e novas técnicas aparegam. Conforme destacado por Jodo Charlet Pereira Junior (2005), “a
tentativa de se estimar o valor corrente total dos servigos ambientais em questdo tem uma
série de limitagbes. Primeiro, varios biomas e diversas categorias de servicos ambientais
ndo sdo ainda adequadamente pesquisados e objeto de valoracdo econémica. Segundo, em
muitos casos os valores encontrados sdo baseados em levantamentos da disposicdo da
sociedade em pagar por servicos ambientais, levantamentos esses nos quais se firmam
alguns dos métodos de valoracdo econémica do meio ambiente. O problema nesse caso é
que os cidaddos podem estar desinformados quanto a importancia dos bens e servicos
ambientais, e assim suas preferéncias ndo incorporam adequadamente preocupacdes
sociais, econ6micas e ecoldgicas, entre outras, o que pode resultar em valores

inconsistentes.”

Os métodos de valoracdo econémica ambiental sdo instrumentos analiticos para
estimar “pregos” de recursos ambientais e, dessa forma, fornecer subsidios técnicos para

sua exploracado racional.

De acordo com Merico (1996), ndo ha uma medida comum de valor para o0 ambiente
natural. O método de valoracdo a aplicar é escolhido principalmente pela disponibilidade de
informagdes e dos indicadores ambientais que relacionam as atividades humanas e os
processos ecossistémicos. Ndo hd uma regra geral capaz de correlacionar tipos de recursos
ambientais com métodos de valoracdo. Portanto cada método apresenta limitacdes em suas
estimativas e a escolha de um meétodo especifico esta condicionada a uma série de questdes
contextuais, como disponibilidade financeira, recursos humanos, qualidade da base de
dados, sofisticacdo metodoldgica, hipoteses sobre comportamento dos individuos e da
sociedade, o uso que se serd dado aos resultados obtidos e outras. Por outro lado, ndo

existir uma padronizacdo na aplicacdo dos métodos permite que a especificidade de
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ecossistemas e a infinidade de circunstancias sejam respeitadas.

Também ndo h& consenso na classificacdo dos métodos de valoracdo. Segundo o
Manual de Valoracdo Ambiental do Ministério do Meio Ambiente (Motta, 1998) os
métodos de valoracdo sdo classificados em métodos da funcdo de producdo (métodos da
produtividade marginal e de mercados de bens substitutos) e métodos da funcdo de
demanda (métodos de mercado de bens complementares, precos hedbnicos e do custo
viagem; método da valoracdo contingente). Machion ( 2006) sintetizou-os em sua tese de

doutoramento transcrito a seguir.

“Os métodos da fungao de demanda assumem que a variacdo da disponibilidade do
recurso ambiental altera a disposi¢ao a pagar ou aceitar dos agentes econémicos em relacéo
aquele recurso ou seu bem privado complementar estimando diretamente os valores
econbmicos (precos-sombra) baseados em fungbes de demanda para estes recursos. Estas
funcbes de demanda sdo derivadas de mercados de bens ou servicos privados
complementares ao recurso ambiental ou mercados hipotéticos construidos especificamente
para o recurso ambiental em analise. Com base nestas medidas de disposicdo a pagar (ou
aceitar), estimam-se as variacGes do nivel de bem-estar pelo excesso de satisfacdo que o
consumidor obtém quando paga um preco (ou nada paga) pelo recurso abaixo do que
estaria disposto a pagar. Estas variacbes sdo chamadas de variacBes do excedente do
consumidor diante das variacfes de disponibilidade do recurso ambiental. O beneficio (ou
custo) da variacdo de disponibilidade do recurso ambiental ser4 dado pela variacdo do
excedente do consumidor medida pela fungdo de demanda estimada para este recurso
(Motta, 1998).

No caso dos métodos de funcdo da demanda, se o recurso ambiental € um insumo ou
um substituto de um bem ou servigo privado, estes métodos utilizam-se de precos de
mercado deste bem ou servico privado para estimar o valor econémico do recurso
ambiental. Desta forma, os beneficios ou custos ambientais das variacbes de
disponibilidade destes recursos ambientais para a sociedade podem ser estimados. Com
base nos pregos destes recursos privados, geralmente admitindo que ndo se alteram diante
destas variagdes, estimam-se indiretamente os valores econdmicos (pregos sombra) dos

recursos ambientais cuja variacdo de disponibilidade estd sendo analisada. Ou seja, o
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objetivo é calcular o impacto de uma alteragdo marginal do recurso ambiental na atividade
econémica utilizando como referéncia produtos no mercado que sejam afetados pela
modificagcdo no fornecimento do bem ambiental. Para isso, exigem o conhecimento da
relacdo entre a alteracdo ambiental e o impacto econdbmico na producdo, que pode ser
calculado diretamente no preco de mercado do produto afetado ou em um mercado de bens
substitutos. (Motta, 1998; MAIA et all, 2004).”

Marques (2001), utiliza a relacdo entre o ativo ambiental e 0 mercado para dividir

0s métodos ambientais em trés grupos:
a) Métodos que usam informacGes de mercado adquiridas de forma direta ou indireta,

b) Métodos baseados nas preferéncias que sdo constatadas por meio de questionarios
ou das contribui¢des financeiras individuais ou institucionais feitas aos 6rgdos responsaveis

pela preservacdo ambiental;

¢) Métodos que buscam identificar as alteragdes na qualidade ambiental, causadas por

danos observados, chamados de dose-resposta.

Os dois primeiros grupos visam expressar os valores em termos de disposicéo a pagar
(DAP) por um beneficio ou melhoria na qualidade ambiental ou em termos de disposicdo a
receber (DAR), compensando uma deterioracdo na qualidade ambiental. Os métodos que
buscam identificar as alteracGes na qualidade ambiental. Com maior embasamento em
dados e informacOes técnicas e cientificas visam estabelecer a relacdo entre a alteracdo

ambiental e algum efeito na saide nos ecossistemas naturais ou construidos pelo homem.

Segundo Merico (1996) e Maia (2002) os métodos de valoracdo monetaria do meio
ambiente podem ser divididos em duas categorias: 0os métodos indiretos e 0s métodos

diretos de valoracao.

Os métodos diretos procuram captar as preferéncias das pessoas utilizando-se de mercados
hipotéticos (MAC) ou de mercados de bens complementares para obter a disposi¢do a pagar (DAP)
dos individuos pelo bem ou servico ambiental. Estdo vinculados aos pregos de mercado ou

produtividade diretamente e fundamentam-se nas relagdes fisicas que descrevem causa e efeito.
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Os métodos indiretos procuram obter o valor do recurso através de uma funcéo de producéo,
relacionando o impacto das alteragbes ambientais a produtos com pre¢os no mercado. Uma sintese

dos principais grupos de métodos e seus respectivos subgrupos € ilustrada na figura 6.

Métodos de Valoragcdo Ambiental

A\ 4 A 4
Meétodos Diretos de Valoragdo Métodos Indiretos de Valoragéo
Obtém as preferéncias dos Recuperam o valor dos bens e servigos
consumidores através da disposigdo a ambientais através das alteracdes nos
pagar do individuo para bens e servigos precos de produtos do mercado
ambientais resultantes das mudancas ambientais
DAP Direta Produtividade Marginal
» Avaliacdo Contingente; Produtividade Marginal;
DAP Indireta DAPIndireta
Precos Hedonicos; Custos evitados;
Ly | Custode Viagem; Custos de Controle;
Custos de Reposicao;
Custos de Onortunidade:

Figura 6 - Métodos de Valoragao
Adaptado de Maia, 2002

Os métodos indiretos sdo mais simples e menos onerosos e em geral as estimativas
resultantes sdo subestimadas, pois captam apenas valores de uso dos recursos ambientais que
nem sempre sdo suficientes para o uso sustentdvel de um ambiente. S0 utilizados quando o
comportamento do mercado ndo consegue valorar um impacto ambiental, um determinado
elemento do ecossistema, ou mesmo todo um ecossistema. Assim, “estes métodos
repousam sobre a utilizacdo de um mercado de substituicdo definido pela analise dos
comportamentos reais”. [MERICO1996 apud FARIA]

Os métodos diretos sdo utilizados para a valoracdo do consumo de capital natural,

principalmente quando o objetivo é contabilizar os estoques de recursos naturais e sua deducdo da
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contabilidade de renda (nacional ou regional). S&o aplicados quando o valor (total ou parcial) de um
recurso ambiental provém de valores de ndo uso, relacionados & ética, cultura, religido ou
preservacdo de habitats naturais, pois sdo 0s Unicos capazes de capta-los valores através da DAP

direta da populagdo pelo bem ou servico ambiental.(Maia, 2002)

Apesar da escolha do método a aplicar ser dependente de variaveis definidas caso a
caso, ha esforcos para definir situagdes onde a utilizacdo de um método é apropriada. A
tabela 4 apresenta um resumo feito por Maia (2002) das aplicagbes mais adequada dos

métodos
Métodos de Valoragéo vu VE
VUD | VUI | VO
Métodos Produtividade Marginal
Indiretos Custos Evitados
. Custos de Controle
Mercado Bens Substitutos .
Métodos Diretos Custo de Reposicao
Custos de Oportunidade
DAP Indireta Custo de Viagem
Métodos Diretos Pregos Hedbnicos

DAP Direta Avaliacdo Contingente

Tabela 4 - Tipos de valores captados pelos métodos de valoragao
Fonte: Adaptado de Maia, 2002

A tabela 5 apresenta um resumo feito por Bishop et all (1992) para os bens e servigos
ambientais associados as florestas tropicais salientando alguns exemplos de bens e servi¢os

ambientais e mostrando possiveis métodos para captar seus valores. (Young, Fausto, 1996)
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Valor de Uso Valor de ndo-uso
(2)Valor de Uso Direto (2) Valor de Uso Indireto Valor de Valor de Existéncia
Opgao
Produtos madereiros
(madeira,combustivel) Protecéo de mananciais hidricos
Produtos ndo-madereiros Reducéo da poluicdo do ar Biodiversidade
(alimento, Sequestro/estoque de carbono Valores culturais
. . L Usos futuros .
medicamentos, Regulacéo microclimatica - Oferta de paisagem
- . . . : L associados :
utensilios, material Reciclagem de residuos urbano-industriais /amenidades
o . . . . a(l)e (2
genético) Reciclagem de residuos urbano-industriais
Usos educacionais, Manutencdo de condicBes de
recreacionais e habitabilidade no planeta
culturais
Possiveis abordagens para a valoracao
custo de viagem. custos evitados ou
MVC. gastos defensivos.
pre¢os hed6nicos. produtividade marginal. MVC. MVC.
produtividade marginal. custo de reposicéo.
custo de oportunidade. MVC.
custo de reposicao.

Tabela 5 — Métodos para valoracéo de bens e servigos das florestas tropicais
Adaptado de Bishop-1992 apud Kitamura,2004

2.6.2.1. Métodos de Valoragéao

A seguir apresenta-se uma breve descricdo de alguns dos métodos segundo a teoria

neoclassica para valoracdo ambiental:

1. Meétodos indiretos de valoracdo: Conforme definido em Maia et al ( 2004), o objetivo

destes métodos € verificar o quanto uma alteracdo marginal de um bem ambiental
impacta na atividade econdmica. Este impacto pode ser mensurado diretamente no
preco de mercado do produto afetado (produtividade marginal) ou em um mercado de
bens substitutos (custos evitados, custos de controle, custos de reposi¢do, custos de
oportunidade).

% Método da Produtividade Marginal: Adota 0 preco de mercado de um bem ou servico

publico que utiliza o recurso ambiental como insumo para estimar o valor econémico
deste recurso ambiental. Uma funcdo dose-resposta modela a participagdo do recurso

ambiental no processo produtivo e mensura 0 impacto da variagdo marginal no
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fornecimento do bem ou servico ambiental no processo produtivo. A partir desta
variacao, entdo, estima o valor econdémico de uso do recurso ambiental. Segundo Maia
(2002), “o0 método de produtividade marginal estima apenas uma parcela dos beneficios
ambientais, e os valores tendem a ser subestimados. Os valores de existéncia, como a
preservacao das espécies ndo fazem parte das estimativas, pois a funcdo de producao

capta apenas os valores de uso do recurso ambiental.”

Mercado de Bens Substitutos: Segundo, Maia et al (2004), “o mercado de bens

substitutos parte do principio de que a perda de qualidade ou escassez do bem ou
servico ambiental aumentara a procura por substitutos na tentativa de manter o mesmo
nivel de bem estar da populacdo. No entanto, € muito dificil encontramos na natureza
um recurso que substitua com perfeicdo os beneficios gerados por outro recurso natural.
As propriedades ambientais sdo complexas e suas funcdes no ambiente pouco

conhecidas para acreditarmos que possam ser substituidas de modo eficiente”.

Para varios pesquisadores como sao considerados apenas os valores de uso dos recursos
ambientais, as estimativas geradas sao sub-dimensionadas, mas, em muitos casos estes
métodos fornecem uma boa nocéo da atual avaliacdo econdmica feita pela sociedade
para o recurso ambiental.

Ha quatro técnicas descendentes do mercado de bens substitutos:

» Custos de Reposicdo: Este método busca valorar através do custo de reposicdo ou

restauracdo de um certo bem danificado. Este custo é considerado como medida de
seu beneficio, isto é, o bem vale o quanto for gasto para reparar a sua “perda”. Sua
estimacdo utiliza precos de mercado (ou preco-sombra), ndo considerando a
estimativa da curva de demanda. Pode-se considerar, como exemplo, 0s custos de
reflorestamento em areas desmatadas para garantir o nivel de producdo madeireira
ou os custos de reposicao de fertilizantes em solos degradados para garantir o nivel
de produtividade agricola, entre outros. Outro exemplo recente foi 0 vazamento de
petréleo que ocorreu no Golfo do México obrigando a empresa British Petroleum a

pagar 75 milhdes pelo dano causado a natureza. No entanto, nem sempre se pode
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afirmar quais os custos de reposi¢do de um certo bem. A valoracdo de florestas por
meio deste método é extremamente complexa, pois, como a floresta é composta por
arvores, 0 ecossistema em que esta inserida e respectiva biodiversidade é quase

impossivel, uma vez destruida, recomp6-los.

» Custos Evitados ou Gastos Defensivos: Segundo Campos Jr.(2003) este método

utiliza os gastos com atividades defensivas, substitutas ou complementares que
atenuam ou evitam a ocorréncia de danos ambientais para estimar o valor de um

recurso ambiental.

» Custos de Controle: Representam os gastos realizados para evitar a variagdo do bem

ambiental e garantir a qualidade dos beneficios gerados a populacdo. Costumam representar
investimentos necessarios para compensar o consumo de capital natural. No
entanto, de acordo com Machion (2006 apud Maia et al 2004) , “as estimativas dos
custos marginais de controle ambiental e dos beneficios gerados pela preservacéo
apresentam-se como as maiores dificuldades deste método, pois os investimentos de
controle ambiental tendem a gerar beneficios diversos sendo necessario um estudo

muito rigoroso para determinacao de todos estes.”

> Custos de oportunidade: Este método mensura as perdas econdémicas da populacao

provocadas pelas restricdes de produgéo e consumo de bens e servigos privados com
intuito de preservar recursos ambientais, isto é, reflete o custo de oportunidade das
atividades econémicas que poderiam estar sendo desenvolvidas na area de protecéo.
Por exemplo, em uma reserva florestal com exploracdo restringida o custo de
oportunidade de sua preservacao seria dado pelos beneficios de uma possivel
atividade de exploracdo de madeira. No entanto, a renda gerada em atividades
sustentaveis como o ecoturismo e a exploracdo de ervas medicinais podem

expressar os beneficios ecoldgicos da preservacao.

2. Meétodo de Valoracdo Contingente (MVC): Passou a ser o principal método utilizado

pelos académicos a partir dos anos 70 e 80. Fundamenta-se na idéia de que as pessoas
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tém graus de preferéncia por bens ou servigos distintos e expressam sua DAP quando
vao ao “mercado” e “pagam” quantias especificas por eles, isto €, parte do principio que
a precificagdo de um bem ou servigos estd diretamente relacionada ao quanto o
consumidor, dado suas preferéncias, estd disposto a pagar. Este mesmo pensamento
pode ser aplicado no sentido inverso, definindo a DAC, isto é, 0o quanto as pessoas
aceitam receber para tolerar determinado problema ambiental. Em resumo, consiste em
determinar quanto uma pessoa esta disposta a pagar para dispor de um bem ou servico
ambiental, ou, alternativamente, o quanto ela deveria ser compensada para deixar de
recebé-lo. (Nogueira et al, 2000). A disposicdo a pagar ou a receber é capturada
baseando-se em informagfes de mercados existentes ou mercados hipoteticamente
construidos, através de um questionario, definindo a disposicdo a pagar (demanda) e a
disposicao a receber compensacao (oferta).

Existem vérias formas de determinar a DAP e DAC entre elas, pode-se citar: jogos de
leildo, escolha dicotdmica (sim/ndo), jogos de trade-off e conversas estruturadas. Apos
a aplicacdo desses questionarios, os resultados sdo tabulados e submetidos a uma
analise econométrica com o objetivo de estimar valores médios para as disposicoes a

pagar e/ou a receber. (Hufschmidt et all,1983)

O MVC é mais aplicado para mensuracdo de: a) recursos de propriedade comum ou
bens cuja possibilidade de exclusdo do consumo ndo possa ser realizada, tais como
qualidade do ar ou da &gua; b) recursos que provocam bem-estar, tais como
caracteristicas paisagistica, cultural, ecoldgica, histérica ou singularidade; ou c) demasi

situagdes onde ndo ha dados sobre precos de mercado.

Em resumo, a base tedrica do método esta nas preferéncias do consumidor, via funcédo
de utilidade individual. O célculo do valor econémico a partir de funcdes de utilidade
pode ser obtido através dos conceitos de DAP, DAC e/ou pelas medidas de excedente
do consumidor (marshalliana) ou medidas de compensacdo hicksianas. O MVC busca
exatamente extrair a DAP (ou DAC) por uma mudanca no nivel do fluxo do servigo
ambiental de uma amostra de consumidores através de questionamento direto, supondo
um mercado hipotético cuidadosamente estruturado. E partindo dessas medidas de
DAP, em principio, pode-se estimar as quatro medidas de bem-estar hicksianas de



47

acordo com as peculiaridades do recurso ambiental objeto de valoragéo e obter a curva

de demanda de mercado pelo bem ou servico.

Método Custos de Viagem (MCV): Contrastando com o MVC este método busca
captar o preco real que o consumidor estd disposto a pagar, ndo o hipotético. De
maneira simplificada, o0 método baseia-se em entrevistas realizadas com os visitantes no
local de recreacdo a fim de coletar informacdes sobre os custos de viagem (gastos reais
para se deslocar até o local incluindo transporte, tempo de viagem, taxa de entrada,
hospedagem, alimentagdo, entre outros), frequéncia de visitas, caracteristicas
socioecondmicas, tempo de estadia, etc. Com estes dados, e a partir de uma funcéo que
relaciona a taxa de visitagdo ao custo de viagem, aplica-se a teoria econdmica do
excedente do consumidor para estimar a disposicdo adicional a pagar da populacéo
pelas visitas, isto €, estima-se a curva de demanda bem como calcula-se o excedente do
consumidor, que representa o valor econémico da area em questao.

As agéncias governamentais americanas e a Gra-Bretanha estdo entre os que utilizam
este método para modelar recreacdo ao ar livre como pescarias, cacadas, passeio de

barco e visitas a florestas.

Método de Precos Hedénicos (MPH): E um dos métodos mais tradicionais de
valoracdo. Considera que o valor de um determinado bem é derivado de um conjunto de
caracteristicas que interferem em sua utilidade e conseqlientemente seu preco.
Portanto, baseia-se na identificacdo de atributos ou caracteristicas de um bem composto
privado cujos atributos sejam complementares a bens ou servicos ambientalis.
Identificando esta complementaridade, é possivel mensurar o preco implicito do
atributo ambiental no preco de mercado. Logo, permite avaliar o preco implicito de um
atributo ambiental na formacdo de um preco observavel de um bem composto. Precos
de propriedades exemplificam a valoragdo ambiental: a variacdo dos precos imobiliarios
devido a localizagdo e meio ambiente estimam o ganho de bem estar relacionado com
os “recursos naturais” do imével. Busca-se, entdo, especificar adequadamente e estimar
0o modelo que relaciona a variacdo dos precos das residéncias as caracteristicas

ambientais.
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2.6.2.2. Relagdo entre Componentes Valoracdo e Métodos de Valoragéo

A tabela 6 mostra a relacdo entre os componentes de valoracdo e os métodos de

valoragdo ambiental, considerando a classificacdo em fungdo de producdo e de

demanda, a tabela 7 apresenta exemplos de aplicacdo dos métodos da funcdo de

producéo e a tabela 8, compilada de Andrade e Romeiro (2003) apresenta as técnicas de

valoragcdo mais utilizadas em relagédo aos diferentes servigcos ecossistémicos

Métodos de Valoragdo VU VNU
VUD | VUI VO

Produtividade Marginal

Funcdo de Custos Evitados
Produgéo Mercado Bens Substitutos Custos de Contro~le
Custo de Reposi¢do
Custos de Oportunidade
Funcéo de Custos de Viagem
Demanda Precos Hedonicos

Avaliagdo contingent e

Tabela 6 - Valores mensurados pelos métodos de valoracéo

Fonte: Adaptado de Maia et all.(2004)

Métodos de Valoracéo

Exemplos de aplicacéo

Produtividade Marginal

Os manguezais sdo ecossistemas provedores de uma série de bens e servigos
ambientaisque mesmo sem preco de mercado possuem valor econdmico pela
influéncia sobre os sistemas de produgdo ou consumo. Em caso de contaminagdo
(destrui¢do) dos manguezais, ocorre queda na produgdo(venda) de produtos de
consumo possibilitando a estimativa do valor deste recurso

Mercado
Bens
Substitutos

Custos Conjunto de agdes de uma companhia petroleira para evitar a ocorréncia de
Evitados derramamentos
Custos de Quanto se deve gastar em controle de esgotos para evitar a degradacéo de
Controle recursos hidricos

Custo de Reflorestamento de &reas desmatadas e fertilizagdo para manntencéo da
Reposicéo produtividade agricola em &reas onde o solo foi degradado

Beneficios de uma atividade de exploragdo de madeira em uma reserva florestal

Custos de

Oportunidade

com exploracdo proibida. Os beneficios ecolégicos da preservacdo poderiam ser
expressos pela renda gerada com ecotursimo

Tabela 7- Exemplos de aplicacao de métodos de valoragao

Fonte: Maia et all. (2004).
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Servicgos Ecossistémicos | Técnica mais Utilizada

Servigos de Proviséo Precos de Mercado
Servicos de Regulacao Custo Evitado

Custo de Reposicao
Producdo Margimal
Servigos Culturais Avaliacdo Contingente
Precos Hedonicos
Precos de Mercado
Servicos de Suporte Precos de Mercado
Custo Evitado

Custo de Reposicao
Tabela 8 -Servigos Ecossistémicos e Técnicas de Valoragao

Fonte: Andrade e Romeiro (2003).

2.6.2.3. Métodos de Valoracao usuais no setor florestal

Embora, para recursos ambientais sejam utilizados os tipos de valoragdo descritos

previamente, no setor florestal ¢ bastante usual encontrar valora¢Ges do uso direto de

florestas levando em consideracdo o preco da madeira em pé, ou seja, que utilizam os

precos existentes no mercado para determinar o valor econdmico de florestas. As trés

técnicas mais comuns sdo brevemente descritas a seguir:

Método Avaliacdo por Componente (MAC): faz uso do inventario de estoque de
madeira. Determina o valor da floresta multiplicando volume estimado de estoques de
madeira pelos precos de mercado tomados no ato do corte. O fato de limitar a
valoracdo apenas ao estoque atual de madeiras comercializaveis atribui ao método um
aspecto estatico e € uma de suas grandes criticas ja que ignora ganhos posteriores com a
venda das arvores menores em um momento mais propicio. (Nogueira e Rodrigues,
2007)

Método Avaliacdo pelo Fluxo de Caixa Descontado (ou Avaliacdo pelo Valor
Presente Liquido (VPL): considera os beneficios e custos gerados durante um periodo
de tempo. Incorpora os métodos: valor presente liquido, razdo beneficio/custo e taxa
interna de retorno (TIR). (Martins et all, 2007) Aqui, o valor de uma floresta é estimado

descontando-se o fluxo de receitas liquidas de uma taxa livre de risco durante o tempo
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de sua vida util. Este célculo pressupde que é realizado, por ano, a maior quantidade
possivel de cortes de modo que a receita seja sempre maior que o custo. (Nogueira e
Rodrigues, 2007) Como vantagem pode-se citar o fato de considerar, também, opcdes
futuras de vendas de madeira e como desvantagem o fato ndo levar em conta as
flutuagOes nos precos futuros da madeira e nos estoques tendendo a convencional tende
a subestimar, principalmente, a avaliagdo de projetos com atributos como o de timing,

incerteza e irreversibilidade. (Martins et all, 2007)

e Teoria das Opcles Reais (TOR): considera no seu célculo a maximizacdo de
estratégias que possam vir a ocorrer durante um projeto e ndo apenas, como no método
anterior (VPL), uma escala constante de operagdo. Segundo resumo escrito por Rocha
et all (2000), o método TOR consiste em “modelos de maximizacao intertemporal que
supbem estratégias empresariais o0timas diante das incertezas dos precos futuros da
madeira e dos estoques de madeira comercial das concessdes, bem como das restricoes
de manejo florestal impostas pela politica de concessdo”. Este método ¢ de dificil
operacionalizacdo, exigindo hipdteses fortes sobre o comportamento dos estoques e dos
precos futuros, embora tenha como vantagens, o fato de considerar as incertezas dos
precos futuros da madeira, possiveis mudancas em estoques, a legislacdo em vigor e
calcular o custo de oportunidade da espera pelo momento certo e lucrativo de se tomar
uma decisdo irreversivel (ou seja, incertezas técnicas, econdémicas e estratégicas).

(Nogueira e Rodrigues, 2007)

Concluindo, ha diversos modos de valorar 0s recursos naturais todos sujeitos a
criticas e evolucdes em seus conceitos. As variadas interpretacGes da natureza dos bens
ambientais resultantes das diferentes correntes econémicas apresentam visfes e métodos
diferenciados da valoragdo ambiental. Entretanto, como visto, existem pontos comuns entre
alguns métodos j& mais consolidados. Como fruto da unido da economia com a ecologia,
novos métodos certamente serdo sugeridos bem como o aperfeicoamento dos ja

consolidados.
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2.7.Economia Ecoldgica

A economia ecoldgica busca reunir conceitos das ciéncias econdémicas (e demais
ciéncias sociais e politicas) e das ciéncias naturais, principalmente a ecologia,
proporcionando uma visao integrada e biofisica das interagcdes “meio ambiente-economia”,
priorizando solugbes estruturais para os problemas ambientais. Critica a economia
ambiental neocldssica por acreditar que a “desconsideragao dos aspectos biofisicos-
ecoldgicos do sistema econdmico leva a uma analise parcial e necessariamente reducionista

das interfaces entre economia e meio ambiente”. (Van den Bergh, 2000 apud Andrade,
2008)

Parte do principio que variaveis ndo estritamente econdmicas sdo fundamentais para a
economia, que a substituicdo dos recursos naturais por capital ndo é ilimitada, o que
impossibilita o crescimento da economia sem gerar grandes entropias, € que 0s mercados
existentes ndo refletem todos os desejos da sociedade. Portanto, um sistema econémico
deve tratar da distribuicdo justa e da escala de utilizacdo dos recursos e ndo apenas aloca-

los eficientemente.

Ao contrério da economia convencional, onde a economia € o todo e a natureza € um
subsistema, a abordagem Ecoldgica considera que a economia € um subsistema aberto que
faz parte de um ecossistema natural global finito e materialmente fechado embora aberto ao
fluxo de energia solar. Relacionam-se por trocas de materiais e energia e estas trocas geram
efeitos matuos. Neste contexto, é facil visualizar que a utilizacdo dos recursos por este
subsistema interfere no resto do sistema, incidindo em custos de oportunidade. Impde
limites as trocas realizadas pois o sistema global € o responsavel pela oferta dos recursos
gue entram no subsistema econémico (material e energia) e pela capacidade de absorcéao
(ou ndo) dos residuos liberados pelo mesmo. Assim, a decisdo de utilizar ou ndo recursos
naturais deve considerar todos os aspectos, ja que a utilizacdo para um fim pode impedir o
uso futuro para outros fins. Em resumo, “as dimensdes da economia dependem dos limites
ecossistémicos, revelando a necessidade de se estabelecer uma escala 6tima de producéo,
que levaria a uma escala 6tima de utilizacdo dos recursos naturais (seja como matéria-prima
ou servicos ecossistémicos)” (Daly ,Farley, 2003 apud Souza,2008), como mostrado na
figura 7.



52

. s Bem-Estar
Erossisteani i Enereia Salar /"’Fx.mi,um
Enerzma Solar y ’ e o ™, Calor

_o,'—. —_—
Renchpm " & >
{ R | | -
| “Mimda Vazio | sussris e —f s | Nundo Cheio
| | Econoaia Bt |
| — L
\ !
\\ ~, Servie Soonieso
o FEEITRENT \
\\,‘ BemeEstar

Figura 7 - Mundo “Vazio“ e Mundo “Cheio”
Fonte: SOUZA,2008

O “Mundo Vazio” representa uma economia que ainda pode se expandir, pois ha
recursos a serem utilizados. Ja no “Mundo cheio”, com a escala de utilizacdo elevada,

mostra que o sistema econémico esta proximo do seu limite.

A economia ecologica norteia-se principalmente pelas duas primeiras leis da
termodindmica (a lei da conservacdo da matéria e energia e lei da entropia) e suas
implicagdes para a dindmica econdmica, uma vez que os fluxos materiais e energéticos séo
importantes para a analise do funcionamento do sistema econdmico e a economia €
considerada um processo fisico. A primeira lei da termodinamica estabelece que as
quantidades de matéria e energia do universo sdo constantes, ndo podendo ser criadas ou
destruidas. Esta lei fundamenta a premissa que a expansdo do sistema econémico é finita
como a base material que o sustenta. A segunda lei estabelece que a energia do universo,
embora constante, sofre um processo de irreversivel mudanca de um estado disponivel para
um estado indisponivel. Deste modo a energia dissipada ndo estd mais disponivel para a

realizacdo de trabalho util.

Segundo Andrade e Ribeiro (2009), uma das grandes questbes levantada por esta
linha econbmica é que o capital natural (recursos naturais disponiveis que rendem
beneficios tangiveis e intangiveis a0 homem conhecidos como Renda Natural) é
imprescindivel para a continuidade das atividades econdmicas e da vida no planeta Terra e
o tratamento do ser humano para com o patrimdnio natural deve ser repensado ja que estes

beneficios sdo insubstituiveis. O capital natural € dividido em recursos estoque-fluxo, que
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sdo incorporados ao produto final e completamente utilizados no processo de producgéo, e
recursos fundo-servico que ndo sdo incorporados ao produto final e podem ser aproveitados
num novo processo de producao. Deste modo, o esquema analitico que tenha como objetivo
principal a preservacgdo do capital natural e a sua sustentabilidade visando aumentar a sua
produtividade e maximizar a oferta de Sseus servicos para que assim possamos ter um
crescimento econdmico sustentavel deve seguir os seguintes principios basicos: (1) o
capital natural impde limites biofisicos a expansao (escala) da economia; (2) estes limites
ndo sdo e ndo podem ser totalmente conhecidos e sua ultrapassagem (overshooting) pode
levar a perdas irreversiveis potencialmente catastréficas; (3) a degradacdo do capital natural
€ um processo duplamente perverso, pois diminui o estoque de ativos naturais e
compromete sua capacidade de geracao de servicos; (4) dadas as incertezas envolvidas e a
ignorancia sobre 0s processos que geram 0s servi¢os do capital natural, é recomendavel

uma postura de precaugdo cética; (5) direito de existéncia das espécies ndo humanas. “

A valoracdo do capital natural e dos servicos ecossistémicos € de profunda
importancia no novo rumo do sistema global e por nao ser captado de forma eficiente pelo
mercado, torna imprescindivel sua internalizagdo de maneira apropriada. Conforme
Andrade, 2008, este ¢ o grande desafio da economia ecoldgica: “desenvolver um sistema de
valoracdo multicritério, em que o valor monetario ¢ ponderado com os valores néo-
monetarios. Admitir a incomensurabilidade econémica de alguns aspectos dos sistemas
naturais, em um contexto de riscos e incertezas, requer a utilizacdo de indicadores fisicos e
sociais de falta de sustentabilidade. E justamente isso que advoga a economia ecoldgica, a
qual ndo descarta integralmente os métodos de valoragdo existentes, porém concorda que
em alguns casos eles ndo sao aplicaveis, devendo-se entdo utilizar outros métodos que ndo

tenham como resultado um valor monetario puro.”

2.7.1. Conceito de valoracao

Em Andrade (2008) sintetiza bem a valoragdo dos bens naturais segundo a
abordagem ecologica, sendo parcialmente transcrito a seguir: “Esquemas valorativos

baseados na abordagem ecoldgica reconhecem a complexidade dos ecossistemas e
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explicitamente consideram as interdependéncias biofisicas. A abordagem ecoldgica é
reconhecida pelo fato de que ndo utiliza as preferéncias humanas e, em conseqiéncia, 0s
servicos ecossistémicos sdo produtos fisicos e ndo fisicos produzidos pela natureza
independentemente do seu relacionamento com a espécie humana. Os “‘valores”
ecoldgicos sao determinados pela integridade de suas fungdes, bem como por parametros
ecossistémicos de complexidade, diversidade e raridade (Farber et al., 2002). Seu ponto
forte € a consideracdo explicita da estrutura interna dos ecossistemas, enfatizando a
conectividade de diferentes entidades ecossistémicas através da modelagem de diferentes

partes dos ecossistemas.

De modo geral, pode-se dizer que cientistas naturais (bidlogos, ecélogos e fisicos)
utilizam o termo “valor” em sentido similar ao usado por economistas, ou seja, referindo-
se a magnitude da importancia que determinado bem ou servico ecossistémico possui para
um processo ecologico (ou fungdo ecossistémica) em particular. Neste sentido, “valores”
ecologicos buscam apreender ou mensurar as interdependéncias entre os complexos
processos ecossistémicos, enfatizando a importancia de espécies e funcdes ecossistémicas
que geralmente ndo sdo detectadas por outros processos de valoracdo, como a

disponibilidade a pagar.

Conforme Patterson (2002), “precos” ecoldgicos sdo razoes que medem o “valor”
de uma determinada mercadoria ecoldgica (a quantidade de energia solar por quilo de
macas, por exemplo). De maneira geral, 0s precos ecoldgicos sdo anélogos aos precos de
mercado, no sentido de que estes Ultimos medem a quantidade de moeda por unidade fisica
de uma determinada mercadoria (quantidade de reais por quilo de macas, por exemplo). A
diferenca esta no fato de que os precos ecolégicos medem valores em termos de
interdependéncias biofisicas dos ecossistemas, enquanto que os precos de mercado sdo
baseados nas preferéncias dos consumidores e em outros fatores que determinam o valor

de troca de uma mercadoria nos mercados convencionais.”

Ha alguns conceitos que integram a visdo da Economia Ecoldgica e podem ser citados
como medidas de valoracdo econdmica dos ecossistemas sendo alguns deles transcritos a
seguir ( Mello,1977):
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Intensidade Energética: prego definido em termos entrdpicos, que mede a intensidade
energética que flui pelo ecossistema. Baseadas nos principios da termodinamica. Sendo
que o primeiro € a Lei da conservacdo da energia em um sistema fechado e o segundo é
a entropia do sistema ou a passagem ou mudanca de forma de energia dentro de um

sistema. ( pertence ao grupo de precos)

A produtividade: As medidas que relacionam niveis de produtividade nos ecossistemas
procuram diferenciais e relacdes entre capitais empregados e rendimentos de
producdo. Os diferencias se caracterizam por se formar duas situagfes nos
ecossistemas e compara-las em termos de produtividade, capital investido ou

economizado e produtividade.

Ecossistema como capital Os ecossistemas sdo considerados como bens de capital.
Esta abordagem gera muitas criticas, principalmente no que se refere ao fato de que as
sociedades tendem a atribuir um valor ao ecossistema ou bem ambiental mais baixo do
gue 0 necessario para sua conservacdo ou manutencdo, gerando perdas de capital
para a sociedade e ganhos privados Dentro desta categoria que considera os bens

ambientais como capital tem-se:

a. Capital Natural que é definido quando um bem ou fungdo ambiental que tenha
valores de uso ou consumo e possa participar do mercado com preco definido.
Tem se como exemplo de bens evidentes solo, plantas e com evidéncia mais

difusa paisagens, esgotamento de reservas minerais

b. Valor Liquido ambiental. A capacidade do Capital Natural de gerar funcéo
econdmica pode ser medida pelo valor liquido ambiental, que é a quantidade

deste capital por unidade da funcéo gerada.

c. - Valor de contribuicdo ambiental é o valor de cada subsistema que seja parte
do Capital Natural, se este componente ou funcdo gera beneficios de ordem
econdmica a sociedade. A quantificacdo do valor é feita de acordo com a
importancia do subsistema em termos de precos de mercado acrescido de seu

papel na manutencao e existéncia do ecossistema.



56

d. Valor intrinseco ambiental - para a manutencéo e existéncia do ecossistema
ocorrem processos e sdo exercidas funcdes em componentes de subsistemas,
que quando alterados provocam efeitos sinergéticos cujos resultados podem ser
0 aumento ou diminui¢do do capital natural, ou ainda nova ordem constitutiva
do ecossistema que a sociedade considere como alteracdo de valor. Este é o

valor intrinseco do bem ou funcdo ambiental.

e. Valor Cultural Ambiental - Entre os bens culturais modernos estad a nova
relagéo entre homens e natureza, considerando-se como bens ambientais ndo
apenas as reservas e parques, mas ampliando-se os valores do mundo fisico e
organico a condicdo de participantes dos universos espirituais individuais e
coletivos. Estes valores tém dindmica semelhante aquelas das artes e

patrimonios histéricos.

2.7.2.Métodos de Valoracdo Econémica Ecoldgica

Os métodos de valoragdo alinhados a esta abordagem utilizam, em geral, 0 montante
de energia capturada pelos ecossistemas como uma estimativa do seu potencial para a
realizacdo do trabalho Util para a economia. Empregam o conceito de producdo primaria
bruta que ¢ uma medida da energia solar utilizada pelas plantas para fixar carbono.
Inicialmente, a energia solar capturada pelo sistema é convertida ao equivalente de energia
fossil. A seguir, transforma-se a energia fossil em unidades monetérias, utilizando-se uma
relacdo entre o Produto Interno Bruto e o total de energia usada pela economia. O método
da analise energética propde definir os valores ecoldgicos dos ecossistemas em funcdo dos

custos da energia envolvida na sua producéo. (Marques,2004)

A andlise energética é outro método que adota os mesmos principios. Utiliza os
fluxos de energia incorporada pelos componentes do sistema avaliado, ou seja, considera
todos os fluxos de energia, materiais e informacao que ocorrem em um sistema (a memoria
energética). Assim, a valoracdo dos recursos naturais é calculada pela energia solar que
carregam e ndo pelo seu valor monetéario. Inicialmente, delimita-se o sistema a ser

analisado, a definicdo dos compartimentos deste sistema, a identificagdo das fontes de
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energia e a caracterizacdo dos seus fluxos. A seguir, quantifica-se os fluxos da memodria
energética entre 0os compartimentos e os transforma em uma Gnica base, em unidades de
energia solar. Finalmente, emprega-se o Produto Interno Bruto para encontrar valores

econdmicos para os sistemas ambientais. ( Marques, 2005 e Kitamura, 2003)



58

3. Recursos Florestais Certificados

Ha varias razbes ecoldgicas e econdémicas que propiciam o crescimento das florestas
plantadas na segunda década do século XX. Entre as razes econdmicas, pode-se citar: i)
gualidade da madeira obtida com padrbes homogéneos requeridos nos processos
industriais; ii) produtividade significativamente maior do que a das florestas nativas; iii)
proximidade dos centros consumidores e das redes de transporte e comunicacédo,
otimizando a logistica; iv) possibilidade de melhor controle dos ciclos de producéo; v)
reducdo de custos; vi) possibilidade de se estabelecerem em &reas selecionadas com

atributos favoraveis de clima, solo e bom ambiente de negdcios.

Além disso, o0 crescimento da consciéncia em relacdo aos problemas ambientais, em
particular, questdes como desmatamento, manejo sustentavel e conservacgdo das florestas,
incentivou campanhas ambientalistas e boicotes aos produtos provenientes de florestas
tropicais levando até mesmo a substituicdo da madeira por produtos alternativos. Diante
dessas pressoes, o setor florestal buscou caminhos para garantir sua eficiéncia e responder
as expectativas das organizacdes e sociedade, que determinam a legitimidade das préaticas
empresariais e seus produtos. O movimento ambientalista tem buscado alternativas para
garantir a conservagdo dos ecossistemas florestais em todo o mundo.(Nardelli, 2001) Em
2009, 47% do total das areas florestais do Brasil eram plantadas cuja evolucdo pode ser

observada no grafico 1 e a distribui¢do nacional no gréafico 2 .
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Grafico 1- Evolucado do plantio anual total com florestas plantadas de eucalipto e pinus das empresas
associadas da ABRAF por espécie (2000-2009)

Fonte: ABRAF-2010, pg 66
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Entre as estratégias adotadas pelo setor florestal para garantir sua eficiéncia e
responder as expectativas das organizacdes e sociedade, pode-se citar o estabelecimento de
programas para certificagdo voluntaria do “Bom Manejo Florestal” - 0 manejo florestal
ambientalmente adequado, socialmente benéfico e economicamente viavel. Sendo assim, a
certificacdo florestal e o “bom manejo florestal” tiveram seu desenvolvimento no Brasil
principalmente a partir dos anos 90 com o objetivo de racionalizar o uso dos recursos
florestais das empresas e criar um selo de qualidade para se diferenciar os produtos
derivados deste modo de producdo, preocupando-se com questdes como a extensdo dos
recursos florestais, a conservacdo da biodiversidade, a politica legal de uso e o
enquadramento institucional. Ao buscar a certificacdo, as empresas estdo lancando mao de
um instrumento de carater socialmente justo e com viabilidade econémica em geral de
acordo com os principios e critérios do FSC — Forest Stewardship Council.. Com 0 uso
deste instrumento, pode-se assegurar que o produto vem de uma regido onde o manejo
florestal foi de fato certificado. (Uliana, 2005)

Existem duas modalidades de certificacdo implementadas pelos 6rgdos credenciados
pelo FSC: a) Certificacdo do Manejo Florestal, quando sdo certificadas as operacOes de
manejo florestal que atendem aos Principios e Critérios do FSC (IMAFLORA, 2002); b)
Certificacdo de Cadeia de Custddia (CoC), quando séo certificados os produtos florestais
atraves do uso do "selo verde", com a inspecdo de toda a cadeia produtiva, tendo-se a
garantia de que toda a matéria-prima utilizada teve sua origem em florestas certificadas
(Nardelli e Tomé, 2002). Esse fato é importante porque, muitas vezes, o produto florestal,
originado numa unidade de manejo certificada, é transportado e processado por diferentes

organizac0es até chegar ao consumidor final.

A insercdo da varidvel ambiental nos negécios provocou mudancas no setor florestal.
O foco no campo técnico foi modificado para o campo organizacional, mais abrangente,
onde a empresa florestal interage com as diversas demandas das partes interessadas,
incluindo a opinido publica e as tendéncias de mercado. Entre 0os componentes do campo
organizacional encontra-se o governo, as Organizacdes Ndo- Governamentais - ONGs, as
comunidades vizinhas, os trabalhadores, os consumidores, os fornecedores, 0s

competidores, os pesquisadores e os investidores. (Nardelli, 2001)
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Apesar do aperfeicoamento em relacdo a certificacdo dos recursos florestais, este
processo ainda demonstra ter geracdo de residuos em niveis altos, demonstrando a
necessidade de melhora e desenvolvimento do processo como um todo, ou melhor, na
gestdo dos outros elos da cadeia produtiva. A grande questdo é que estes residuos acabam
por estimular uma maior intensidade na exploracdo da floresta. Os problemas vado de
desconhecimento da matéria-prima para definicdo do produto, passando pela organizacéo

do processo produtivo e selecdo de equipamentos até a qualidade da méo-de-obra.

Neste sentido, Lis Rodrigues Uliana (2005), em sua dissertacdo de mestrado afirma
que “a incorporagdo de principios, critérios e indicadores do desempenho ambiental, social
e econdmico no processamento mecanico da madeira podera ser um grande passo na
construgcdo de cadeias produtivas mais sustentaveis para o setor florestal”. Corroborando,
Garlipp (2001 apud Jacovine et all, 2006) afirmou “que o processo de certificacdo é um
grande desafio imposto pelos paises consumidores, servindo, as vezes, como barreira ndo-
tarifaria, que traz implicacbes e restricdes ao comércio de produtos florestais sem essa
titulagdo”. Portanto, a associacdo da certificagdo florestal, a gestdo ambiental, conceitos de
eco-eficiéncia e produgdo mais limpa tornam-se as principais ferramentas de gestdo das

empresas florestais.

Cabe ressaltar a diferenca entre madeira legal e madeira certificada, conforme
documento disponivel no site da Caixa Econdmica Federal, que passou a exigir a partir de
janeiro de 2009, a comprovacdo da origem da madeira para 0S novos contratos de
empreendimentos habitacionais que financia: “a madeira de espécie nativa com origem
legal é aguela acompanhada do Documento de Origem Florestal (DOF) e da Nota Fiscal. O
DOF é um sistema de controle e monitoramento do IBAMA que integra os Documentos de
Transporte Florestal Estaduais e Federal. O Documento de Transporte Florestal tem a
obrigatoriedade de acompanhar a carga de madeira durante todo o transporte e
armazenamento de produtos e subprodutos florestais de origem nativa (madeira em toras,
toretes, postes, escoramentos, palanques, dormentes, estacas,moirbes, achas, lascas,
pranchdes, blocos, toras,lenha, madeira serrada sob qualquer forma, laminada e faqueada,
além de pisos, tacos e decking). Para as construtoras que movimentam ou possuam

produtos ou subprodutos florestais (madeira) de origem nativa, é obrigatério o DOF ou o
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documento de transporte estadual integrado ao sistema DOF. Madeiras de espécies exdticas
com origem legal ndo necessitam do DOF, entretanto, devem ser acompanhadas da nota
fiscal da carga. A Ac¢do Madeira Legal ndo prevé a comprovacao de legalidade de madeiras
exoéticas, como eucalipto, pinus, teca e outros. As madeiras certificadas agregam em seu
processo produtivo exigéncias, caracteristicas ambientais e sociais, estipuladas por
certificadoras credenciadas pelo Conselho de Manejo Florestal, além das exigéncias legais.
As madeiras certificadas podem ter origem tanto de florestas nativas, quanto de
reflorestamentos com espécies exdticas e possuem um valor de mercado mais alto do que

as demais.” (Caixa Econdmica)

Outro ponto importante na area é a formacdo de uma base técnico-cientifica para
avaliar o manejo florestal e estabelecer de forma correta os niveis de desempenho. Um dos
grandes desafios atuais da comunidade cientifica e empresarial tem sido identificar
indicadores relevantes, mas préaticos, que assegurem a consisténcia e credibilidade no
desenvolvimento de técnicas de monitoramento aplicaveis em sistemas agroflorestais.
(Nardelli, 2001)

3.1.Exploragcédo dos recursos florestais e sua conservacgao

As politicas internacionais de protecdo ambiental tém priorizado o tema florestal.
Na conferéncia das NagOes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (Rio 92),
realizada em 1992, o tema polarizou os paises desenvolvidos e os em desenvolvimento e
resultou na ado¢do dos “Principios Nao Legalmente Vinculantes para o Consenso Global
sobre o Manejo, a Conservacdo e o Desenvolvimento Sustentavel de Todos os Tipos de
Florestas”, também conhecidos como “Principios sobre Florestas”, e outros textos do

Ministério do Meio Ambiente.

Segundo estudos de Garlipp e Maffeis (2000), nas ultimas trés décadas, em funcao da
exaustdo das reservas do sul do pais e crescimento da demanda e consumo de madeiras
duras, a extracdo e beneficiamento de madeiras de espécies nativas das Regides Sul e

Sudeste foram deslocadas para a Regido Norte. A indUstria madeireira que permaneceu nas
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Regibes Sul e Sudeste se reestruturou para o processamento da madeira proveniente de

reflorestamentos, principalmente pinus e eucalipto.

De acordo com levantamento realizado no anuério estatistico da ABRAF com ano
base 2009 havia 6,3 milhdes de hectares de florestas plantadas, sendo os principais Estados

produtores e respectiva producdo demonstrados na figura 8.
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Os eucaliptos e pinus constituem-se nos géneros madeiraveis de rapido crescimento
mais plantados no Brasil. As plantacdes de eucaliptos, cobrem uma area aproximada de 4,5
milhdes de hectares, onde em torno de 77% destas areas estdo concentradas nos Estados de
Minas Gerais, Sdo Paulo, Bahia , Espirito Santo, Mato Grosso do Sul e Rio Grande do Sul
e 23% nos demais estados. Os plantios de pinus abrangem uma area de quase 2 milhdes de
hectares, sua maioria (70%) concentrada nos Estados do Parana e Santa Catarina e 30% nos
demais estados. Para melhor entendimento a tabela abaixo explicita as areas de florestas

plantadas de pinus e eucalipto por Estado em 2009.

acuro T

BAG 29%
PR 38%
P2V

0 31%
BA 14%
RS 10%
M5 %
5P
RS 6%
MG E%
ES 5%
DL 4%
Cems 175%
TOTAL: £.515.730 ha TOTAL: 1.704.720 ha

Grafico 3 - Distribuicao das florestas plantadas com eucalipto e pinus no Brasil por estado em 2009
Fonte: Adaptado de ABRAF 2010 pag 28

Ressalta-se que grande parte dos plantios desses dois géneros é realizada por médias
e grandes empresas florestais, parte das quais possuem programas de fomento junto a
pequenos produtores rurais situados nos respectivos entornos. Abaixo o grafico mostra a

evolugdo da area de florestas plantadas com pinus e eucalipto no Brasil entre 2004 e 2009:
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Grafico 4 - Evolucdo da &rea florestas plantadas pinus e eucalipto no Brasil ( 2004-2009)
Fonte: ABRAF e STCP2010 pag 23

Dentre os principais programas de plantios florestais, destacam-se:

o Programa de Plantio Comercial e Recuperagdo de Florestas (PROPFLORA) do

Ministério da Agricultura: Pecuéria e Abastecimento, linha de crédito para financiar
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investimentos fixos e semifixos, por meio do repasse de recursos do BNDES, para
empresas, cooperativas de produtores rurais e pessoas fisicas que se dedicam ao plantio
comercial de florestas. Juros de 6,75% a.a., incluida a remuneracdo da instituicdo

financeira credenciada de 3% a.a.

* Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar — Florestal
(PRONAF Florestal), vinculado ao Programa Nacional de Florestas (PNF) do Ministério do
Meio Ambiente (MMA) em parceria com o Ministério da Reforma Agréria (MRA),
financiado pelo Banco do Brasil e outros bancos, para pequenos produtores rurais que
praticam agricultura familiar. E uma linha de crédito com financiamento até no méaximo de
R$ 7.000,00, voltado ao pequeno produtor e a diversificacdo da pequena propriedade rural.
O juro da linha de crédito é de 1% ao ano e com prazo de caréncia de oito anos e mais

cinco anos para finalizar o pagamento.

* Fundos de Apoio a Conservagdo — Fundos governamentais como o Fundo Nacional
do Meio Ambiente (FNMA); Fundo Brasileiro para a Biodiversidade (FUNBIO); Programa

de Conservacdo e Utilizagdo Sustentivel da Diversidade Bioldgica Brasileira (PROBIO);

* Programas realizados por empresas florestais, estados, municipios, cooperativas de

produtores rurais, associa¢des, ONGs, etc.

A respeito do desmatamento, Nahuz (2001) afirmou que entre as principais razdes
para o decréscimo na participacdo de madeiras tropicais nativas no mercado estdo a pressao
ambientalista, a consciéncia dos consumidores na necessidade de conservacao das florestas
para garantir o sustento e a qualidade de vida no planeta, o contingenciamento de cotas e
planos de manejo e as distancias de transporte aos centros consumidores. No entanto, a
situacdo é bastante delicada porque em termos absolutos os volumes sdo significativos e
agravados pelo fato de serem produzidos usando técnicas relativamente primarias, de baixa

produtividade e de grande geracao de residuos.

Visando a melhoria deste contexto, a certificagcdo voluntaria esta entre as alternativas
das empresas agroflorestais para competir no mercado internacional e tem sido um dos
principais objetivos do planejamento estratégico do setor florestal, tanto privado quanto de

governo conforme pode-se ver na medida provisoria de 29 de abril de 2010:
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“INSTRUCAO NORMATIVA No 9, DE 28 DE ABRIL DE 2010(...)

Considerando a Lei n® 9.985, de 18 de julho de 2000, que institui o Sistema Nacional
de Unidades de Conservacdo da Natureza e d& outras providéncias, bem como o Decreto n°
4.340, de 22 de agosto de 2002, que o regulamenta;

()

Art. 2° Para os fins desta Instru¢cdo Normativa, entende-se por:

| - Plano de Manejo: documento técnico mediante o qual, com fundamento nos
objetivos gerais de uma unidade de conservacao, estabelecem-se 0 seu zoneamento e as
normas que devem presidir o uso da area e 0 manejo dos recursos naturais, inclusive a
implantacdo das estruturas fisicas necessarias a gestdo da unidade, conforme dispbe a Lei n°
9.985/2000;

Il -Inventario Florestal: atividade que visa a obter informacgdes quantitativas e
qualitativas dos recursos florestais existentes em uma area pré-especificada;

()

Art. 3° A autorizagdo para supressdo de vegetagdo em areas situadas no interior de
Florestas Nacionais sO sera emitida quando estiver de acordo com os objetivos, o Plano de
Manejo e os regulamentos da unidade de conservagdo, na forma do art. 28, da Lei n°
9.985/2000, respeitado o procedimento estabelecido por esta Instrucdo Normativa.

()

Art. 4° O procedimento de concessdo de Autorizagdo para Supressdo Vegetal
obedecera as seguintes etapas:

| - instauracdo do processo a partir da solicitacdo do requerente, em qualquer
instancia administrativa do Instituto Chico Mendes;

Il - analise técnica;

I11 - deferimento ou indeferimento do pedido;

IV - comunicacdo ao requerente; e

V - expedicdo da autorizagdo de supressédo vegetal.

(...

Art. 8° A expedicdo da autorizacdo é condicionada ao pagamento do valor calculado

da indenizagéo em razédo da floresta a ser suprimida, tomando-se como base o seu valor
atual.
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81° A valoragdo econdmica para fins de indenizagcdo da floresta suprimida sera
fundamentada em estudo de valoracdo elaborado ou aprovado pelo Instituto Chico Mendes,
e deverd ter como base o inventario florestal ou o inventario floristico realizado pelo
empreendedor, a ser previamente submetido a autoridade competente para a expedicdo da
autorizacao.

8 2° Para a valoracdo econbmica de que trata o § 1° deste artigo, deverdo ser
considerados tanto os produtos madeireiros quanto 0s ndo-madeireiros.

8 3° Toda a madeira comercial deverd ser empilhada por espécie, por classe de
diametro e por classe de fuste, em um patio situado no interior da area autorizada para
supressdo de vegetacéo.

8 4° O empreendedor responsabilizar-se-a técnica, administrativa, penal e civilmente
pelas atividades de

supressdo de vegetacdo e pelas consequéncias delas decorrentes, assim como pelo
desdobramento das toras, empilhamento e transporte da madeira ou lenha.

8 5° O empreendedor deverd apresentar ao Instituto Chico Mendes o formulério
Romaneio da Madeira, constante do Anexo Il desta Instrugcdo Normativa, devidamente
preenchido, utilizando-se 0 método matematico para a cubagem da madeira.

8 6° A conferéncia do Romaneio da Madeira seré de responsabilidade da Chefia da
Unidade de Conservacdo, podendo, para tanto, solicitar apoio técnico e operacional da
Coordenagéo Regional.

8§ 7° O pagamento pelo empreendedor da indenizacdo da floresta a ser suprimida sera
realizado junto ao Banco do Brasil, por meio do Documento de Recolhimento de Receita -
DR em nome do Instituto Chico Mendes, antes da expedi¢cdo da Autorizacdo de Supressao
de Vegetacao.

8 8° A madeira oriunda da supresséo de vegetacdo autorizada, depois de atendido o
procedimento estabelecido nos pardgrafos anteriores, pertencera ao empreendedor, que
poderd aliena-la, ficando o adquirente livre da responsabilidade pela reposicéo florestal.

8 9° A madeira ndo-comercial e a lenha resultante da galhada das &rvores poderéo ser
aproveitadas como contencd0 nNOS pProcessos erosivos, cComo matéria organica na
recuperacdo das areas degradadas ou ainda, para produgéo de energia.

8 10. O Documento de Origem Florestal - DOF para o transporte e controle da
madeira proveniente da supressao vegetal em Floresta Nacional devera ser solicitado pelo
empreendedor ao 6rgao ambiental competente.

Art. 9° Os procedimentos para supressao de vegetacdo devem obedecer as seguintes
condicionantes:
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(..)
CAPITULO Il DO PRAZO DE VALIDADE DA AUTORIZAGAO DE
SUPRESSAO VEGETAL

Art. 12. A autorizacdo para supressdo de vegetacdo de que trata esta Instrucdo
Normativa terd o prazo de validade de 2 (dois) anos, prorrogavel até duas vezes por igual
periodo, desde que em consonancia com o Plano de Supressdo Vegetal previamente
aprovado pela Chefia da Floresta Nacional.

8 1° Desde que o empreendedor solicite a renovagédo da autorizagdo de supressao em
um prazo minimo de noventa dias de seu vencimento, a ndo-apreciacdo pela autoridade
competente resultard na prorrogacdo automatica da autorizacao, sob condigéo resolutoria do
indeferimento posterior do pedido.

8§ 2° ApOs a expiracdo o prazo de validade da autorizacdo expedida, fica
automaticamente suspensa a atividade de supressao de vegetacdo na Floresta Nacional.

8 3° Na hipdtese de supressdo de vegetagdo para fins de pesquisa e lavra mineral, a
renovacdo da autorizacdo de que trata o caput ficara limitada a vigéncia do alvara de
pesquisa ou lavra expedido pelo Departamento Nacional de Producdo Mineral - DNPM.

()

3.2. A certificacao florestal

De acordo com a ABNT (2005), representante oficial no Brasil da International
Organization for Standardization , “certificagdo é o conjunto de atividades desenvolvidas
por um organismo independentemente da relacdo comercial, com o objetivo de atestar
publicamente, por escrito, que determinado produto, processo ou servico esta em
conformidade com os requisitos especificados.” Todos os sistemas de certificagao florestal
e de produtos norteiam-se por principios, critérios e indicadores de manejo florestal
sustentavel, levando em consideracdo as peculiaridades regionais do pais e de seus
ecossistemas. (Nahuz, 2001 apud Alves, 2005)

Em Alves (2005), hd o levantamento dos principais sistemas de certificacdo
existentes compilados por Higman et all (2005) e transcritos a seguir:

e FSC (Forest Stewardship Council): € um sistema global de certificagdo florestal,
presente, também no Brasil. Seus principios e critérios sdo interpretados de acordo com

padrdes nacionais ou regionais.
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e The PEFC Council (Programme for the Endorsement of Forest Certification Schemes) :
13 esquemas nacionais de certificacdo na Europa e esta estabelecendo uma mapeamento

com outros sistemas de certificacdo nacionais, fora do continente europeu.

e MTCC (Malaysian Timber Certification Council): realiza avaliagbes de acordo com

seus criterios, indicadores e padrdes de desempenho.

e LEI (Lembaga Ekolabel Indonésia): opera unicamente em florestas nativas da

Indonésia.

e SFI (Sustainable Forestry Initiative): desenvolvido nos Estados Unidos e aplicado em

plantagdes e florestas nativas dos Estados Unidos e Canada.
e CSA (Canadian Standards Association): opera no Canada.

e Certflor (Certificacion Forestal en Chile): é um sistema de iniciativa nacional no Chile

para certificacao florestal no Chile.

e Cerflor (Sistema Brasileiro de Certificacdo Florestal) : sistema de certificacdo de

iniciativa nacional brasileira.

e PAFCS ( Pan-African Forest Certification Scheme ): cobre todos os paises-membro da
African Timber Organisation (ATO).

A Cerflor (Certificacdo Florestal) que tem como Orgdo executivo central o
INMETRO (Instituto Nacional de Metrologia, Normalizacdo e Qualidade Industrial),
obteve reconhecimento pelo PEFC (Programme for the Endorsement of Forest
Certification Schemes), o qual foi criado em 1998 por proprietarios florestais europeus,
visando adaptar os principios e critérios do sistema de certificacdo aos padrbes locais, é

regida por cinco principios:

++ sustentabilidade a longo prazo dos produtos florestais;
% protecéo da biodiversidade;

%+ protecdo da &gua, solo e ar;
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%+ desenvolvimento ambiental, social e econdmico das regides; e

% cumprimento das leis.

Outra iniciativa importante quanto a certificagdo ambiental, e que tem sido adotada
por algumas empresas do setor florestal, refere-se as normas ISO 14.000, de
responsabilidade da ISO - International Organization for Standardization. Estas normas
visam fornecer instrumentos para a gestdo de possiveis impactos ambientais de um
empreendimento e sua interface com outros sistemas gerenciais. O Sistema de Gestéo
Ambiental, conforme definido nas normas ISO 14.001 e ISO 14.004 (NBR 1S0O14.001,
1996; NBR ISO 14.004, 1996), tem como principios recomendar as organizacOes:
(Nardelli, 2001)

e Principio 1: “Comprometimento e Politica”: definir da politica ambiental da

organizagdo, de modo a assegurar 0 seu compromisso com o SGA.

e Principio 2: “Planejamento do SGA”, : formular os objetivos, as metas e os planos

ambientais que cumpram a politica estabelecida.

e Principio 3: “Implementacdo do SGA”, : capacitar funcionarios e colaboradores e
desenvolver os meios necessarios para o atendimento de sua politica, de seus objetivos

e metas.

e Principio 4: “Monitoramento e Avaliagdo”: mensurar, monitorar ¢ a avaliar do

desempenho ambiental.

e Principio 5: “Andlise Critica e Melhoria”: analisar e aperfeicar continuamente o SGA,

visando aprimorar seu desempenho ambiental.

Embora haja diferengas conceituais entre as normas 1SO 14.000 e os padrdes do FSC,
os dois sistemas sdo adotados de forma complementar e com sucesso por varias

organizac0es florestais. (Nardelli, 2001)
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3.3.0 sistema da Certificacao Florestal FSC

De acordo com o IMAFLORA (2002), a certificacao florestal do sistema FSC (Forest
Stewardship Council ou Conselho de Manejo Florestal), € um instrumento ndo obrigatério
para atestar que determinada empresa ou comunidade maneja suas florestas de acordo com
padrbes de desempenho social, ambiental e econdmico. Portanto, ao buscar uma
certificacdo, as empresas estdo buscando um instrumento institucionalizado de
diferenciacdo, com o objetivo de: (a) informar e garantir ao consumidor e as demais partes
interessadas que determinados padrdes de desempenho de seu manejo florestal estdo sendo
atingidos e monitorados, (b) garantir a sustentabilidade do manejo no longo prazo, a

conservagao dos recursos naturais e o desenvolvimento sdcio-econémico.

O FSC é uma organizagdo internacional ndo governamental e sem fins lucrativos
com sede na Alemanha, fundada em 1993 por representantes de entidades ambientalistas,
pesquisadores, produtores de madeira, comunidades indigenas, populagdes florestais e
industrias de 25 paises, que baseado em Principios e Critérios universais (definidos ao
longo de 3 anos em um processo mundial de negociacdo) definem o manejo florestal
ambientalmente adequado, socialmente benéfico e economicamente vidvel. Entre suas
atividades estdo ndo s6 o desenvolvimento de padrdes e definicdo de politicas do sistema

como o credenciamento de certificadores independentes.

No Brasil, 0 Grupo de Trabalho do FSC no Brasil (GTFSC-BR), credenciado pelo
proprio FSC, atuante desde 1996, estabelece padrdes locais especificos que, quando
aprovados, sdo utilizados pelas certificadoras que operam no pais para avaliacdo. Os
padrdes ou normas de certificacdo valem para todo o mundo, mas sdo adaptados a realidade
de cada pais. No Brasil, ja foram criados padrdes para plantacbes florestais e florestas
naturais de terra firme na Amazonia. Além disso, estdo sendo desenvolvidos padrdes para o
manejo de produtos florestais ndo madeireiros na Mata Atlantica e de populagdes naturais

de castanha na Amazonia (Bertholletia excelsa)

O IMAFLORA utiliza normas de certificacdo adequadas a realidade do Brasil, tais

como o Padréo FSC para Manejo de Floresta Natural em Terra Firme na Amazonia, Padrdo
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Interino SmartWood para Plantagdes Florestais no Brasil e Padrdo Interino SmartWood
para  Avaliacgio de  Manejo de  Produtos  Florestais  N&o-Madeireiros
PNMFs(IMAFLORA,2002)

3.3.1.Principios do FSC

O empreendimento florestal para certificar-se e conquistar o selo FSC, em qualquer
lugar do mundo, deve atender aos 10 principios e critérios descritos a seguir (FOREST
STEWARDSHIP COUNCIL, 1996):

e Principio 1: Obediéncia as leis e aos principios do FSC

“O manejo florestal deve respeitar todas as leis aplicaveis ao pais onde opera, os
tratados internacionais e os acordos assinados por este pais, e obedecer a todos 0s

Principios e Critérios do FSC.”
e Principio 2: Direitos e responsabilidades de posse e uso da terra

“As posses de longo prazo e os direitos de uso sobre a terra e recursos florestais devem

’

ser claramente definidos, documentados e legalmente estabelecidos.’
e Principio 3: Direitos das comunidades indigenas e comunidades tradicionais

“Os direitos legais e costumadrios das comunidades indigenas e comunidades
tradicionais de possuir, usar e manejar suas terras, territérios e recursos devem ser

)

reconhecidos e respeitados.’

e Principio 4: Relagcdes comunitarias e direitos dos trabalhadores da unidade de manejo

florestal.

“As atividades de manejo florestal devem manter ou ampliar, a longo prazo, o bem-

’

estar economico e social dos trabalhadores florestais e das comunidades locais.’

e Principio 5: Beneficios da floresta
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“O manejo florestal deve incentivar o uso eficiente e otimizado dos multiplos produtos
e servicos da floresta (plantacGes florestais) para assegurar a viabilidade econdmica e

uma ampla gama de beneficios ambientais e sociais.”
Principio 6 : Impacto ambiental

“O manejo florestal deve conservar a diversidade ecoldgica e seus valores associados,
0s recursos hidricos, os solos, 0s ecossistemas e paisagens frageis e singulares. Dessa

1

forma estara mantendo as fungoes ecologicas e a integridade das florestas.’
Principio 7: Plano de manejo

“Um plano de manejo apropriado a escala e intensidade das operagoes propostas deve
ser escrito, implementado e atualizado. Os objetivos de longo prazo do manejo florestal

’

e 0S meios para atingi-los devem estar claramente descritos.’
Principio 8: Monitoramento e avaliacdo

“O monitoramento deve ser conduzido - apropriado a escala e a intensidade do manejo
florestal - para que sejam avaliados a condicao da floresta, o rendimento dos produtos
florestais, a cadeia de custddia, as atividades de manejo e seus impactos ambientais e

sociais.”
Principio 9: Manutencéo de florestas de alto valor de conservagéao

“As operacoes de manejo em florestas de alto valor de conservacdo devem manter ou
incrementar os atributos que definem estas florestas. DecisOes relacionadas a florestas
de alto valor de conservacdo devem sempre ser consideradas no contexto de uma

abordagem de precaugdo.”
Principio 10: Plantacdes florestais

“As plantagoes florestais devem ser planejadas e manejadas de acordo com os
Principios e Critérios de 1 a 9, o Principio 10 e seus Critérios. Considerando que as
plantac@es florestais podem proporcionar um leque de beneficios sociais, ambientais e

econbmicos e contribuir para satisfazer as necessidades globais por produtos
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florestais, elas devem complementar o manejo, reduzir as pressdes e promover a

reabilitagcdo e conservagdo das florestas nativas.”

3.3.2. Organismos de certificacdo credenciados pelo FSC no Brasil

1)
2)

3)

4)

5)

6)

Os organismos de certificacdo, também conhecidas como certificadoras, s&o
companhias comerciais internacionais ou nacionais responsaveis pela liberacdo do selo
FSC. O FSC Internacional (FSC-IC) estabelece regras para o credenciamento das
certificadoras e para garantir a credibilidade e acompanhar a evolucdo da certificacdo no

mundo, sdo constantemente monitoradas por ele.

Conforme dados do FSC do Brasil, em 2010, “existem seis certificadoras
credenciadas pelo FSC-IC no pais. Estas certificadoras estdo autorizadas a avaliar as
unidades de manejo florestal -empresariais ou comunitarias -e as industrias processadoras -

cadeia de custddia- e permitir o uso da logomarca do FSC”.
As certificadoras atuantes no Brasil séo:
Bureau Veritas Certification - em S&o Paulo
Imo _ Instituto de Mercado Ecologico em S&o Paulo

Programa Smart Wood (Rainforest Alliance) — Representante no Brasil: Imaflora —

Instituto de Manejo e Certificacao Florestal e Agricola., em Sdo Paulo

SCS — Scientific Certification System, Inc. — Programa Forest Conservation, em
Curitiba

SGS — Société Géneérale de Surveillance — Programa SGS Qualifor em S&o Paulo

SKAL International - Control Union Certifications, associada do Control Union World

Group, em Sdo Paulo
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3.3.3.Beneficios da Certificagdo FSC

Segundo IMAFLORA(2004), “a certificacdo pode resultar em diversos beneficios

para os diferentes grupos de interesse relacionados a atividade florestal, entre eles:

e Para as empresas ao dispor de um produto diferenciado, obtém os seguintes beneficios:

e Acesso a novos mercados ou manutencdo dos atuais — produtos certificados podem
atingir novos mercados ou manter os atuais que se tornaram mais exigentes. Os clientes
de produtos certificados no mercado internacional pertencem ao “Buyers Groups” ou
Grupos de Compradores estabelecidos em paises como Reino Unido, Bélgica, Holanda,
Austria, Australia, Alemanha, Suica, Estados Unidos, Canada, Espanha, Franca,
Noruega, Suécia e Finlandia. No Brasil, o0 Grupo de Compradores foi criado em abril de
2000. Somente empresas que assumiram um compromisso publico de dar preferéncia

para produtos certificados FSC pertencem a estes grupos

e Precos diferenciados — embora ndo seja uma garantia, pois ocorre em funcdo da

demanda do mercado, tem sido uma realidade para diversos pioneiros da certificagéo.

e Acesso facilitado a financiamentos — muitos fundos de investimento condicionam suas

decisdes de negdcio ao desempenho ambiental e social do empreendimento.

e Melhoria da imagem institucional — empresas certificadas em geral melhoram sua
comunicacdo com as comunidades locais e diferenciam-se das demais, tornando-se

mais visiveis, por utilizar uma ferramenta com credibilidade internacional.

e Para as comunidades e populacdes locais uma vez que as &reas necessarias para sua
sobrevivéncia serdo preservadas influenciando em sua qualidade de vida no que diz
respeito a atividade florestal;

e Para o consumidor, que passa a ter op¢do de escolha entre os produtos disponiveis no
mercado considerando também sua origem;

e Para o poder publico, que pode utilizar a certificacdo para tracar politicas florestais
locais e regionais e usa-lo como ferramenta de auxilio no controle do manejo florestal e

na aplicacdo da legislacao florestal.
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Para os trabalhadores, que terdo uma oportunidade para garantir melhores condicdes de
trabalho, bem estar e liberdade de organizacgao.
Para as geragOes futuras, que receberdo um setor florestal adequado nos aspectos

ambientais e sociais.

3.3.4.Tipos de Certificagéo

Ha duas modalidades de certificacdo disponiveis no sistema FSC-Brasil. As

diferencas principais entre elas diz respeito a avaliacdo do manejo florestal e rastreabilidade

do produto florestal ao longo da cadeia de processamento e comercializacao:

Certificacdo de Manejo Florestal: Garante a qualidade do manejo da floresta nos

aspectos ambientais, sociais e econdmicos. Todos os produtores podem obter o
certificado, sejam pequenas ou grandes operacGes ou associacdes comunitarias. Essas
florestas podem ser naturais ou plantadas, publicas ou privadas. A certificacdo de
manejo florestal pode ser caracterizada por tipo de produto: madeireiro, como toras ou
pranchas; ou ndo madeireiros como 6leo, sementes e castanhas. O certificado é valido
por 5 anos sendo realizado pelo menos um monitoramento a cada ano. Avaliam-se 0s
aspectos ambientais, sociais e econdmicos do manejo de uma determinada unidade de

manejo florestal. Para isto, aplicam-se os padrdes de certificacdo do FSC.

Certificacdo Cadeia de Custddia: Garante origem da matéria-prima florestal, isto &,

se 0 produto florestal processado ou comercializado origina-se de uma unidade de
manejo certificada. Se aplica as unidades de processamento, isto €, que processam a
matéria prima de floresta certificada, tais como serrarias, fabrica e designers. Portanto
guem desejar utilizar o selo FSC no seu produto precisa obter o certificado para garantir
a rastreabilidade da cadeia produtiva, isto €, iniciando na floresta e percorrendo todas
as etapas de transformacdo do produto até o consumidor final e garantindo a ndo

contaminacdo de produtos certificados com néo certificados.

Atualmente ndo contemplam questdes sociais e ambientais relativas ao

processamento ou comercializagéo.
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3.3.5. O processo de certificacao

Segundo site do FSC — Brasil: “A certificagdo ¢ um processo voluntario em que é
realizada uma avaliacdo de um empreendimento por uma organizacdo independente, a
certificadora, e verificados os cumprimentos de questdes ambientais, econdémicas e sociais
que fazem parte dos principios e critérios do FSC (P&C do FSC). O processo da
certificacdo é conduzida pela certificadora. O Conselho Brasileiro de Manejo Florestal ndo
emite certificado. Cabe as certificadoras avaliar operacdes de manejo florestal ou de
cadeias de custddia para conceder o uso do selo FSC nos produtos, e auditar operacdes

certificadas, seja de manejo florestal ou de cadeia de custddia.

As etapas de um processo de certificacdo do manejo florestal - transcrito do site do

FSC — Brasil - podem ser assim descritas:

1. Depois da decisdo em se certificar, pode ser solicitada junto a uma das certificadoras
credenciadas uma pré-avaliacdo do manejo da floresta, que ndo representa uma etapa
obrigatdria do processo, mas uma consulta para verificar como que aquela operagédo
florestal esta em relacdo aos padrdes de certificacdo referentes aquele tipo de manejo ou

tipo de floresta;

2. A certificadora e contratada para fazer uma avaliacdo completa da area, com objetivo de
certificar a unidade de manejo. A certificadora define o escopo, a equipe de avaliagéo e
as fases da auditoria de campo. Antes da avaliacdo de campo é realizado um processo
de consulta publica para que as certificadoras possam colher comentéarios das
populacdes locais acerca do manejo praticado pelo empreendimento. Na avaliacdo de
campo, a equipe de auditores realiza uma visita as areas de manejo e escritorios e sao

verificados os cumprimentos dos P&C do FSC;

3. A unidade de manejo florestal para ser certificada precisa necessariamente passar por
uma certificacdo de cadeia de custodia (CoC), na unidade de processamento ou

beneficiamento, o que ird garantir o rastreamento do produto desde o campo até sua
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comercializacdo. Somente produtos explorados das unidades certificadas podem receber
o selo FSC;

Depois, séo elaborados relatérios pelos auditores, em que constam as pré-condicdes
(pontos que precisam ser resolvidos antes do empreendimento receber a certificacdo) e
condicdes (pontos que podem ser resolvidos com o tempo) para o licenciamento da
logomarca FSC, e ainda recomendacdes referentes a alguns pontos da operacéo florestal
que podem ser melhorados. Quando existem pré-condicdes, a operacgdo floresta tem um
tempo para resolvé-las e convidar novamente a certificadora para uma checagem final.
Finalmente, o relatério final da certificadora € analisado por especialistas e sdo tomadas

as decisdes para liberar ou ndo a certificacdo;

A certificadora entdo elabora um resumo publico sobre o processo de certificacdo da

operacao florestal e disponibiliza o documento publicamente;

Depois de certificada, a operacao florestal recebe anualmente a visita da certificadora
responsavel pelo licenciamento da logomarca FSC. Em casos de denincia de
irregularidades, a certificadora podera realizar visitas extras. Além disso, como
levantado anteriormente, o certificado FSC precisa ser renovado a cada 5 anos quando é

realizado um outro processo de avaliagdo completo.
O processo acima pode ser resumido nas seguintes macro etapas:
I. Contato inicial - a operacgéo florestal entra em contato com a certificadora

Il. Avaliacdo - Consist em uma analise geral do manejo, da documentacdo e da
avaliacdo de campo. O seu objetivo € preparar a operacdo para receber a
certificacdo. Nessa fase s@o realizadas as consultas publicas, quando os grupos de

interesse podem se manifestar.

I1l. Adequacdo - ApoOs a avaliacdo, a operacdo florestal deve adequar as ndo

conformidades (quando houver).

IV. Certificacdo da operacdo - a operacéo florestal recebe a certificacdo. Nessa etapa, a

certificadora elabora e disponibiliza um resumo publico.



80

V. Monitoramento anual - Apo6s a certificacdo € realizado pelo menos um

monitoramento da operagédo ao ano.

3.3.6. Custos do processo de certificacao

Cabe a certificadora precificar e cobrar por este servico. O Conselho Brasileiro de
Manejo Florestal ndo recebe subsidio ou repasse financeiro pelas certificagdes concedidas
no pais. O processo de certificagdo possui custos diretos - ligados a Avaliacao Preliminar, a
Avaliacdo Completa de Certificacao, as auditorias de Monitoramento Anual, @ Taxa Anual
de Certificacdo e Utilizacdo do Logotipo FSC - e também custos indiretos, referentes a
adequacgdo ou melhoria do sistema de manejo florestal para atingir e manter as exigéncias
do padrédo FSC.

Conforme site da FSC Brasil, 0s custos sdo das seguintes ordens:

I. Avaliacdes de Certificacdo (Preliminar e Completa): custos de execucdo da
avaliacdo, incluindo tempo técnico e administrativo e despesas da equipe de
auditoria no campo. Variam em funcédo da localizacdo, complexidade do sistema de

manejo e acesso as unidades de manejo e escritorios.

Il. Auditorias de Monitoramento Anual: custo anual, para realizar uma auditoria de
acompanhamento da certificacdo, que pode ser previamente agendada ou ndo. De
acordo com as regras do FSC, o certificador pode realizar auditorias sem aviso

prévio aos empreendimentos certificados.

I1l. Taxas Anuais de Certificacdo: sdo taxas cobradas pelo FSC e pelo Programa
SmartWood que garantem a manutencdo do sistema de certificagdo como um todo,
incluindo a promocgdo do sistema e 0s monitoramentos ndo programados. Varia de

acordo com o certificador e a dimenséo do empreendimento.

IV. Utilizacdo do Logotipo FSC: custo relacionado a aplicagdo da marca FSC nos
produtos (rotulagem) e uso da marca para fins promocionais, tais como andncios,

folhetos, catalogos de produtos, site eletrénico, entre outros.
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3.3.7.Certificagéo FSC no Brasil e no Mundo

De acordo com a pesquisa conduzida por Ecobio Consultoria e Assessoria Socio
Ambiental para a revista Mercado Florestal Certificado (2009) junto ao FSC Internacional,
em 15 de abril de 2009 “havia 112,85 milhdes de hectares certificados pelo FSC em todo o
mundo e 13.043 empresas com certificados de cadeia de custodia (CoC), em relacdo aos

11.847 certificados existentes em janeiro de 2009, representando um aumento de mais de

10% entre janeiro e abril.”.

Em 2010, de acordo com a FSC, ha no mundo 1023 certificados de manejo florestal
em 79 paises, que correspondem a um pouco mais de 133,5 milhdes de hectares

certificados, além de 17.357 certificados de cadeia de custddia em 99 paises.

Uma das razdes encontradas para esse crescimento expressivo dos certificados de
CoC deve-se a necessidade das empresas possuir um diferencial em cenarios de crise
econdmica. A certificacdo FSC tem se mostrado uma boa ferramenta de marketing e de
diferenciacdo diante da concorréncia. O mercado global de produtos certificados pelo FSC
movimenta mais de US$ 20 bilhdes por ano.

Este comportamento de crescimento pode ser observado nos graficos 5,6 e 7.
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Gréfico 5 — Evolucéo da area florestal certificada pelo FSC

Fonte: FSC -IC -2010, pg 7

18000 -

hHmhr
zeal I
Z0£9
es0d i
veegl
1v451 i
pAzs1
s ) i
b0 |
¥ oew i
b o)
/hmmﬂ i
glzel
q1621 I
pEST)
zezT i
8L
19911 i
zi
2201 i
8LV
P i
gads
azhe i
ah06
b20g i
2968
$014 i
b o8l
e &8 8 8 8 8 8 8
2@ § & 8 8 8 § ®
- - - -

sajes|ua Hoo 'oN

oL-few

oL-1ely

0l-uer

60-AON

60 Inft

60~/ e

60-1ely

60-uer

80-AON

go-des

go-nr

80-Aep

g0-1epy

go-uer

Gréfico 6 — Evolucéo dos certificados de Cadeia de Custédia(CoC) pelo FSC - IC

Fonte: FSC —IC -2010, pg 10
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Gréfico 7 — Evolucéo de certificados de gestéo florestal (FM and FM/CoC)
Fonte: FSC —IC -2010, pg 8

Ainda de acordo com a FSC, no Brasil, ha mais de 5,508 milhdes de hectares
certificados pelo FSC e 69 certificacdes de manejo florestal em 2010. A certificacdo de

cadeia de custddia (CoC) ja foi dada a 401 empresas e comunidades no pais.

Segundo dados do FSC (2004), em 2003 havia no mundo 644 certificados de manejo
florestal em 62 paises, que correspondiam a 45 milhdes de hectares certificados, além de
3.220 certificados de cadeia de custodia. Existiam ainda 13 certificadoras trabalhando
também através de suas filiais em mais de 17 paises dos paises do Hemisfério Norte e em
mais de 31 do Hemisfério Sul. Havia 34 iniciativas correspondentes aos “FSCs” nacionais.
Mais de 10.000 produtos certificados pelo FSC ao redor do mundo e mais de 3.200
fabricantes em mais de 65 paises. A evolugdo deste crescimento pode ser observada no
grafico 8, enquanto que a proporcdo de certificados emitidos por cada certificadora se
mostra no grafico 9.
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Grafico 8 -Evolucao das florestas certificadas no mundo(1995-2009)
Fonte ABRAF pag 113
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PEFC 5%
F5C 33%%

QIS 2%

TOTAL: 320 milhoes ha

Grafico 9 - Proporcéo de florestas certificadas no mundo em 2009 por organismo certificador
Fonte: ABRAF pag 112

Em abril de 2008, durante a ocorréncia da Il Feira Brasil Certificado, ocorreram
diversos debates sobre a questdo da certificacdo do Conselho Brasileiro de Manejo
Florestal (FSC), no Brasil, na América Latina e no mundo, uma das questdes levantadas foi
a importancia da independéncia dos organismos certificadores devido ao fato de manter a
credibilidade, elemento fundamental do processo de certificacdo. No entanto, os governos
podem utilizar sistemas de certificacdo ndo governamental para aumentar a eficacias de
suas politicas publicas. Raul Dance, da WWF Peru salientou a importancia do incentivo
dado a certificagdo no Peru, onde, segundo o palestrante, “as empresas que se certificam

chegam a ter cerca de 70% de desconto em impostos e taxas".

No caderno 23 da Série de Politicas Publicas, Viana e seu grupo propuseram em

2002 algumas alternativas que poderiam ser desenvolvidas:

. Reduzir custos de licenciamento Unidades de manejo florestal certificadas pelo FSC

passam por avaliagdes periodicas com equipes de auditores muito bem qualificados. Os
orgdos de licenciamento, geralmente pouco estruturados para atender a demanda dos
produtores florestais poderiam simplificar os procedimentos para unidades de manejo

certificadas e concentrar seus esfor¢os nas demais.

- Utilizar areas certificadas como modelo para atividades de extensdo florestal. Existe

uma caréncia de exemplos de bom manejo florestal no Brasil e isso dificulta as atividades

de extensdo. Programas de visitas e treinamento em unidades de manejo florestal
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certificadas podem ser muito Gteis, tanto para técnicos quanto para empresarios e liderangas

politicas.

- Utilizar areas certificadas como p6los de desenvolvimento de tecnologias florestais.

Existe uma caréncia de pesquisas realizadas dentro de sistemas de produgdo florestal
operando em escala comercial. Areas certificadas normalmente possuem tecnologias mais
avancadas nas diferentes operacdes de manejo florestal. Constituem-se oportunidades ideais

para a realizacdo de pesquisas por universidades e demais instituigdes de pesquisa.

- Direcionar linhas de financiamento e incentivos fiscais para a atividade florestal.

Existe uma grande deficiéncia nos instrumentos voltados para o apoio financeiro e
crediticio de atividades de produgdo florestal. Os fundos constitucionais, por exemplo,
possuem uma carteira de projetos rica em atividades agropecudrias mas relativamente
modesta no que diz respeito as atividades florestais. Atualmente, ja existem acdes sendo
realizadas nestas direcdes, mas em relacdo a certificacdo, as politicas governamentais e 0s

incentivos fiscais brasileiros ainda ndo sao expressivos.

3.3.8. Um breve histérico das politicas de protecdo e o cenario atual para
financiamentos agroflorestais

O primeiro incentivo fiscal a reflorestamentos surgiu em 1960 com a criacdo IFR
(Incentivos Fiscais para Reflorestamento). Na década de 70, houve um aumento
significativo destes incentivos, quando foi criado o Fundo de Investimentos Setoriais
(FISET) para alcancar as metas desejadas pelo Programa Nacional de Papel e Celulose e no
Plano de Siderurgia e Carvdo (KENGEN, 2001). Na mesma década , também foi criada a
Secretaria Especial de Meio Ambiente (SEMA), a cargo de administrar a politica ambiental
do pais em todos os aspectos exceto o desenvolvimento da Economia Florestal, que estava

a cargo do Instituto Brasileiro de Desenvolvimento Florestal (IBDF).

Enquanto o IFR criava suas estacGes ecoldgicas, areas de protecdo ambiental e
reservas ecologicas, a SEMA geria parques e florestas nacionais (Drumond, 1999).
Entretanto, a estruturagdo administrativa veio, de fato, apenas em 1981, quando foi

estabelecido o Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA). A partir deste ano, ficara
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claro papel e responsabilidades tanto do Poder Publico quanto do setor privado marcando o

inicio da descentralizacao da gestdo ambiental no Brasil.

Em 1988/89, em meio a conscientizacdo mundial, o FISET, SEMA e IBDF foram
extintos dando lugar ao Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis (IBAMA) e ao Fundo Nacional do Meio Ambiente (FNMA). Um atuando
como responsavel pelas politicas, gestdo e fiscalizacdo do setor como um todo e o outro
com o papel de financiar os projetos florestais. Ap6s a Conferéncia das Nagdes Unidas
sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento, realizada no Rio em 1992, houve mais uma
vez um aumento significativo do crédito publico para a area ambiental. Junto a isso, foi
lancado o Programa Piloto para a Protecdo das Florestas Tropicais do Brasil (PPG7), com o
objetivo de fortalecer os Orgdos estaduais do meio ambiente, apoiar iniciativas-piloto de

producdo sustentavel, implantar reservas extrativistas, manejo e protecdes florestais.

A medida que o IBAMA se tornou um 6rgdo mais voltado para a fiscalizacdo do que
a gestdo ambiental, foi criado o Programa Nacional de Florestas (PNF) para organizar a
gestdo florestal brasileira a partir do desenvolvimento florestal sustentavel (através do uso
aliado a protecdo dos recursos) e da compatibilizacdo da politica florestal com as demais

politicas publicas do setor (Napolitano, 2009).

Desde o inicio dos anos 60, “foram sendo tragadas diretrizes quanto a protecdo e a
producdo florestal em areas publicas e privadas, sejam essas areas inseridas em Unidades
de Conservagdo ou nao.”, segundo Juliana Elisa Napolitano. Entretanto, as
regulamentacgdes e instrumentos de controle mais trouxeram problemas para o setor do que
contribuiram para a protecdo as florestas (Napolitano, 2009 apud Kengen, 2001). Ou seja,
as regras ndo foram cumpridas pelos donos das areas de preservagdo permanente (APP’s) e
das reservas legais (RL’s) e isto traz um transtorno atualmente, ja que ndo houve puni¢des
ao longo do tempo, dificultando o crédito para esses proprietarios. Portanto, apds grande
pressdo principalmente de grandes proprietarios rurais, hoje, se encontra em tramite uma lei
para que o Codigo Florestal se torne um pouco mais flexivel. O que se vé atualmente, na
pratica, € uma escassez de credito para sistemas agroflorestais e a assisténcias técnicas
diferenciadas, o que dificulta principalmente para agricultores familiares (Napolitano,

2009), que, muitas vezes, acabam trocando reflorestamento por pastagens.
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Entretanto, Juliana Elisa Napolitano ressalta: “Parte dessas demandas foi e ainda ¢é
atendida por meio do fomento a projetos. Muitos desses projetos, no entanto, ndao foram
alem de uma escala piloto. A dispersdo dos recursos publicos, assim como a falta de uma
orientacdo estratégica, ndo possibilitou a consolidacdo de cadeias produtivas do setor
florestal, sejam elas de produtos madeireiros ou ndo madeireiros. E inegavel, no entanto, a
contribuicdo das iniciativas apoiadas pelos agentes financiadores na identificacdo dos
principais pontos de estrangulamento para a consolidacdo de uma politica para preservacédo

e uso sustentavel das florestas.”

Valer ressaltar que, no plano plurianual de 2004 a 2007, se teve uma iniciativa
pioneira para inclusdo do pagamento por servicos ambientais na pauta de discussdes do
Governo Federal. Porém, o pagamento ndo se concretizou devido a tramites burocraticos e
se encontra em construcdo, no Governo Federal, um sistema que o viabilize. Tem-se
também, o Mecanismo de Desenvolvimento Limpo, que foca principalmente em projetos
de reducdo de emissdes de gas de efeito estufa (GEE) do setor energético, tendo apenas
uma pequena participacdo em projetos de florestamento e reflorestamento pois como 0s
efeitos de sequestro de carbono sdo considerados temporarios em projetos florestais é
necessario uma escala minima de 3 mil hectares, excluindo muitos dos pequenos e médios

proprietarios rurais.

Atualmente, uma das linhas de crédito mais utilizada para sistemas agroflorestais € o
PRONAF. O programa vem aumentando progressivamente o crédito desde sua criacdo em
2002 e chegou ao volume de R$ 65 milhdes em 2008.
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4. Negécios Florestais

Até o inicio dos anos 60, o setor florestal era pouco significativo para a economia,
mas diversas a¢Oes de governo, tais como criacdo do codigo florestal brasileiro, do Instituto
Brasileiro de Desenvolvimento Florestal (IBDF), da formulacdo de politicas de incentivos
fiscais, de cursos de engenharia florestal, avangos tecnoldgicos e técnico-cientificos,
impulsionaram significativamente o setor. Como resultado de tais investimentos, produziu-
se, no Brasil, florestas mais produtivas, aumentando a competitividade do setor florestal
brasileiro e revertendo a situacdo de importador para exportador mundial de varios

produtos.

Exemplificando numericamente, em 2008 a estimativa do valor bruto da producéo
florestal (VBPF) foi da ordem R$52,8 bilhGes contra R$49,8 bilh6es em 2007. Em 2008
foram gerados 636.233 empregos diretos e 1.576.796 empregos indiretos na inddstria e no
setor de producdo. Ja os impostos arrecadados totalizaram R$8,82 bilhdes, de acordo com a
Associacdo Brasileira de Produtores de Florestas Plantadas (ABRAF) e o saldo comercial
foi de US$6,37 bilhdes, um aumento de 9% em relacdo ao ano anterior de acordo com a
Food and Agriculture Organization of the United Nations (FAO). Estes nimeros
expressam 0 quanto o setor pode contribuir para a economia brasileira desde que se
implemente politicas publicas favoraveis, novos e maiores investimentos e a burocracia
seja diminuida. (SILVA Et all, 2010).

4.1. Mercados de Produtos Florestais

O mercado de produtos florestais esta esquematizado na figura 9:
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Figura 9 — Mercado de Produtos Florestais
Fonte: ABRAF 2010 - STCP

Entre os principais negocios florestais estdo:

o Segmento de Celulose e Papel: o pais ocupa a primeira posi¢cdo mundial no ranking de

maiores produtores e exportadores de celulose de fibra curta derivada do eucalipto e
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estd entre 0os maiores produtores e exportadores de celulose de todos os tipos e de
papel. O grafico 10 mostra a evolucdo do mercado de celulose e o grafico 11 do
mercado de Papel na ultima década. O grafico 12 mostra a tendéncia atual do mercado
de celulose, e observa-se que as exportacdes cresceram, nos Ultimos meses, em média,
72% ao més. Acredita-se que essa tendéncia continue devido ao aumento da demanda
mundial de celulose, ao baixo nivel de estoques e a acontecimentos recentes, como 0
terremoto no Chile e a greve nos portos da Finlandia. (Silva et all,2010)
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Grafico 10 - Evolucao da producéo de Celulose oriunda de florestas plantadas no Brasil

Fonte: ABRAF — 2010, pg 86
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Gréfico 11 Evolugdo da producdo de Papel oriundo de florestas plantadas no Brasil
Fonte: ABRAF — 2010, pg 86
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Gréfico 12- Exportacdes Brasileiras de Celulose de janeiro a mar¢o/2010
Fonte Ministério de Desenvolvimento Indistria e Comércio (MDIC-2010 apud Silva et al)

o Segmento de Produtos Florestais Ndo-Madeireiros: desprezados por muito tempo, o

setor de produtos florestais ndo-madeireiros, considerados “subprodutos” em florestas
voltadas a extracdo de madeira, cresceu substancialmente nos ultimos tempos. Este
crescimento deve-se em parte aos estudos e pesquisas realizados em centros brasileiros,
a area de economia e de manejo florestal. Embora no momento o potencial deste
segmento esteja aquém do que poderia estar, as estimativas de crescimento sdo muito

boas. Algumas empresas de maior porte tém investido na extracdo dos PFNM,

Por ultimo, ha florestas plantadas cujos produtos principais sdo os proprios PFNM,
como é o caso dos cultivos de acécia negra voltados especialmente a extracdo do tanino
das cascas da arvore para curtumes ou do cultivo da seringueira na producdo da
borracha. Para a borracha natural o comportamento do mercado esté bastante favoravel,
com crescimento superior a 3% no mercado de agdes no primeiro trimestre de 2010.
Esta tendéncia deve continuar em virtude da recuperagdo econdmica em Vvarios paises e

reducdo da producéo na China, maior consumidor mundial.

Conforme dados da ABRAF-2010, em 2009 foram investidos cerca de R$94,2 mil na
producdo dos PFNM, beneficiando 1.760 pessoas em 61 municipios. Os investimentos
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neste segmento por empresas associadas da ABRAF em 2009 foram 74% menores que

em 2008, cujos valores do periodo de 2005 a 2009 estdo mostrados no grafico 13.
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Grafico 13 - Resultados da producdo de PFNM em areas de empresas associadas a ABRAF (2005-2009)
Fonte: adaptado de ABRAF 2010 — pag 112

o Segmento de Madeira Processada : evolugdes tecnoldgicas e desenvolvimento de

noVos processos e produtos impactaram positivamente este segmento nos ultimos 50
anos. A industria de madeira processada mecanicamente € considerada industria de
transformacéo e tem forte influéncia na economia brasileira, conforme demonstra os

estudos setoriais e a variedade de produtos ofertados resumidos na tabela 9.
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Variaveis Setor Nacional
Empresas 16.280
Empregos 224.136
Salarios(R$) 2 bilhdes
Valor de Transformacéo Industrial(\VTI) 5,7 bilhoes
Vendas (R$) 15,7 bilhGes
Exportacdo ( US$) 3,2 bilhdes

Tabela 9 - Influéncia da Madeira Processada em diversos Setores
Fonte: RAIS/TEM, PIA/IBGE, SECEX/MDIC apud Silva et al(2010)

Conforme mostrado na tabela 9, os empregos nos setores madeireiros, aos poucos, estdo se
recuperando da recessdo. Segundo Roberto Zurcher, economista da Federacdo das
Industrias do Estado do Parana (FIEP), “as madeireiras vém passando por uma crise ja ha
alguns anos, e em 2009 as vendas cairam 11%, porque as empresas mobiliarias norte-
americanas, que compravam quase metade da producdo do Estado, ainda ndo se
recuperaram da crise. As dificuldades também sdo reflexo das exportacdes, ja que a crise

fez os paises reduzirem as compras.* ( Silva et al,2010)

O gréafico 14 mostra a evolugdo da producdo dos principais produtos do segmento de
madeira oriundo das florestas plantadas no Brasil entre 200 e 2009, enquanto o grafico 15
mostra a evolugdo do consumo no mercado nacional destes mesmos produtos no mesmo

periodo. Observa-se claramente a retragéo e instabilidade deste mercado no Gltimo ano.
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Grafico 14 - Evolucdo producéo dos principais produtos de madeira processada de florestas plantadas
no Brasil

Fonte: ABRAF — 2010, pg 87
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A tabela 10 mostra as exportacdes de madeira processada no ultimo trimestre de 2009 e
inicio de 2010. A evolucédo destas exportacdes pode ser visualizada no grafico 14. Nota-se

que as exportacGes de madeira laminada, madeira serrada, compensado e mdveis cairam em

janeiro de 2010, mas apresentaram uma recupera¢ao no més de fevereiro.

Madeira Madeira Madeira

Data Laminada Serrada Compensada Moveis

fev/10 2.388.957 28.943.651 27.944,581 55.568.292
jan/10 1.403.723 28.190.575 25.165.471 44.339.146
dez/09 2.959.388 38.426.630 32.004.911 66.485.548
nov/09 2.176.760 33.481.555 32.014.430 61.157.337
out/09 2.323.519 36.326.924 30.878.693 69.372.639
set/09 2.769.791 35.782.925 30.285.051 63.008.620

Tabela 10 - Exportacdes de Madeira Processada
Fonte: Adaptado de  MDIC/Secex pag 4 Analise Conjuntural CIFlorestas

Evolucédo das Exportagcdes de Madeira Processada
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Grafico 16 - Evolucao das Exportacdes de Madeira Processada
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o Segmento de Mdveis: A industria moveleira desenvolveu-se bem, também a partir dos

anos 60 apds o lancamento de placas aglomeradas, producdo em larga escala, e
surgimento de novas empresas e tornou-se um elemento importante no comercio
brasileiro interno e externo. Seu desempenho esta relacionado basicamente ao nivel de
renda ou poder aquisitivo da populagédo e a maior ou menor capacidade de inovacao
tecnoldgica de processos e producdo. A relacdo entre o segmento de mdveis e a cadeia
produtiva de madeira € uma via de mdo dupla. A producdo de madeira, especialmente
as chapas de MDF (medium density fiberboard) e MDP (medium density particleboard)
unida a adequacdo as exigéncias ambientais do mercado e o design apropriado,
impulsionam a inddstria moveleira que por sua vez influencia na cadeia produtiva da
madeira. Inovacdes no setor de madeira repercutem tanto no setor de producdo de
madeiras como no setor de moveis. Até antes da crise financeira de 2009, entre os anos
de 1996 e 2008, as exportacGes cresceram 33%, tendo o pais exportado acima do
patamar de meio bilhdo de dblares por ano durante quase todo o periodo. J& o mercado
interno, para onde segue a maior parte da producgdo, teria faturado cerca de US$27
bilhGes em 2008. Segundo relatério da ABRAF, o setor moveleiro apresentou um fraco
desempenho em 2009, ja esperado em funcdo da crise financeira mundial. A
recuperagdo do setor vem ocorrendo lentamente, comparado com conglomerado
industrial brasileiro. O maior estimulo veio no final de 2009, quando o governo
anunciou a desoneracdo do IPl aos mdveis e painéis de madeira, efetuando o corte do
imposto, que antes era de 10% até marco de 2010 e agora, de acordo com decisao do
governo, o imposto serd restaurado mas aliquota serd de 5% para todos os produtos

moveleiros e painéis de madeira.

No ambito internacional, os produtores de moveis do Brasil ainda tém muito a fazer
para reverter a situacao critica de 2009 provocada pela crise mundial. No Rio Grande
do Sul, o maior estado produtor de moveis do pais, a queda das exportacdes foi de
33,6% em 2009, comparado com o ano anterior. Em complemento a estas dificuldades,
0 setor ainda sofre com as barreiras protecionistas internacionais impostas por alguns
paises importadores, como é o caso da Argentina, que aplicou medidas rigorosas ao
longo de 2009 contra a entrada de produtos importados, causando a reducao de 53% das

exportagdes brasileiras ao pais. Em 2010, portanto, o setor de moveis pretende dedicar-
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se mais ao mercado doméstico aumentando as vendas de mdveis e superando a

concorréncia com os produtos importados.

Segmento de Carvao vegetal : A economia do carvdo vegetal no Brasil esteve associada
ao desenvolvimento do mercado de ferro gusa, nos Gltimos 50 anos, pois é o insumo
energético mais utilizado nos altos-fornos pela industria siderdrgica. Mercado de carvédo
vegetal estd presente em todo o pais, porém mais concentrado em torno das industrias
siderdrgicas. E um segmento que apresenta varios problemas em relagdo a forma de
obtencdo e uso da madeira. No entanto, quando ambientalmente correta, tem como

insumo, madeira de florestas plantadas, principalmente de eucaliptos.

Conforme relatério da ABRAF-2010, “a redu¢do brusca da demanda interna e externa,
ocorrida no final de 2008, afetou a producéo independente de gusa, em todos os polos
guseiros do Brasil (principalmente em Minas Gerais, Carajas — PA e MA, Mato Grosso
do Sul e Espirito Santo), que caiu 51%, passando de 8,3 milhdes de toneladas para 4,3
milhGes de toneladas em 2009, segundo dados do SINDIFER. O grafico 17 mostra a
evolugdo do consumo do mercado nacional de carvéo oriundo de florestas plantadas na
ltima década. Em conseqiiéncia da reducdo das atividades do setor — e uma retomada
em ritmo ainda lento — ocorreu em 2009 uma queda expressiva no consumo do carvao
vegetal. No Brasil, em 2009, de acordo com a AMS, o consumo de carvao vegetal foi
de aproximadamente 22 milhdes de metros cubicos de carvdo (mdc), inferior em 33,0%
ao consumo verificado em 2008. O consumo de carvao de matas nativas no pais ficou
préoximo de 45%, pouco inferior aos 46,8 observados em 2008, dada a insuficiéncia de
florestas plantadas o consumo de carvao vegetal, em Minas Gerais, devera ser ampliado
em aproximadamente 400 mil toneladas/ano (equivalente a 1,67 milhdo de mdc), a
partir de 2017. Devido a recuperagdo da economia, 0 consumo de carvdo continuara
crescendo de acordo com a evolugdo da producdo de gusa, cuja capacidade instalada €
ociosa. O volume de 1,67 milhdo de mdc de consumo é de expansdo, ou seja, ampliacdo
da capacidade nominal de consumo de carvdo vegetal. Algumas empresas
consumidoras, em fase de expansdo, estdo se preparando para o0 aumento da demanda e
cumprimento da nova legislacdo, adquirindo novas &reas agricolas para ampliacdo das
plantagdes florestais de eucaliptos. Espera-se, em razdo dos fatores descritos, um maior
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ritmo de crescimento da demanda de carvao vegetal de florestas plantadas em Minas
Gerais e no polo guseiro de Carajas, decorrentes das restricdes impostas pelas
autoridades ambientais, e pela retomada da atividade econémica e pela exigéncia cada
vez mais forte por parte dos consumidores finais de produtos elaborados com aco de
forma ambientalmente correta. As restrigcdes de redugéo do consumo de carvao vegetal
de mata nativa, impostas pelos consumidores finais, sdo repassadas aos outros niveis
das cadeias produtivas, atingindo os produtos intermediarios como 0 gusa, ago e

ferroligas.”

Atualmente, o mercado de carvdo mostra sinais que saiu da crise do ano passado. Em
relacdo a marco de 2009, os precos de mercado do carvao cresceram em media 68%.
Espera-se, entdo, que 0 aquecimento atual da industria de construgdo civil,
automobilistica, eletrodomésticos e das exportacbes repercuta positivamente na
demanda de ferro que, por sua vez, acentua a demanda por carvdo, aumentando seus

precos.
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Grafico 17 - Evolucdo do consumo nacional de carvéo oriundo de florestas plantadas
ABRAF-2010, pg 90

4.2. Logistica: Transporte da Madeira

Na andlise de um negdcio, a logistica € importante, ndo sendo diferente no setor
florestal. Atualmente a madeira € conduzida principalmente por meio rodoviario. Cerca
de 63% da carga que circula no Pais é transportada por caminhdes. O meio ferroviario é
a segunda opgdo, responsavel pelo transporte de 20%. Ha projetos para diversificar os
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meios de conducdo das cargas sendo realizados por empresas de grande porte visando
reduzir custos com transporte. O gasto com o transporte da matéria-prima varia de 5% a
8% do total de despesas de algumas empresas. O transporte rodoviario possui dois
grandes agravantes (além do custo) os problemas de infra-estrutura (que envolvem a
conservacao das estradas e pedagios excessivos em alguns trechos) e a disponibilidade
de motoristas qualificados (devido ao achatamento dos valores de frete, o estado das

rodovias e a falta de seguranca,).

O sistema de transporte maritimo da Aracruz, outra gigante do papel e celulose, é
pioneiro no Brasil e entrou em operacdo em maio de 2003. Diminuiu o tempo de descarga e
duplicou o volume de carga transportado. Cada barcaca tem capacidade para transportar
cerca de cinco mil metros cubicos de madeira, equivalente a carga de 100 carretas. Como
conseqiiéncia para a empresa houve a otimizagdo dos custos de transporte e a reducéo de
200 viagens/dia de carretas de madeira pela BR 101, e como conseqiéncia para a
sociedade, a reducdo do trafego na rodovia e as emissdes de gases provenientes da queima

de diesel.

A Aracruz foi a primeira empresa brasileira a implantar a cabotagem maritima
(ligando porto a porto de um mesmo pais) para o transporte de madeira, por meio de
barcacas e empurradores construidos especialmente para este fim. O investimento total
neste modal foi da ordem de 51 milhGes de ddlares, um projeto executado em parceria com

a companhia de navegacao Norsul, responsavel pelo desenvolvimento das embarcagdes.

A malha ferroviaria brasileira se estende por cerca de 28,5 mil quilémetros. Por erro
de planejamento no passado, a malha ferroviaria do Brasil possui dois tipos de bitola
(disténcia entre as faces internas dos trilnos) e como os trens sdo projetados para uma bitola
especifica, ha necessidade de transferéncia de passageiros ou transbordo de mercadorias no
ponto de mudanca de bitola, 0 que acarreta aumento dos tempos de viagem e custos. A
bitola metrica (um metro) corresponde a 80% da malha ferroviaria e o restante em bitola
larga (1,6 metros) ou mista. Na bitola larga se encontram as mais modernas ferrovias, como

a E. F. Carajas, a Ferronorte, a Ferrovia Norte — Sul e a Ferrovia do A¢o (MRS Logistica).
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Entre os principais projetos ferroviarios em andamento estdo a Ferrovia Norte-Sul,
interligando o Norte ao Centro-Oeste (Maranhdo a Goias); a Ferrovia TransNordestina,
permitindo melhor integracéo do Nordeste ao Centro-Leste; e a FerroNorte, conectando Sdo
Paulo as regibes de producdo agricola do Centro-Oeste. Os dois primeiros projetos,
considerados de integracdo nacional, sdo de responsabilidade do Governo Federal,
enquanto que o terceiro deles, embora também possua grande carater integrador, esta sob
responsabilidade da iniciativa privada. A Ferrovia Transcontinental, ainda em projeto,
ligard o Litoral Norte do Estado do Rio de Janeiro a Boqueirdo da Esperanca, na fronteira
Brasil-Peru, seguindo, dai, até os portos do Oceano Pacifico. Seu tragado passara por
Muriaé, Ipatinga e Paracatu, em Minas Gerais; Brasilia; Uruagu, em Goias; Cocalinho,
Ribeirdo Castanheira e Lucas do Rio Verde, em Mato Grosso; Vilhena e Porto Velho, em
Rondobnia; e Rio Branco e Cruzeiro do Sul, no Acre, tera um percurso total serd de 4.400
quilémetros. Juntamente com a Rodovia Transoceanica, em fase final de obras, a ferrovia
constituird um complexo de logistica fundamental para as exportagdes brasileiras e o

estabelecimento de um fluxo eficiente de transportes dentro do proprio territério nacional.

Segundo a Revista Referéncia, n® 47, “para aumentar a participacao da ferrovia no
transporte de cargas do Brasil é necessario a acdo de varios agentes. Os atuais
concessionarios estdo adquirindo locomotivas e vagobes, reformando a via permanente,
treinando pessoal e adquirindo tecnologia de ponta, como simuladores de cabine de
locomotiva, veiculos para detecgdo automatica de defeitos na via permanente.” Afirmam,
também, que os problemas de ordem estrutural, isto é, que envolvem protecdo de passagens
em nivel, adequacdo burocrética e logistica do transporte intermodal (sobretudo os
terminais portuarios) e contornos ferroviarios em zonas de grande adensamento urbano,

necessitam da intervencao governamental para serem solucionados.

4.3.Florestas plantadas e demandas da futura sociedade

Rubens Garlipp, - Diretor Executivo da Sociedade Brasileira de Sivicultura e Celso
Foelkel, Conselheiro da Sociedade Brasileira de Silvicultura, apresentaram um trabalho em
2009 no XIII Congresso Florestal Mundial / FAO, realizado em Buenos Aires em outubro
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de 2009 onde apresentaram um estudo sobre o papel das florestas plantadas para
atendimento das demandas futuras da sociedade. Embora diga respeito a florestas plantadas
em geral, as questdes e estimativas levantadas e no artigo aplicam-se, também, as florestas
certificadas. Como florestas plantadas entende-se as plantagcdes florestais de espécies
introduzidas -ou nativas- estabelecidas mediante plantio ou semeadura sob espagcamento
regular e de mesma idade e aos componentes plantados de espécies nativas das florestas

semi-naturais

Por entender a importancia do tema em relacdo a sustentabilidade, os proximos

paragrafos resumem o trabalho e transcreve as citagdes que envolvem estimativas.

As florestas plantadas ocupam o equivalente a 2% das terras do planeta e a 6.9% de
todos os tipos de florestas existentes; Desta area, em torno de 76% foram criadas para
produzir madeira ou produtos ndo madeireiros, € 24% com funcéo exclusiva de protecéo.
As plantacdes florestais, por sua vez, representam em torno de 50% da area de florestas
plantadas, sendo 79% com fungdes de producdo e 21% com fungbes exclusivas de
protecdo. Esta relacdo entre funcdo de producéo e protecdo pode variar bastante de um local
para outro. Por exemplo, na Asia oriental, metade das florestas plantadas cumprem fungéo

de protecdo e em varias localidades sdo destinadas para recreacao.

Atualmente, em nivel global, a distribuicdo da propriedade das florestas plantadas
estd na maioria entre governos e instituicdes publicas (50%); pequenos proprietarios
individuais (32%); corporacdes (17%) e outros (1%). Em 1990, 70% pertenciam a 6rgaos

publicos e 12% a pequenos proprietarios.

O alcance e importancia das dimensdes econdmicas, sociais e ambientais das florestas

plantadas é conhecido por todos. Entre as fungdes pode-se citar:

e Producdo de madeira: a principal funcédo das florestas plantadas. O aumento das areas

de plantio deve-se tanto a vantagens econémicas e operacionais como a problemas no
manejo de florestas nativas para suprir a demanda nas quantidades e tempos desejados
com espécies corretas. A producdo de lenha e de carvao vegetal de florestas plantadas
sdo importantes para varios paises, incluindo o Brasil, para uso doméstico (fogdes,

lareiras, etc.) e industrial (secagem de grédos e suprimento de siderdrgicas)
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Em relacdo a demanda futura por madeira e a area necesséria, os autores afirmam que
as “florestas plantadas suprem mais de 35% do consumo mundial. O uso dessa madeira
ocorre em serrarias (46%), fabricas de celulose e papel (18%), produtos ndo madeireiros
(16%), bioenergia (6%) e outros (13%). Nos proximos 20 anos a demanda global por
produtos florestais serd afetada por: i) crescimento da populacdo mundial estimada em
28% ii) aumento da economia dos paises emergentes com a economia global passando
de US$ 50 para US$ 100 trilhdes; iii) mudangas nos padrdes de consumo dada maior
expectativa de vida das pessoas e do processo de urbanizagédo; iv) transformacao de
muitas fontes atuais de madeira nativa em unidades de conservagdo, producdo de
servicos ambientais, turismo, recreacdo; v) utilizacdo da madeira (ou residuo
madeireiro) como insumo energético; vi) aprimoramento de tecnologias para produtos
re-engenheirados de madeira; vii) uso de materiais reciclados e de residuos dos
processos produtivos; ix) pressdo dos consumidores por produtos certificados. Em
2030, h& uma estimativa de crescimento de consumo de madeira em toras pelas
industrias de torno de 45% em relagdo ao atual. (FAO,2009). Essa estimativa
considera o crescente uso de residuos e de reciclados na producdo de painéis e de
papeis. Maiores niveis de producdo e consumo ocorrerdo na Europa, América do Norte
e Asia. A quantidade de biomassa demandada para energia também devera crescer
quase 50% até 2030, parte da qual serd suprida por madeira, residuos industriais e de
culturas agricolas. A quantidade de madeira em toras demandada para energia sera da
mesma ordem de grandeza da madeira industrial. As florestas plantadas serdo
imprescindiveis para atender a maior parcela das necessidades futuras de madeira.
Estima-se que em 2030 produzirdo cerca de 1.9 bilhdo m? (de 1,70 a 2,14 bilhdes de m?
), representando de 75 a 80 % da demanda por madeira industrial (Carle, J. e Holmgren,
P. 2008). Até la, a area de florestas plantadas atingira 345 milhdes de ha, a maior parte
de plantagdes na América do Sul e na Asia, embora esta Gltima regido possa vir a
experimentar situacdo de déficit. As metas de reducdo de gases de efeito estufa poderdo
aumentar a demanda por combustivel liquido renovavel. A producéo de alcool ligno-
celulésico podera aumentar a demanda por madeira de florestas plantadas para além
dessas projec6es.O mundo florestal defronta-se, portanto, com o desafio de assegurar o

atendimento das demandas futuras da sociedade por produtos florestais, a partir de uma
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matriz de suprimento que estd assumindo nova configuracao, agora vinculada a novas

demandas da sociedade.”

Producdo de ndo madereiros: muitas espécies fornecem produtos florestais nédo

madeireiros em diversas regibes do planeta, incluindo extrativos, frutos e sementes,
6leos essenciais, farmacos, higiene e cosméticos. Péletes, briquetes e cavacos de
madeira para energia estdo se tornando importantes insumos na matriz energética de
empresas, regides e paises. Da mesma forma, sdo enormes as expectativas de geracao
de biocombustiveis (etanol) a partir da hidrélise e fermentacdo dos carboidratos da
madeira. A lignina também devera se tornar valioso produto originado das florestas

plantadas para suprir a industria e como fonte alternativa de combustivel.

Servicos Ambientais: Entre os servicos ambientais prestados pelas florestas ao meio

ambiente pode-se citar:

Protecdo e fortalecimento da biodiversidade- Em areas degradadas, abandonadas ou
sub-utilizadas, as florestas plantadas protegem e fortalecem a biodiversidade e
restauram a paisagem. N&o possuem a mesma diversidade de uma floresta nativa; no
entanto, podem se aproximar da forma e de seu funcionamento, quando se adota o

conceito de unidade de manejo florestal.

Recuperacdo de &reas degradadas e desertificadas: além de reverter processos de
desertificacdo, as plantacdes evitam correntes migratorias em funcdo dos produtos nao

madeireiros ofertados.

Manutencéo da fertilidade dos solos: em geral, os solos utilizados para implantacdo de
florestas sdo de baixa fertilidade natural e ndo adequados a agricultura. Devido ao ciclo
de crescimento mais longo, as florestas tém uma taxa de absorcdo de nutrientes mais
baixa do que culturas agricolas e maior taxa de eficiéncia de utilizacdo dos mesmos
(Barros et al, 2004). Também, durante o ciclo de produgdo, a camada de matéria

organica formada protege o solo e reduz o risco de erosao.

Protecdo de Recursos Hidricos: uma melhor qualidade da a4gua e regularizacéo do fluxo

hidrico sdo também servigos ambientais oferecidos pelas florestas plantadas.
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o Mitigacdo do efeito estufa: as arvores imobilizam o carbono livre da atmosfera e
liberam oxigénio no processo de fotossintese retendo o carbono no produto florestal
durante sua vida util. Florestas plantadas sdo essenciais para a estratégia global de
mitigar o0 aquecimento. No entanto, conforme os autores, “no ambito do Mecanismo de
Desenvolvimento Limpo - MDL, as regras ndo estdo formatadas de modo a estimular
florestas plantadas, razdo pela qual o nimero desses projetos € pequeno se comparado a
outras atividades. As negociacdes que estdo sendo retomadas para desenhar o novo
modelo de compromissos pds 2012 com relagdo ao Clima deveriam rever as condigdes
que atualmente restringem as oportunidades das florestas plantadas, incluindo: i)
reconhecimento dos beneficios ambientais e sociais do manejo florestal sustentavel; i)
estabelecimento de linha de base e escala compativeis com a atividade; iii)
estabelecimento de periodos de crédito compativeis com os ciclos de maturacdo das
florestas plantadas; iv) reconhecimento do carbono estocado nos produtos florestais em
funcdo de sua vida til; v) eliminacdo de restri¢des impostas as florestas plantadas antes
de 1990. Confirmando-se a estimativa de 345 milhdes de hectares de florestas plantadas
em nivel global, em 2030 elas estardo retendo o equivalente a 1.5 Giga tonelada de
CO2, alem de pelo menos mais 0,5 Giga tonelada armazenada em produtos florestais
(Carle e Holmgren, 2008).”.

e Contribuicdo Econdmica: as florestas plantadas contribuem para as economias

nacionais, regionais e global de varias maneiras, entre elas:

o Valor adicionado ao Gross Domestic Product (GDP): em 2006, o “valor adicionado da
atividade florestal mundial foi de US$ 468 bilhdes, correspondendo a 1% de
contribuicdo ao GDP global. Desse total, 25% foi gerado pela producdo de madeira,
32% pela industria de processamento da madeira e 43% pela industria de celulose e
papel. (FAO, 2009). A producdo de mdveis de madeira adiciona mais US$ 120 bilhdes.
A contribuicdo percentual do setor ao GDP varia entre as regides (de 0,3% na Asia
Central a 1,9% na América Latina e Caribe) e entre paises da mesma regido, assim
como varia também a composicdo do valor adicionado pelo setor florestal Em paises
desenvolvidos, 80 a 90% desse valor é proporcionado pelas industrias ; em paises em

desenvolvimento varia de 30%, na regido do Sub-Sahara, até 50 % a 70% na Asia-
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Pacifico e na América do Sul .( Lebedys, 2008). O rapido crescimento das indUstrias
florestais nas décadas de 1990 e atual, na regido da Asia-Pacifico e na América do Sul
aumentou em 70% o valor adicionado pelo setor florestal nessas regides, sendo que
grande parte das indUstrias tém madeira de plantagdes como matéria prima. Varios
paises obtém significativa contribuicdo do setor florestal para as suas economias, como
Finlandia (5.7%), Suécia (3,8%), Brasil (4%), llhas Salomédo (16,7%), Libéria (17,7%),
dentre outros. Em muitos deles, a economia florestal esta fortemente alicercada em
florestas plantadas, como Nova Zelandia (100%), Brasil (68%), Chile (95%), Uruguai
(100%), Finlandia (25%), além de Africa do Sul , Suécia e outros. Em termos
econdmicos, plantar florestas € uma atividade atrativa, pois existe demanda firme no
longo prazo, possibilita obtencdo de multi-produtos e é rentavel. No Brasil, o Valor
Bruto da Producdo Florestal derivado das florestas plantadas foi de US$ 28.8 bilhdes
em 2008, dos quais 46% relativos a celulose e papel, 34% a indUstria de processamento
e 20% aos moveis de madeira. A arrecadacdo de impostos aos cofres publicos
representou US$ 4.5 bilhdes, equivalentes a 0.83% de toda arrecadacéo tributaria do

pais em 2008.”

Geracao de divisas de exportacfes: “O comércio internacional de produtos florestais,
movimentou US$ 330 bilhdes, respondendo por 2.4% de todas as transacGes de
produtos no mercado global em 2006, poderda chegar a US$ 700 bilhGes em 2030.
Moveis de madeira representaram mais US$ 54 bilhdes. O crescimento médio do
comércio mundial de produtos florestais no periodo 2001 a 2007 foi de 9% ao ano,
reduzido em 2008 pela crise econdmica global. Em nivel regional, as exporta¢des sdo
dominadas por Europa Ocidental e América do Norte (65%), sequindo-se Asia-Pacifico
(15%) e Europa Oriental (10%); as trocas comerciais ocorrem com muita forca entre
essas regides ou entre paises dessas regides. A maior contribuicdo para as exportagdes €
da industria de celulose e papel (65%), vindo a seguir as indUstrias de processamento de
madeira (35%). Embora significativas para alguns paises em desenvolvimento e de
economias em transicdo, exportacbes de madeira bruta e de ndo madeireiros séo
proporcionalmente pouco expressivas. A despeito do rapido crescimento em valor nos
altimos anos, o comércio de produtos florestais cresceu menos do que o de outras

mercadorias. A participagdo dos produtos florestais no total de mercadorias exportadas
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caiu nos Ultimos anos em todas as regides, exceto na América Latina e Caribe, assim
como na maioria dos paises, havendo poucas excec¢des, como, por exemplo, Brasil e
Nova Zelandia. Na Asia-Pacifico e na América Latina, os paises tém feito a transico
do setor florestal, antes focado basicamente na producdo de madeira e de madeira com
grau de processamento simples, para produtos diversificados em escala de mercado
global. (FAO 2006). Estardo em vantagem os paises que ja enfrentam tal desafio com o
plantio de florestas para suprir e assegurar a oferta futura de madeira. As exportagdes de
produtos florestais representam parcela importante no total das divisas geradas para
varios paises que dispdem de florestas plantadas, como Nova Zelandia (8.9%), Chile
(10%), Uruguai (6,7%), Brasil (5.0%), Finlandia (19.5%) e Suécia (11.4%). No Brasil,
as vendas externas de produtos industrializados de florestas plantadas contribuiram com
20% do superavit da balanca comercial; somaram US$ 6.8 bilhGes em 2008,
representando 3% do total das exportacdes do pais, sendo que celulose e papel
participaram com 86% desses valores. Os moveis de madeira exportados (90% dos
quais tém madeira de plantacGes em sua composicdo) somaram mais US$ 1 bilhdo de

divisas.”

Geracao de empregos: "O total de empregos diretos visiveis do setor florestal em nivel
mundial é da ordem de 14 milhdes, distribuidos em proporgdes semelhantes entre 0s
trés segmentos: floresta, industria de processamento e indlstria de celulose e papel;
alem de mais 4 milhdes no setor de moveis de madeira. Segundo a FAO 2009, o setor
florestal emprega 0,4% da forca de trabalho global, percentual que varia entre regides
(0,1% na Africa a 1.4% na Europa Ocidental, por exemplo) e entre paises (Finlandia
3,6% ; Letdnia 5%; Malasia 3%; Brasil 1.2%). Nos paises em desenvolvimento,
atividades na floresta empregam mais do que nas industrias. A produtividade do
trabalho aumentou 40% nos ultimos 16 anos e continua a crescer. Cada regido mostra
diferentes tendéncias e padrdes de decréscimo, estabilidade ou acréscimo, por varias
razdes, como maior grau de importacdo, queda na producéo florestal e outras. Em 1990
cada emprego na floresta gerava 1,1 emprego na industria de processamento e 0,8 na
industria de celulose e papel. Em 2006 a relacdo passou a ser de 1 : 1,4 : 1,1. Florestas
plantadas s@o grandes geradoras de empregos, duradouros, ndo sazonais, em toda a

cadeia produtiva. No campo, dependendo da topografia e das técnicas operacionais, sao
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gerados de 2 a 7 empregos diretos a cada 100 ha. No Brasil, os empregos indiretos e de
efeito renda da silvicultura sdo multiplicados por 7. Quando se consideram os empregos
gerados em toda a cadeia produtiva (processamento, siderurgia, méveis e celulose e

papel), verifica-se uma relacdo de 77 empregos a cada 100 ha de efetivo plantio.”

Contribuicao social: “variam de acordo com o contexto econémico, ambiental, social e

cultural da regido, onde podemos citar:

Reducéo da pobreza e inclusdo social: estima-se que no Brasil em 2008 cerca de 990
municipios tenham sido atendidos por programas de inclusdo social promovidos por

empresas do setor florestal, beneficiando mais de 2 milhdes de pessoas.

Insercdo de pequenos e médios produtores: Com plantagcdes florestais € possivel
desenvolver os sistemas agro-florestais nas pequenas propriedades rurais, que tém
relacdo direta com a agricultura familiar. O fomento praticado no Brasil por empresas
junto a milhares de produtores rurais, em mais de 500 mil hectares, e as iniciativas
independentes de plantio por milhares de fazendeiros tém sido importantes para a
expansdo do setor e sustentabilidade do meio rural, pois ocupa areas ociosas da
propriedade, fixa 0 homem no campo e gera renda adicional para as familias de US$40
a 70 US$ /ha/més. Para as industrias propicia matéria prima extra, menor imobilizacéo
de capital em terras e maquinas, e maior integragdo com as comunidades. Ja para a
sociedade, diminui a pressdo sobre recursos naturais e estimula empreendimentos na
regido. “Essa mudanga de modelo de producdo florestal implica em considerar novos
paradigmas, como: i) fomentar o uso multiplo dos produtos da floresta para obtencdo
ndo apenas de fibras ou biomassa energética, mas também de madeira para serraria,
resinas e outros; ii) adequacdo operacional da silvicultura de larga escala para a de
pequena escala; iii) transferéncia de tecnologia para assegurar aos produtores rurais 0s
indices de produtividade e qualidade contidos nos pacotes tecnoldgicos das empresas;
iv) adequacdo do cultivo as realidades regionais e ao perfil fundiario da propriedade
rural, mediante sistemas agro-florestais e/ou formacdo de povoamentos sem abandono
da agricultura tradicional que permitam ao produtor conciliar atividades agronémicas e
silviculturais; v) fortalecimento do negdcio florestal, mediante apoio desde a fase do

plantio até o momento da comercializacdo, incluindo linha de crédito compativel,
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assisténcia técnica e aprimoramento das informagfes de mercado; vi) apoio a
certificacdo florestal de pequenos e médios produtores florestais (Garlipp,R.C.D.
2006).”

o Dinamizacdo e diversificacdo de economias locais: “Os multiplos produtos das
florestas permitem a integracdo com outras areas do agronegdcio e propiciam o
surgimento de novas indudstrias e atividades de servigos. Permitem, portanto, focar a
gestdo florestal na agregacdo de valor a floresta, a arvore e a madeira, onde € possivel
customizar os produtos aos clientes dos diferentes elos da cadeia produtiva (Balloni,
E.A. 2006). O bem estar e melhoria das condicdes de vida das populacdes locais tem
sido observado pelos aumentos nos IDH - indices de Desenvolvimento Humano. O
componente renda do IDH é diretamente influenciado pela atividade florestal no curto
prazo com reflexos positivos na dinamizagdo das economias desses municipios e na
melhoria da qualidade de vida dos cidaddos. No longo prazo os efeitos se traduzem na

melhor distribui¢do de renda e acesso aos servi¢os de infra-estrutura social.”

Portanto, as florestas plantadas podem e devem desempenhar fungdes econémicas,
ambientais e sociais sem antagonismo com os principios de sustentabilidade. N&o
substituem as florestas nativas, mas devem ser consideradas como fontes renovaveis de

provisdo de produtos e servi¢cos demandados em escala crescente pela sociedade.

As pesquisas cientificas, ja responsaveis pelos progressos na produtividade e na
qualidade dos produtos de florestas plantadas, incluindo a biotecnologia aliada as praticas
de manejo, devem ser fortalecidas para atender as novas demandas, incluindo a
agrosilvicultura, e para equacionar possiveis paradigmas com relacao a provisao de servicos

sociais e ambientais.

E necessario estabelecer um ambiente de sinergia e de compreenséo internacional que
favoreca a adocdo das florestas plantadas como estratégia e como um dos vetores de
desenvolvimento sustentavel para a superacdo de desafios e atendimento das demandas

futuras da sociedade.
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4.4. Um resumo do mercado das empresas certificadas no Brasil

Em 2005, o segmento florestal como um todo tinha cerca de 6 milhdes de empregos
no Brasil. Com uma area florestal total (incluindo as ndo certificadas) de 10,5 milhGes de
hectares (segundo a STCP Engenharia de Projetos), sendo 9 milhGes de floresta nativa e 1,5
milhdo de floresta plantada, um tergo destes empregos e 53,57% das empresas certificadas

estavam localizados apenas no Parand, Santa Catarina e Rio Grande do Sul.

Neste ano, as exportacGes dos estados, incluindo o setor florestal como um todo,
chegaram a US$ 3,22 bilhGes, sendo US$ 1,477 bilhdo de Parana, US$ 1,174 bilhdo de
Santa Catarina e US$ 0,575 bilhdo do Rio Grande do Sul, representando, respectivamente,
21%, 17% e 8% das exportagdes totais de cada estado, 0 que mostra a grande importancia
do negdcio florestal para o sul do pais. A regido Sul, entdo, se mostra como principal regido
exportadora de moveis e com mais da metade das empresas certificadas do pais. Isto ndo
acontece por acaso, o0 mercado externo demanda pela certificacdo florestal. No grafico 18 é

mostrada a evolucdo das exportacdes brasileiras de produtos de florestas plantadas.
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Gréfico 18 -Evolucdo da balanga comercial de produtos de florestas plantadas no Brasil
Fonte: ABRF-2010 pag 92

Em 2006, foi divulgada uma pesquisa sobre algumas empresas com produtos

certificados de cadeia de custddia (Coc), especificamente as da inddstria de méveis, com o
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objetivo de tracar um “carater” para as empresas certificadas no Brasil. Das 28 empresas
produziam sob os critério da CoC no final de 2004, 9 foram entrevistadas através de um
questionario produzido e analisado por experientes profissionais do ramo moveleiro. No
estudo feito por Laércio A.G. Jacovine, Ricardo R. Alves, Sebatido R. Valverde, Marcio L.
da Silva chamado de “Certifica¢do florestal na visdo gerencial e estratégica da industria

moveleira nacional”, foram abordados 5 pontos fundamentais:

a) A certificagdo Florestal como estratégia de vendas:

Das empresas, 77,7% véem como fundamental a certificacdo nas estratégias de
vendas. Dentre estas, 42,85% a colocam como umas das principais estratégias, 42,85%
consideram uma estratégia secundaria e 14,3% como a principal estratégia. Podendo assim,

chegar a concluséo que, de fato, a certificacdo passa por decisdes gerenciais estratégicas.

b) A certificagcdo Florestal e as transformagdes sociais e ambientais:

Os dados mostraram que apenas 22% das empresas promoveram mudancas sociais,
apos aderir o sistema de certificacdo, como ensino supletivo e alfabetizacdo de jovens e
adultos para empregados. A questdo abordada por estas empresas foi que ndo adianta
pensarmos no meio ambiente isoladamente do ser humano, que a certificacdo deve andar

alinhada com o respeito aos aspectos sociais.

Ja 33% tiveram mudancas nos aspectos ambientais através de palestras, treinamentos
e reciclagem de residuos. Segundo Nardelli e Griffith (2005), estas diferencas entre a
preocupacao social e ambiental podem ser explicadas pelos valores e estratégias de cada
empresa, ressaltando o fato de que terdo empresas que visardo apenas o lucro e outras que

terdo uma conscientizagcdo maior em relagdo ao meio social e ambiental.

c) O controle dos processos nas empresas certificadas:

A pesquisa indicou que as grandes mudancas em termos do controle no processo da
producdo das empresas se deram principalmente na qualificacdo dos trabalhadores e na
rigidez da divisdo dos produtos certificados para os ndo-certificados. Ou seja, é primordial
que a matéria-prima certificada se mantenha distinta dos demais materiais e a mao-de-obra

influéncia diretamente neste processo.
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d) A certificagdo florestal no planejamento estratégico:

Através das respostas do questionario pode-se perceber que estas empresas dao
relevancia para a questdo da certificacdo nas suas estratégias. Por exemplo, relataram ser
fundamental destacar o fato de ser uma “empresa verde” em propagandas institucionais.
Também ressaltaram que, algumas vezes, a implementacdo da certificacdo traz mudangas

em outras areas da empresa gerando culturas organizacionais mais eficazes.

e) A certificagdo florestal e o “marketing” das empresas:

As empresas destacaram que os maiores ganhos foram realmente com a melhoria de
imagem da empresa. Mas também houve ganhos com altera¢Ges na embalagem do produto
(produtos certificados possuem um “selo”de qualidade), com alteracdes na logistica da
empresa devido a insercdo a novos mercados e também ao aumento do uso da publicidade

relativa a certificagéo.

4.5. Os Investimentos no Setor Madeireiro

Segundo os nimeros da Associacdo Brasileira de Produtores de Florestas Plantadas, a
crise afetou o setor de recursos florestais como um todo e os investimentos que vinham
numa tendéncia crescente desde 1982 tiveram realmente um congelamento e até uma leve
contracdo no ano de 2008. A retomada dos créditos se deu, principalmente, devido a
presenca do Estado. O grafico 19 mostra os investimentos realizados em atividades
florestais e industriais pelas empresas associadas da ABRAF enquanto o grafico 20 mostra
0S percentuais destes investimentos por setor. A perspectiva para estes investimentos no

médio prazo (2010 a 2014) esta demonstrada no gréafico 21:
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Gréfico 19 - Investimentos realizados em atividades florestais e industriais de empresas associadas da
ABRAF(2008-2009)

Fonte : ABRAF- 2010, pag.72
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Grafico 20 - Participacdo dos investimentos realizados em 2009 pelas empresas associadas da ABRAF
Fonte : ABRAF- 2010, pag.73
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Fonte : ABRAF- 2010, pag.73

4.5.1.Fundo Nacional de Desenvolvimento Florestal (FNDF)

O FNDF foi instituido pela Lei de Gestdo de Florestas Publicas (11.284/06) e
regulamentado em maio deste ano com a publicacdo do Decreto n® 7.167. O Servigo
Florestal Brasileiro sera o gestor do Fundo, que tem como principal fonte de recursos os

valores pagos a Unido pelas concessdes florestais.

Segundo o gerente de Fomento do Servig¢o Florestal, Marco Conde, “O FNDF ¢ um
instrumento especifico para a promogdo do setor florestal a partir de prioridades
sintonizadas com as politicas publicas e estratégias do Governo, e demandas identificadas

pela sociedade”,

O orcamento inicial do Fundo é de R$ 1 milhdo, valor que aumentard com a
ampliacdo das areas sob concessao. Estima-se que até 2015 o FNDF opere R$ 15 milhdes

por ano. O Fundo foi criado pela Lei de Gestéo de Florestas Publicas (11.284/06).

Os recursos do FNDF — que também podem vir de doacdes nacionais e internacionais

— poderao ser destinados somente a projetos de 6rgdos e entidades publicas ou de entidades
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privadas sem fins lucrativos. Sua operacdo se dara por meio de convénios, além da
contratacdo direta para fornecimento de bens e servigos, para projetos em oito areas
principais, entre elas: pesquisa e desenvolvimento tecnologico em manejo florestal,
assisténcia técnica e extensdo florestal, recuperacdo de &reas degradadas com espécies

nativas e aproveitamento econdmico racional e sustentavel dos recursos florestais.

Projetos de controle e monitoramento das atividades florestais e desmatamentos, de
capacitacdo em manejo florestal, de educacdo ambiental e de protecdo ao meio ambiente e

conservacao dos recursos naturais serdo atendidos por este fundo.

Com administracao transparente, o FNDF tera um Conselho Consultivo, formado por
representantes dos governos Federal, estadual e municipal, além de representantes do setor
empresarial e da sociedade civil, envolvendo movimentos sociais, organizagoes
ambientalistas e comunidades tradicionais. Seu principal objetivo sera analisar como 0s
recursos serdo distribuidos de acordo com o Plano Anual de Aplicacdo Regionalizada

elaborado pelo Servico Florestal.

Portanto, conforme afirma Marcus Vinicius Alves, gerente de Planejamento Florestal,
o Conselho sera “A regulamentagdo do FNDF permitird ao Servico Florestal Brasileiro
cumprir com o seu papel de orgdo de fomento ao desenvolvimento florestal sustentavel,
com plena transparéncia e efetivo controle social”, afirma o gerente de Planejamento

Florestal Marcus Vinicius Alves.

O Plano Anual de Aplicacdo Regionalizada 2010, aprovado também em maio pelo
Conselho Consultivo do FNDF, direciona os recursos para trés temas: manejo florestal por
comunitarios na Amazénia e Caatinga, restauracdo da Mata Atlantica no Nordeste e bolsas
de desenvolvimento tecnolégico em parceria a ser firmada com o Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (CNPq). As localidades escolhidas integram a
regido de abrangéncia das trés unidades regionais do Servico Florestal na porcdo norte-
nordeste do pais. Embora a principal fonte de recursos seja parte da arrecadacdo com as
concessoOes florestais, ja neste ano conta com o apoio de parceiros. Os R$ 4 milhdes que
serdo disponibilizados incluem recursos do Fundo Nacional do Meio Ambiente, da

Diretoria de Florestas do Ministério do Meio Ambiente e de emendas parlamentares.
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Jodo Sotero, o coordenador do FNDF, afirma que “O incremento das areas de
florestas publicas manejadas sob o regime de concessdes previsto para 2015 deve elevar o

or¢amento do FNDF para R$ 20 milhdes por ano”.

4.5.2. Fundo de Investimento em participacdes e o Projeto Vale Florestar

O Projeto Vale Florestar foi concebido pela Vale para proteger e recuperar as
florestas nativas do sudeste do Para, combinando o plantio de espécies da regido com
arvores de uso industrial. E, atualmente, o maior projeto de recuperacio ambiental ja
implantado na Amazénia, com objetivo de reabilitar dreas desmatadas ou degradadas da
regido, a partir de acdes de recuperacdo e regeneracdo de matas nativas combinadas com o
plantio de florestas industriais; estimular o desenvolvimento econémico e social sustentado
da regido leste do Para, em municipios situados no Arco do Desmatamento; e contribuir
para a ocupacdo ordenada do territorio. E, também, uma importante iniciativa para a
mitigacdo da mudanca climatica. A area total a ser beneficiada pelo programa é de 300 mil
hectares, o que possibilitara o sequestro de CO2 em volumes recordes. O estoque de gas

carbénico estimado é de 1 bilhdo de toneladas.

Desde sua criacdo, em 2007, ja foram plantadas mais de 24,5 milhdes de arvores em
uma area de cerca de 70 mil hectares. No més de maio, a Vale langou um fundo de
investimento em participacdes (FIP), responsavel por gerir os ativos da companhia no ramo
florestal. Trata-se de um dos maiores fundos de reflorestamento do Brasil, com um
patrimdnio de R$ 605 milhdes a serem investidos até 2014. O novo Fundo podera investir
em empresas que atuem em setores envolvidos no desenvolvimento de projetos de
florestamento; reflorestamento; manejo florestal; processamento e comercializacdo de
produtos florestais; além de servicos ambientais; créditos de carbono derivados e prestacao
de servicos relacionados as atividades florestais. Com isso, 0 Fundo contribuira para a

reducdo das emissdes de CO2 originarias do desmatamento.

A escolha da atuacdo do FIP foi baseada em estudos que indicavam a necessidade de
aumentar a area de floresta plantada, fornecendo madeira para serrarias e siderurgicas

(carvéo vegetal), reduzindo a pressédo pela exploracdo da floresta nativa, principalmente, da
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regido amazénica. Além disso, o Fundo contribuird na criacdo de oportunidades para a méo

de obra local.

Os recursos serdo aportados por meio da Vale Florestar S/A (uma sociedade de
proposito especifico (SPE)) e a estrutura da operacdo financeira e gestdo do Fundo serdo

realizadas pela Global Equity Administradora de Recursos.

O fundo, ainda em fase de captacdo de recursos, ja tem como cotistas os fundos de
pensdao dos funciondrios da Petrobras (PETROS) e da Caixa Econémica Federal
(FUNCEF), além de aportes do Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social
(BNDES) no valor de R$ 121 milhdes. A BNDESPAR iré subscrever até 20% das quotas
emitidas pelo Fundo, no ambito do Programa de Fundos de Investimento do BNDES. A
Vale j& investiu cerca de R$ 230 milhGes no projeto, e ficard com 40% das cotas do FIP, e
0s 60% restantes serdo divididos em partes iguais entre os demais investidores
(BNDESPAR, PETROS e FUNCEF).

A transformacdo do Vale Florestar em um FIP permite que o projeto passe a atrair
investimentos de longo prazo. A meta é chegar a uma area plantada de 450 mil hectares em
2022 — dos quais 150 mil destinados ao plantio de florestas industriais e 300 mil a protecédo

e recuperacao de florestas nativas.

Segundo o atual diretor de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel da Vale,
Luiz Claudio Castro, que acredita ser este um 6timo negdcio agora e no futuro, o fundo ja
captou R$ 420 milhdes, sendo que a Vale investiu R$ 280 milhdes e ja reservou outros

recursos para garantir um novo aporte no FIP.

Esta € a primeira experiéncia deste tipo no pais e deve ser replicada pela Vale,
inclusive com a participacdo de investidores estrangeiros no negocio..A taxa minima de

retorno do novo fundo sera de 12% ao ano.

A estratégia para o novo fundo esta amarrada ao projeto Vale Florestar, iniciado em
2007. A iniciativa pretende recuperar areas de pastagens degradadas na regido sudoeste do
Pard por meio do plantio de florestas industriais de eucalipto e da recomposi¢do da mata
com espécies nativas em 300 mil hectares até 2015.
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A Vale firmou um contrato de fornecimento com a Suzano Papel e Celulose até 2028,
0 gue garante o escoamento da producdo das florestas comerciais. A responsabilidade do
transporte, até 2043, fica a cargo da Vale que o fara por via ferrovidria. A Suzano deve
produzir 1,3 milhdo de toneladas de celulose por ano em uma nova fabrica a ser construida
no Maranhdo. Segundo o diretor da Vale, “o contrato com a Suzano deve atrair ainda mais
investidores ao negocio. “ A venda dos ativos florestais de 84,7 mil hectares rendeu R$ 235
milhGes a companhia. No auge de sua producdo, serdo gerados mais de 4 mil empregos

diretos. Atualmente, o Vale Florestar emprega 1,5 mil pessoas.

45.3.A Crise de 2008

Conforme pode ser constatado, as perspectivas para o setor sdo bastante otimistas e
revelam os incentivos destas empresas no setor florestal. Entretanto, apesar da taxa de
crescimento, em média, de 20% ao ano e ganho de mark-up no setor madeireiro, nem 0s
“produtos verdes” ficaram imunes a grande crise mundial iniciada em 2008. No inicio de
2009, companbhias lideres do mercado como o Grupo Horsa (detentor de 545 mil hectares
no Brasil e dono da maior area de floresta tropical certificada do mundo) e a Precious
Wood Brasil (também detentora de 450 mil hectares certificados no Brasil), tiveram
aumentos significativos do estoque. Os nimeros sdo impressionantes, os estoques subiram
até 60%. Segundo Sérgio Amoroso, presidente do grupo Horsa, 0s estoques, que nao
passavam de 2 dias de madeira serrada no inicio de 2008, chegaram a dois meses em
janeiro de 2009. Com a crise, a elasticidade-preco da demanda aumentou e como 0S pregos
dos produtos com selo FSC sdo, em média, 20% mais altos, o preco passou, rapidamente, a
falar mais alto do que a conscientizacdo. Com o consumidor final desinteressado nos
produtos mais caros (no caso, os produtos certificados) as empresas européias e americanas,
principais destinos dos produtos brasileiros, reduziram bruscamente suas compras.
Sabendo-se que o setor de madeira certificada no Brasil ainda é voltado para a exportacao,
ja que o mercado interno se mostra atrasado, em desenvolvimento e muito aquém do seu

potencial, 0os nUmeros dos estoques passam a ser compreensiveis.
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4.6.0 mercado de Carbono e seus beneficios para os recursos florestais

Apesar de ndo ser um dos focos principais desta monografia, 0 mercado de carbono
se mostra cada vez mais importante para desenvolver projetos economicamente
sustentaveis. Logo, também € um fator de incentivo aos projetos florestais. A analise da
viabilidade financeira de projetos florestais com e sem a inclusdo dos créditos de carbono,
conhecidos como Certificados de Emissfes Reduzidas (CERs), auxiliam a definir sua
prioridade de aprovacdo pelo Comité Executivo da Convencdo Quadro das Mudancas
Climaticas. Quanto mais dependente financeiramente em relacdo aos créditos de carbono

for o projeto, maior a prioridade para sua aprovagao.

Foi publicado em 2005, pela Revista Arvore, um estudo denominado “Influéncia dos
créditos de Carbono na viabilidade financeira de trés projetos florestais”, que comprova
matematicamente a ajuda financeira de reflorestamentos certificados em trés projetos

distintos.

Os projetos eram de plantacdo de eucalipto para celulose, pinus para resinagem e
seringueira para borracha. Segundo o estudo: “A inclusdo dos créditos de carbono
aumentou a viabilidade financeira dos projetos florestais estudados ao preco de mercado
praticado (...). .Pelos critérios econdmicos utilizados, verificou-se que os projetos de
eucalipto para celulose e pinus para resinagem sao viaveis sem a inclusdo dos CERs para
todos os critérios econdmicos utilizados, indicando que as receitas extras contribuem
apenas para o aumento da viabilidade financeira desses projetos. Ja o projeto de extracdo de
borracha natural mostrou-se viavel apenas com a inclusdo dos CERs. Assim, os CERs,

passam a ter importancia fundamental para a sobrevivéncia dessa atividade”.

Considerando que o célculo foi feito antes da aprovagdo do protocolo de Kyoto,
certamente 0 mesmo estudo, nos dias atuais, agregariam ainda mais na contribuicdo
financeira para os projetos do estudo realizado devido aos CERs tornando os

reflorestamentos exemplificados ainda mais viaveis.
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Logo, a contribuicdo deste mercado para a viabilidade de novos projetos sustentaveis
pode se tornar um trunfo na médo de empresas com este foco e existe uma forte tendéncia

para que isto realmente aconteca a medida que o mercado de carbono se desenvolver.
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5. Concluséao

A consciéncia do papel social do homem exige que as organiza¢cdes adquiram um
comportamento responsavel com o objetivo de diminuir os impactos ambientais negativos
provenientes das atividades produtivas e mercadoldgicas, como por exemplo, o efeito
estufa, chuva &cida, lixo nuclear, poluicdo atmosférica e aquatica, entre outros.
(TEIXEIRA, 2009)

Segundo Cunha (2006), mais de 40% da populacdo brasileira, quando realiza suas
compras, preocupa-se com questdes ambientais e responsabilidade social. Portanto, para se
adaptar a esta nova realidade, as industrias vém modificando seu comportamento,
mostrando um comprometimento com o0 meio ambiente e por meio deste posicionamento

busca aumentar suas vendas por adquirirem uma “imagem verde”.

No inicio, as empresas que aderiram as certificacbes ambientais visavam apenas
melhorar sua imagem e alavancar seus lucros. Hoje, porém, a postura ambientalmente
correta adotada pelas empresas tem se tornado essencial para a sobrevivéncia e para a
sustentabilidade a longo prazo. Esta situagdo também é verdadeira no setor econdmico de

base florestal.

Por serem fontes renovaveis de provisao de produtos e servicos, além de eficientes
unidades produtoras de matéria-prima, as florestas certificadas se mostram cada vez mais
necessarias a medida que a demanda em nivel global aumenta. A madeira de origem legal é
uma preocupacao global e exigéncia para os mercados estrangeiros. Entretanto, 0 mercado
se mostra aquém do desejado, havendo potencial imenso para desenvolvimento em
inimeros tipos de ramificacBes paralelas como: ecoturismo, sequestro de carbono,
paisagens, lazer, amenizacdo de temperaturas e de ilhas de calor nos grandes centros

urbanos entre outros. (Foelkel e Garlipp, 2009)
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Entre os principais beneficios para as empresas de base florestal ao adotar uma
postura ambiental correta estdo a sustentabilidade, a preservacdo da regido amazonica, 0
suprimento das necessidades de clientes cada vez mais exigentes, a conservacdo de espécies
e 0 aprimoramento de sua imagem a medida que ao realizar essas acdes a empresa esta

estrategicamente orientada para o mercado.

A tendéncia é que, com as novas dimensfes e demandas econémicas, ambientais,
sociais e culturais haja um desenvolvimento, através do engajamento dos stakeholders, ndo
s6 nos métodos de certificacdo e na tecnologia implantada, mas também na estruturacéo do
mercado, no “marketing verde” e nos sistemas de gestdo dos produtos certificados (area
que, no Brasil, se mostra ainda muito rastica, como visto anteriormente ao longo desta
monografia). A tabela 11, extraida do IX Engema em 2007, ilustra aspectos ambientais e

sociais do marketing verde, da gestdo ambiental e stakeholders:

CertificacOes

Aspectos Ambientais Aspectos Econdmicos
Estimulo de produtos com apelo
Marketing ambiental; Possibilidade de abertura de
Verde Estimula a consciéncia ambiental novos mercados
Gestdo Reducéo de impactos ambientais Reducdo de desperdicios;
Ambiental nos processos produtivos Aperfeicoamento do processo de gestdo
Busca de bem estar social e
preservacdo ambiental; Maior Maior credibilidade aos certificados,
transparéncia e confiabilidade aumentando o seu valor no mercado;
StakeHolders| nas informagdes dos produtos | Diferenciacdo dos produtos certificados.

Tabela 11 - Aspectos Ambientais e Econdmicos
Fonte: IX Engema, pg 13

A certificagdo, por si sO, ja é um instrumento de controle e de estruturagdo do
mercado e seu crescimento significa também um desestimulo a producdo e comércio de
madeira ilegal. Outra vantagem que é possivel perceber quanto a madeira certificada,
segundo um estudo feito em Sao Paulo, é a menor variacdo de precos em relagdo a madeira

ndo-certificada, conforme mostrado na figura 10
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Figura 10 — Variagdo de precos da madeira certificada e néo certificada
Fonte: Mercado Florestal Certificado Numero 3

O preco do metro cubico da madeira certificada pelo método FSC varia entre
R$2.451,00 e R$ 3.627,00, tendo um preco médio de R$ 2.817,45. Ja o preco da madeira
comum varia entre R$1.224,00 e R$4.542,67, com preco médio de R$2.695,83. Embora
com um preco médio maior, a variagdo da madeira ndo-certificada chega a mais de 350%,
enquanto a da madeira certificada € de apenas 48%. Isto acontece devido ao fato da madeira
comum, muitas vezes, ter origem ilegal ou predatoria o que acarreta em custos quando
descoberto pelos 6rgédos de fiscalizacdo. Portanto trabalhar com madeira certificada expde
a empresa a um risco menor e quanto menos incertezas e variagdes na administragéo de um

negocio mais estabilidade este tera.

Os paises tropicais, na maioria sub-desenvolvidos e em desenvolvimento, por suas
vantagens comparativas, estdo comecando a se mostrar principais opcdes de investimento
nesta area e certamente serdo o rumo do capital mundial no longo prazo. Entretanto é entre
0s paises desenvolvidos que encontram-se 0s percentuais mais altos de florestas certificadas

em relacdo as nativas. Alguns passam de 50%, outros chegam perto de 100%. Num
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contexto mundial, a estimativa é que, em 2020 cerca de 80% da madeira industrial oriunda

de plantacGes florestais esteja certificada. (Foelkel, Garlipp, 2009)

No Brasil, especificamente, as perspectivas, como esperado, se mostram positivas no
médio prazo. A BRACELPA (Associagdo Brasileira de Celulose e Papel) espera que haja
um crescimento aproximado de 240.000 hectares, entre 2010 e 2014, apenas para as
espécies de Pinus e Eucalipto, representando um IMA (incremento médio anual) de 40 m?
de madeira/hectare.ano. Além disso, segundo a ABIPA, as producdes de MDF (medium
density fiberboard) e MDP (medium density partucleboard) terdo um crescimento
significativo neste mesmo periodo, demandando cerca de 230.000 hectares de areas
florestais, agregando mais 25m* de madeira/hectare.ano ao IMA. O Brasil tem a vantagem
natural comparativa do crescimento das florestas em relacdo aos outros paises (IMA = 28
m*/ha/ano, um dos mais altos do mundo). Para um projeto florestal certificado ser
realmente atrativo, principalmente devido ao alto investimento inicial e tempo de retorno, é
necessario uma politica de incentivos fiscais e tributarios para o setor e menores taxas de
juros. Nestes Ultimos anos, 0 governo esta sinalizando um comportamento neste sentido,
liberando financiamentos para projetos florestais com taxas menos elevadas que estdo
ajudando a alavancar o setor e minimizar o efeito negativo sobre o resultado financeiro do

investimento.

Outro fator que devera impactar nas areas certificadas brasileiras € a recente
aprovagdo do Projeto de Lei 2771 em agosto de 2009 que prevé, baseado no “Pacto de
Sustentabilidade”, que o déficit do setor de siderurgia de 14,7 milhGes de metros cubicos de
carvao no periodo entre 2005 e 2009 seja suprido em pelo menos 95% e em no maximo 9
anos, por florestas plantadas certificadas. Isto devera ampliar em 790.000 hectares a area

certificada no Brasil e gerard um IMA de 20 m® de madeira/ha.ano.

Entre os problemas que devem ser solucionados para impulsionar o setor florestal,
certificado ou ndo, diz respeito ao transporte. Atualmente 63% das cargas de madeira sdo
transportadas por meio rodoviario. E necessario diversificar os meios de transporte para
reduzir os gastos, que variam de 5% a 8% do total de despesas de algumas empresas. O
transporte maritimo, como ja realizado pela Aracruz, deve ser estimulado bem como o

transporte ferroviario. Para aumentar a participacdo ferrovidria € necessario uma acao
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conjunta dos atuais concessionarios, responsaveis por melhorias da infra-estrutura e
treinamento de mao de obra, e do governo, para solucionar problemas de ordem estrutural
como contornos em zonas de grande densidade populacional, entre outros. O Programa de
Aceleracdo do Crescimento (PAC), também contemplou ferrovias, impulsionando alguns
dos principais projetos da rede ferroviaria. A Ferrovia Norte-Sul, apds sucessivos atrasos,
tem previsdo de inauguracdo para 30 de julho de 2010. A ferrovia TransNordestina,
inicialmente prevista para o final de 2010, s6 devera ficar parcialmente pronta em abril de
2012. O trecho entre Missdo Velha (PE) e o porto de Pecém (CE), ficou para 2013. A
FerroNorte, deve atingir Rondondpolis, no Mato Grosso, em dezembro de 2010, para
entdo seguir para Cuiaba e Sorriso. O objetivo final é alcancar o entroncamento com a

ferrovia Transcontinental. A ferrovia Transcontinental esta na pauta atual do governo.

Um novo mercado potencial subestimado no Brasil, é a utilizacdo de residuos
madeireiros e florestais. Podem ser utilizados para a confeccdo de painéis de madeira,
confeccdo de pequenos objetos e utensilios domesticos, producdo de compostos para
adubacdo e producdo de mudas, no paisagismo como material inerte de decoracao, para a
producdo de celulose e papel, para camas de aviarios, criacdo de suinos e para geracéo de
energia. Nas florestas, até 12% do peso da &rvore torna-se residuo, na transformagéo
primaria (serrarias), 50 a 70% da matéria-prima torna-se residuos; da laminacdo até a
obtencdo de laminas secas, até 60% da producdo e na manufatura de painéis, até 40%.
(Brand, 2007). A estimativa de residuos de madeira gerada anualmente no pais € superior a
70 milhdes de toneladas. Como produtora de meios de energia, a biomassa florestal pode
gerar etanol, carvao vegetal, gas, 6leo vegetal, alcatrdo, energia para aquecimento e
combustivel quimico, entre outros. Uma das razdes para o baixo aproveitamento dos
residuos é a abundancia de energia nas regides produtoras de residuo e onde a geragédo é
pequena, a caréncia € grande. A utilizacdo de materiais, como serragem, cavaco, casca de
arvore entre outros, em escala industrial como geradores de energia tem razfes econbmicas
e ambientais, pois ao ndo serem utilizados causam problemas ambientais e ocupam espago
fisico que poderia ter outro fim no processo produtivo. A economista e coordenadora da
Rede Internacional de Comunicacdo CTA-JMA Amyra El Khalili, no entanto, alerta para o
fato que “é essencial que a biomassa seja compreendida ndo como uma simples mercadoria,

mas sim como uma commodity ambiental, uma mercadoria originaria de recursos naturais,
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produzidas em condigdes sustentaveis que constituem os insumos vitais para a industria e a
agricultura. Commodities ambientais sdo bens publicos, ao contrario das commodities
tradicionais que sdo bens privados”. Portanto, para buscar alternativas a energia de origem
fossil, o uso da biomassa florestal surge como uma alternativa de fonte energética
renovavel, econbmica e tecnicamente viavel. Implantar florestas para fins energéticos no
Brasil cria possibilidades com novos aspectos econdémicos, sociais e ambientais ao setor,
entre elas, a geracdo de empregos diretos e indiretos, bem como o estimulo ao fomento
florestal para fins energéticos. A producédo de energia advinda de biomassa florestal exige
que a matéria prima (madeira) seja uniforme em varios aspectos, principalmente no poder
calorifico o que desestimula a utilizacdo das florestas nativas para fins energéticos em larga
escala e estimula as florestas plantadas certificadas. Outro fator positivo do uso de
biomassa florestal como producédo de energia € o ndo interferir na producéo de alimento,
como na cultura de cana. No entanto politicas internacionais e nacionais, bem como a
baixa representatividade politica de segmentos da sociedade vem retardando a tomada de
decisdes efetivas e geracdo de politicas bem definidas para o problema da produgdo de

energia.

A mudanc¢a do comportamento em relagdo & madeira certificada pode ser observada,
também, na construcdo civil. Conforme noticias no site www.piniweb.com.br, voltado para
a area, as construtoras passaram a exigir certificacdo dos fornecedores. “O mercado de
madeira certificada esta se fortalecendo na construcdo civil, setor responsavel pela maior
parte do consumo de madeira amazonica. As construtoras paulistas Setin e Tecnum, por
exemplo, tém avaliado quais de seus atuais fornecedores trabalham com esse tipo de
material para iniciar as compras. A Setin, voltada para empreendimentos residenciais utiliza
madeira bruta certificada para uso em andaimes e tabuas.(...) No longo prazo, 0 novo
comportamento das construtoras pode mudar o perfil da area de madeira certificada no
Brasil. Estima-se que hoje mais de 80% da producéo nacional de madeira com selo verde é
vendida para paises europeus. O motivo é o interesse restrito no mercado interno, onde
apenas o setor moveleiro tem utilizado o material, como a Etel Carmona e a rede Tok
Stok.” Com a assinatura do protocolo de intengdes entre a Caixa Econémica Federal
(CEF), o IBAMA e o Ministério de Meio Ambiente, tornou-se necessario a comprovagao

de origem da madeira utilizada nos empreendimentos imobiliarios financiados com
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recursos da Caixa. Este fato alavancou o mercado de madeira certificada e de certa forma

restringiu o uso da madeira obtida irregularmente.

A certificagdo sdcio-ambiental ndo resolve todos os problemas ambientais mas é um
instrumento poderoso, capaz de catalisar mudangas significativas ao criar estimulos
concretos para os produtores florestais que se diferenciam dos demais ao praticarem
sistemas de manejo socialmente apropriados, ambientalmente saudaveis e economicamente

Viaveis.

Por fim, o desenvolvimento da madeira certificada se mostra essencial para o Brasil e
para 0 mundo As melhorias ao adotar-se a certificacdo, para uma determinada empresa, séo
inimeras, entre as citadas ao longo da monografia, pode-se ressaltar: sobrevivéncia
corporativa no longo prazo, oportunidade de inser¢do a novos mercados e manutengdo da
competitividade em mercados ja vigentes das empresas, maior facilidade de obter
financiamentos, agregacdo de valor a imagem melhorando a credibilidade junto ao
consumidor e aumentando o valor intrinseco da empresa, aumento da qualidade da madeira
para producdo, com padrfes homogéneos requeridos na producdo industrial, maior
produtividade do que florestas nativas.

Entretanto os beneficios da madeira certificada ndo se limitam as empresas inseridas
no seu ramo produtivo, as suas externalidades afetam positivamente a sociedade como um
todo, como visto ao decorrer dos capitulos 1, 2, 3 e 4. Vale relembrar alguns pontos de
grandes beneficios sociais, ambientais e econdmicos como um todo: identificacdo de
aspectos e impactos ambientais relacionados as atividades florestais, reciclagem de
residuos, economia de agua e energia, sustentabilidade econdmica de longo prazo, protecéo
da biodiversidade, preservacdo de areas necessarias para sobrevivéncia de comunidades e
populacbes locais, dar a opgdo para a sociedade escolher entre os produtos disponiveis
considerando suas origens, melhoria nas condicdes de transporte; alimentacdo e estrutura
das frentes de trabalho em campo para o trabalhador rural, garantia de beneficios
trabalhistas, maiores investimentos em treinamento, otimizacdo do uso de recursos
florestais, reducdo de desperdicios na colheita, incentivo ao uso multiplo da floresta,

melhoria da imagem institucional, melhoria em aspectos de controle relacionados a gestao
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florestal, atendimento de requisitos e facilidade no acesso a financiamentos. (Borsato e
Faria, 2006)

E possivel criar instrumentos de politicas plblicas associados aos processos de
certificacdo, para aumentar a eficAcia dos processos de licenciamento, dinamizar as
atividades de extensao e pesquisa florestal e adequar o perfil dos instrumentos de crédito e

incentivos fiscais as caracteristicas do bom manejo florestal.

Conclui-se, portanto, pelo estudo apresentado nesta monografia, que a madeira
certificada tem grande potencial econémico, principalmente para o mercado futuro. Embora
seu processo de producdo seja mais oneroso, os beneficios ambientais e o diferencial
competitivo compensam. No entanto, & bom ressaltar que ndo basta apenas as organizacoes
e empresas preocuparem-se e contribuirem com medidas de conservagdo do meio-ambiente
isoladamente. O governo e a sociedade devem participar, como um todo, ativamente, para

assegurar a qualidade da vida e do ambiente para as futuras geragdes no planeta.
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