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1. INTRODUCAO:

O processo de tratamento de 4aguas no Brasil vem sido
negligenciado pelas politicas publicas nas tltimas décadas. Durante um bom
tempo, a definicdo de politica publica de saneamento utilizada no Rio de
Janeiro se restringiu a construir um quilométrico emissario submarino para
emissdo de efluentes exatamente da maneira que foram coletados, sem
qualquer tratamento.

O objetivo maior deste texto ¢ discutir solugdes viaveis para o
tratamento de esgotos em cidades densas e de grande porte, assim como
analisar o modelo da Odebrecht Ambiental que, juntamente a Prefeitura da
Cidade do Rio de Janeiro e através da sua subsidiaria Foz Aguas 5, ¢é
responsavel pelo investimento e operagdo do esgotamento sanitario da Zona
Oeste do Rio de Janeiro. E importante observar também os riscos e
oportunidades do envolvimento privado na prestacdo de servigos publicos,
assim como, os impactos que estes causam ao meio ambiente.

Antes de entrarmos profundamente na andlise dos modelos de
saneamento publico, apresentaremos algumas preocupagdes da literatura em
relagdo ao crescente problema de escassez de agua potavel e o porqué da falta
de tratamento dos efluentes, este que afeta ndo s6 a satde publica, mas que
também tem grande influéncia na escassez estudada através das extensas e
interligadas redes hidrograficas. Explicitaremos o quanto isso afeta
criticamente nao sé o cidaddo, como as empresas € 0s seus custos ocorridos a
partir das politicas publicas de poluigao.

Apresentaremos alguns argumentos sobre o beneficio das parcerias
publico privadas. Levaremos em conta em que situagdes aonde elas sdo

necessarias para sanar o problema do engessamento de algumas empresas
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publicas, trazendo assim uma melhoria nos servicos em que o governo em
geral, em todas as suas esferas, tem atuacdo pequena ou, pelo menos, menor
do que a necessaria para o bem estar dos habitantes daquela area.

ApoOs as apresentacdes acima, examinaremos os modelos de negdcios e
demonstrativos financeiros da SABESP, empresa de economia mista que atua
no saneamento de alguns municipios de Sao Paulo. Depois faremos um estudo
de caso da Foz Aguas 5, braco ambiental pertencente a Odebrecht, empresa
privada agindo através de parceria publico privada(PPP) e que ¢ responsavel
pelo saneamento em andamento na Zona Oeste do Rio de Janeiro.

Por fim, uniremos os dois pontos explicitados acima para provar o fato
de que as PPPs, aplicadas especificamente a questdo da utilizagdo da agua e o
tratamento dos efluentes gerados pelo seu consumo, pode levar a uma situagao

de eficiéncia de Pareto para Governo, Empresa e Sociedade.
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2. PROBLEMAS DA AGUA

Ao falarmos sobre qualquer assunto que envolva aguas, precisamos
primeiramente introduzir alguns conceitos no sentido de contextualizar os
possiveis problemas que a escassez ou ma qualidade da mesma podem causar
ndo so ao ser humano que a consome de varias maneiras mas também ao meio
ambiente que o cerca. Entre os cientistas existe uma gradual preocupagdo com
0s potenciais impactos do aquecimento global e o objetivo desta primeira
analise ¢ mostrar como a incerteza que existe em relagdo as variaveis
ambientais nos afetaria no dia-a-dia caso levadas ao extremo. Para isso
responderemos quatro perguntas sobre a agua que nos sdo pertinentes e
introduzem bem as preocupagdes ambientais atuais.

Por que ndo compramos dgua em larga escala?

Essa pergunta aparece do simples pensamento: Se agua ¢ um
problema em grandes centros urbanos, por que o sistema capitalista atual
ainda ndo chegou a uma solugdo para a criacdo de um mercado de agua
global? Primeiro por que o preco da agua por barril' é muito pequeno se
compararmos com os custos de tratamento ou potabilizacdo atuais. Segundo
por que o custo de transporte de grandes volumes de agua ainda € proibitivo.
Isto nos leva a segunda pergunta.

Se s 4gua estd se tornando um problema global, por que devemos
trata-la como um problema local?

J& que o custo de transporte ¢ grande, a melhor saida ¢ utilizar o
estoque de agua que se tem por perto. Solugdes locais para os problemas de
oferta de 4gua sdo mais eficientes pois redes de distribuicdo solucionam, no

longo prazo, o problema do custo de transporte.

! Utilizamos aqui a analogia com o preco do barril de petréleo, ativo facilmente precificavel
nos dias de hoje.
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Por que devemos nos preocupar com a qualidade da 4gua?

Dados do Instituto Trata Brasil no mostram claramente uma relagao
entre a qualidade da dgua a saude de um individuo. Estima-se que 1,5 milhdes
de criangas menores de 5 anos de idade morram por ano por doengas
diarreicas. 88% dessas mortes sdo causadas por saneamento inadequado.
Como boa parte da alimentagdo utiliza agua para seu preparo, uma péssima
qualidade da 4gua pode trazer doengas de todo tipo ao ser humano. A
quantidade ¢ grande e foge do escopo deste estudo. Sao elas, célera, amebiase,
salmonela, etc. Estima-se que para cada Real gasto com saneamento basico
economiza-se 4 Reais no sistema de saude o que nos leva a acreditar que a
universalizacdo do saneamento basico poderia amenizar a falta de capacidade
do estado em prover um servico tao basico a populacdo como saude.

Podemos também pensar em um aspecto mais amplo ao entender
que a qualidade da dgua € uma varidvel ambiental que afeta muitas outras que
geralmente ndo estdo associadas diretamente a ela. Uma ma qualidade da 4gua
leva a pequena biodiversidade aquatica e grandes alteragdes ao ecossistema do
planeta terra.

Se pensarmos somente na fauna aquatica, podemos nos assustar com
o fato de que estima-se que, em 2010, 24% de todas as proteinas de origem
animal consumidas globalmente sdo origindrias de peixes e frutos do mar.

Ao pensarmos na flora atentamos ao fato de que, até pouco tempo,
acreditava-se que a Floresta AmazoOnica era a maior responsavel pela
fotossintese na terra, e por isso a maior responsavel pela manutencdo dos
niveis de CO, na atmosfera. Hoje ja se estima que a quantidade de fotossintese
realizada diariamente pelas algas supera a quantidade da Regido Amazdnica
pela quantidade de espécies de algas que contém clorofila no planeta. Alem

disso, cientistas do Agricultural Research Service inventaram um dispositivo
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que utiliza uma espécie especifica de alga e que consegue absorver de 60% a
90% do nitrogénio e 70% a 100% do fésforo dos efluentes de dejetos animais
em agua. O que nos leva a ultima pergunta deste capitulo.

Por que devemos nos preocupar com o tratamento dos efluentes?

Basicamente por uma questiao de saude, como ja explicitado acima,
mas principalmente por uma questdo de rede. Ao trazermos o problema da
agua para o ambito local, devemos nos preocupar nao s6 com a captagao da
agua dos recursos hidricos disponiveis mas com o seu despejo, apds sua
utilizacao pois o mesmo recurso hidrico, como um rio, ¢ utilizado por outros
grupos de pessoas, abaixo em seu curso.

Estas sao as maiores preocupagdes da monografia porém sabe-se
que existem outros problemas importantes em relagao aos recursos hidricos do
planeta como 4gua como via de deslocamento, dgua para geracdo de energia,
etc. Para efeito de simplificagdo este estudo aborda os temas que sejam mais

ligados ao saneamento e aos seus beneficios ou o produto de sua escassez.
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3. O PROBLEMA DO PRECO:

Neste capitulo vamos tentar demonstrar o papel do preco da agua na
eficiéncia da prestagdo nos servicos tanto de captacdo, tratamento e
distribuicdo de agua potavel como o seu destino final. E importante ndo
tratarmos a dgua como bem livre e pensarmos nos custos ambientais do seu
uso. A sua distribuicdo deve ser otimizada para que ndo haja perdas de
consumo excessivo ou perdas na distribuigdo(vazamentos). Também devemos
nos preocupar com o ndo pagamento da agua através de pontos ilegais de
distribui¢do pois o ndo pagamento pelo usuario estimula o consumo
exacerbado e consequentemente o desperdicio.

E preciso também entendermos saneamento ambiental nio como uma
obra ou um produto tangivel. O saneamento, ¢ dessa forma a agua, deve ser
tratado como um servico, € ndo como um bem, e ¢ desta forma que os grandes
exemplos de negocios sdo conduzidos. As empresas privadas do setor fazem
seus calculos pensando em um retorno ao seu investimento de longo prazo,
visando assim o lucro ndo nos primeiros anos de concessdo € assim se

reportam aos seus acionistas.

3.1. DEMANDA, OFERTA E PRECO.

Um dos primeiros ferramentais basicos que o curso de ciéncias
econdmicas apresenta em seu desenvolvimento ¢ a maneira como o preco de
um determinado bem, em diversas situacdes, ¢ determinado. Essa
determinacao se da principalmente pelas interagdes, entre outras variaveis, por
duas oticas concorrentes, a dtica do consumidor, representada pela demanda, e

a otica do produtor, como oferta. Algumas situagdes de mercado nos levam a
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crer que um monopolio - um unico produtor de um determinado bem - ndo
seja a maneira mais eficiente para o bem estar, de maneira que todo o controle
sobre o preco do bem recai sobre o monopolista que vai, dada a escolha,
maximizar seus lucros. Porém existem algumas situagdes, que chamamos de
monopolio natural, em que a existéncia de uma unica firma produzindo um
bem pode ser a maneira mais vidvel. Os fatores que podem levar a um
monopolio natural sdo diversos e os que mais interessam o nosso estudo sao a
necessidade de grande aporte no investimento inicial, investimentos
recuperaveis em longo prazo, grande grau de especificidade de ativos e custos
irrecuperaveis. Estes podem ser indicios de que tal produto ou servigo nao sera
prestado a coletividade numa situacdo de concorréncia perfeita e deve existir
um ente do governo para regular o preco de maneira que o produtor ndo aja
como monopolista.

Um grande exemplo de monopdlio natural ¢ exatamente o mercado
de saneamento ambiental. O custo de construir uma rede de esgoto ¢ muito
grande ¢ a mesma ¢ lenta pois envolve obras estruturais muito grandes.
Aqueles ativos adquiridos para operarem um sistema de saneamento nao
podem ser vendidos, caso a empresa decida, a outras empresas, de outros
segmentos da economia. A constru¢do da rede de coleta tem muitos custos
irrecuperaveis, visto que nao seria pratico vender ou reutilizar os canos
subterraneos do sistema. Por esses e outros motivos tratamos saneamento
como monopolio natural.

O que nos resta ¢ entender por que tais servigos de saneamento nao

sdo ofertados de maneira suficiente e quais sao os problemas de nao oferta-lo.

3.1.1. - A CRESCENTE DEMANDA.
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A Revista Scientific American Brasil de setembro de 2008 nos traz
dados do Instituto Internacional de Aguas de Estocolmo que afirma que o
consumo minimo de 4gua de uma pessoa ¢ de 1.000 mil m® por ano. Isso é
equivalente a dizer que uma pessoa consome quase metade (40%) de uma
piscina de tamanho olimpico por ano. Pela 6tica da pecuaria, estima-se que ¢
preciso de por volta de 15.500 litros d’agua para se produzir 1 quilo de carne
bovina. A partir do crescimento populacional das ultimas décadas, aliado a
urbanizacdo feroz de algumas cidades, ndo € preciso matematica sofisticada
para perceber que a demanda cresce em um ritmo bem elevado, e em certas
regioes, muito mais do que a oferta de recursos hidricos pode absorver
naturalmente.

Enfrentamos acima um problema de sustentabilidade que, caso nao
seja fortemente reestruturado pelas esferas dos governos, nos levara a escassez
de agua potavel em algumas regides. Temos exemplos-chave no Brasil como o
rio Tiet€ e a Baia de Guanabara em que a capacidade natural das bacias de
deteriorar os dejetos nela langados, aliado a pouca de capacidade de fluxo de
escod-los para os oceanos, trazem uma situacdo insustentavel, no sentido
estrito da palavra. A Baia de Guanabara tem em seu entorno 15 diferentes
municipios, o que torna o problema mais dificil de ser resolvido por causa da
responsabilidade de cada trecho de sua orla. Estes municipios que obtiveram
um crescimento populacional e urbano desordenados nas Ultimas décadas. A
falta de sucesso dos governos em prover tratamento dos esgotos despejados na
baia, assim como sua incapacidade de fiscalizar empresas no seu entorno e
rios que nela desembocam fez com que uma enorme fonte hidrica potencial
fosse reduzida a uma grande darea fortemente poluida. Esta apresenta
pouquissima biodiversidade e ¢ de utilidade quase nula para aqueles que dela

poderiam ndo sé utilizarem como fonte hidrica, mas também como sustentavel
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fonte de sobrevivéncia através de pesca ou outras atividades econdmicas que

grandes bacias hidrograficas tem o potencial de propiciar.

3.1.2. A OFERTA POLUIDA.

O problema da polui¢ao dos estoques de agua disponiveis ¢ um fator
que afeta diretamente a sua oferta por causa do custo de se transportar e tratar
a agua poluida para que esta se torne potavel. O Saneamento ¢ a area que
menos avangou nas Ultimas décadas. A Pesquisa Nacional de Saneamento
Basico (PNSB), do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE),
aponta que entre 2000 e 2008 o crescimento de municipios com coleta de
efluentes passou de 52,2% para 55,2%. Crescimento pifio de uma variavel tdo
importante. Mas o dado que mais afeta a oferta de 4gua limpa ¢ que, em 2008
apenas 28,5% dos municipios tratam o esgoto coletado. A simples constru¢ao
de uma rede de coleta e despejo nos recursos hidricos leva a contaminagdo e
aumento de gastos na outra ponta do negocio, a captacdo e distribui¢ao de
agua potavel.

Uma caracteristica importante do céalculo e investimento feito na
oferta de 4gua considerando uma rio ou bacia especifica tem, a longo prazo,
um risco associado ao fato de ser impossivel conhecer como as chuvas se
comportardo no futuro. Por este motivo que grandes obras de transposi¢ao de
rios sdo solugdes pouco viaveis no quando se considera a incerteza que
vivemos em relacao ao tamanho do impacto que as mudangas climaticas terdo
em alguns anos.

Uma grande solugdo utilizada pelo Projeto Habitacional Gebers em
estocolmo, ¢ a utilizacdo de sanitarios secos que separam urina em um tanque

e excremento em uma caixa subterranea, com o intuito de separar os dejetos
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humanos antes do transporte para o seu destino final ou reutilizagdo na
agricultura. Esta tecnologia tem dois pontos interessantes

1. Por funcionar a seco, economizam consideravel quantidade de
agua que poderia ser bebida ou utilizada de maneira eficiente.

2. Evita a contaminagdo dos solos e o sistema hidrografico da
regido, diminuindo assim os custos ambientais.

O problema atual ¢ uma combinagao de estoque baixo de dgua doce
ou potavel associado a um problema de grande fluxo de dejetos. Aqui
utilizamos a analogia com a crescente quantidade de CO, na atmosfera. Cada
vez mais se desmata regides que utilizam o CO, para fotossintese e
transformacao em O,. Ao mesmo tempo as promessas, ou "metas voluntarias"
de redugdo de emissdes de gases do efeito estufa ndo se concretizam e se
despeja cada vez mais na atmosfera. O resultado ¢ facil de inferir. Cada vez
maior concentracao em partes por milhdo na atmosfera. Polui¢do, em todos os
seus aspectos, ¢ um problema de dilui¢do. A partir do momento que se
extrapola a capacidade natural de absor¢do na natureza, a dilui¢do diminui

levando assim situagdes completament insustentaveis.

3.1.3. O PRECO DA AGUA.

A primeira pergunta que um economista faz em vista a um problema
sobre determinado produto ¢é: Qual € o preco deste ativo? Esta pergunta ¢ um
pouco dificil de ser respondida quando o bem tem caracteristicas ndo-rivais. A
utilizacdo dos recursos hidricos de uma determinada geografia, leva a
literatura a tratar a 4gua como bem publico, o que funciona para a maioria das
aplicagdes, mas ¢ um problema a partir do fato de que, em um bem publico, o

consumo de determinado bem por um consumidor ndo reduz a quantidade
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disponivel a outro. Quando falamos do cendrio de extrema escassez mundial
que a agua potavel estd caminhando, o paradigma acima cai. Além disso,
costuma se considerar que nao ha custo envolvido, a ndo ser o de se construir
um rede de distribuicdo, em ofertar o mesmo bem para outro consumidor. Se
pensamos em custos explicitamente financeiros podemos confirmar a
afirmacao anterior mas se pensarmos no custo ambiental também podemos
discordar. Principalmente se cogitarmos o consumo de um instalagdo fabril
adicional que gera externalidades. Numa rede hidrografica, & medida que se
despeja mais efluentes no meio-ambiente, mais custos de tratamento de agua
se geram para um possivel provedor em um outra cidade no curso do mesmo
rio utilizado como fonte de captagdo de dgua.

Céanepa(2000) apresenta para tal dilema de precificagdo da agua o
Principio do Usudrio Pagador(PUP). Quando se observa a situacdo do meio
ambiente anterior a revolucdo industrial, por causa da baixa urbanizagdo,
podemos perceber situacdes em que o uso de um determinado rio para
abastecimento e despejo de dgua possa ser visto, mesmo em termos
ambientais, a pre¢o zero. Os rios tem uma capacidade natural de fluxo e
degradagdo dos efluentes organicos. Ao mesmo tempo, outras praticas que
dependem do rio como pesca, navegagdo e esportes podem existir sem
qualquer problema. A partir do momento que em que ocorre uma urbanizagao
exagerada, a capacidade de decomposi¢do do lixo depositado no rio comega a
ficar prejudicada, imputando ndo s6 um prejuizo(custo) nas variaveis
ambientais que a agua influi como um custo financeiro, seja em tratamento
médico causado pelo aumento de doencas, seja pelo custo de tratar a sua agua
a fim de fazé-la propria para o consumo humano.

Voltamos a pergunta do economista, agora modificada para nossa

realidade: Qual ¢ o preco da 4gua? O PUP nos traz uma ideia de que este
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preco deve ser muito mais do que uma soma de custos de captacao, tratamento
anterior ao uso, saneamento ¢ os devidos lucros remetidos aquelas empresas
que, prestem tais servigos. O preco da agua deve ser um sinalizador ao
consumidor de que aquele bem nao seja utilizado de forma excessiva. O papel
do preco da 4gua deveria ser de demonstrar indiretamente ao usuario pagador
que o seu consumo impacta nao somente seus vizinhos préximos mas também
todos que porventura venham a se utilizar daqueles recursos hidricos além de
todo ecossistema que estd sendo interferido para tal. E este ponto ¢ muito
importante no escopo dessa monografia: De que forma precificar a quantidade
de agua utilizada por um domicilio ou fabrica? Sobretudo de maneira a
remunerar justamente o custo € o lucro do tratamento da mesma apos seu uso
e sinalizar ao consumidor, seja ele pessoa fisica ou juridica, que o custo de
utilizacdo exacerbada da 4gua ¢ maior do que aqueles que sdo 6bvios ao ponto

de vista de uma sociedade que da pouca atengdo a economia socioambiental.
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3. POR QUE A ADMINISTRACAO PUBLICA NAO FUNCIONA?

O engessamento institucional e corrupcdo de alguns oOrgaos
responsaveis em prover servicos basicos a populagdo como fornecimento de
gas, dgua, energia elétrica e tratamento de esgoto trazem a falta de eficiéncia a
esses servigos. Pegamos o exemplo da CEDAE que em bairros pobres do Rio
de Janeiro cobrava taxa de 4gua e esgoto sendo que, em muitos casos, entrega
agua de ma qualidade e ndo presta servigo qualquer de coleta de esgoto.

Em exemplos como o acima podemos inferir que a total estatizacao
de alguns 6rgaos leva a grande ineficiéncia do servigos sejam eles por motivos
politicos ou institucionais, que estdo fora do escopo de monografia. Por que
ndo abrir mao da receita desses servicos a um concessiondrio ¢ utilizar a
eficiéncia do setor privado em prol da populagdo? Podemos elencar muitos
exemplos mas o mais interessante para este estudo ¢ o exemplo da SABESP
que sera tratado no proximo capitulo.

A gestdo publica em geral, pela caracteristica ndo lucrativa de sua
instituicdo, tende a utilizar o dinheiro publico de maneira irresponsavel
sempre que este estd disponivel. Nao se preocupa com poupanga ou longo
prazo pois o ciclo de poder politico dura 4 ou 8 anos, no caso de reeleicao.
Portanto ¢ dificil ter administragdo responsavel em investimentos que venham
dar resultados pouco perceptiveis a populagdo ou resultados fora desse
horizonte de tempo.

Além disso existem, dentro dessas instituigdes publicas, indicacdes
politicas aos cargos, o que faz com que geralmente os seus gestores nao
tenham chegado até ali por algum mérito ou competicdo no mercado de
trabalho. Se somarmos isso aos concursos publicos que trazem as empresas

publicas funciondrios que, salvo situagdes estremas, ndo podem ser demitidos
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e temos uma maquina publica lenta, ineficaz e que raramente considera o bem
daqueles que deveriam ser beneficiados pelo seu servigo. Nao existem metas
claras nem lucros ou dividendos a serem distribuidos de forma que o incentivo
ao empenho de seus funciondrios ndo seja compativel com a eficiéncia que um
sistema privado poderia trazer. Como devemos esperar uma conduta eficiente
de um funcionario que, se empenhando ou nao, ganha o mesmo saléario e tem a
mesma perspectiva de carreira futura?

Outro ponto importante quando se pensa em bons trabalhadores ¢ o
salario. Se uma empresa quer atrair o melhor trabalhador possivel do mercado
ela oferece um bom salério, bons beneficios e uma fatia de participagdo nos
lucros. O servigo publico ¢, em muitas vezes, mal remunerado. Isso faz com
que os profissionais mais competentes procurem se empregar no setor privado
dado o maior retorno no investimento do seu tempo de trabalho.

As PPPs através de concessdes podem ser a melhor saida para
modernizacao de setores que sao gargalos na economia de uma cidade apesar
de ndo ser o melhor modelo em todas. Muitos motivos podem contribuir para
que seja atrativo se recorrer ao setor privado, como:

* Engessamento da instituigdes - exemplo da CEDAE tratado
mais a frente;

* Potencial de retorno financeiro - Tratamento e reutilizagdo
das aguas;

* Execucdo mais rapida de obras através de maquinas mais
eficientes e movidas pelo lucro;

* Melhora na qualidade de servigos que estariam estagnados
através da gestdo publica;

* Otimizagdo de custos ao setor publico e possivel geracao de
receitas adicionais;
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* Acesso ao capital inicial quando a dotacdao de capital puablico
para tal infraestrutura for insuficiente;

A PPPs no caso do saneamento se provaram, em muitos municipios
de Sao Paulo, um exemplo bem interessante pelo ponto de vista do
consumidor, para a administragao publica e para a SABESP como veremos a
seguir.
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4. 0O EXEMPLO DA SABESP.

A Companhia de Saneamento Basico do Estado de Sao
Paulo(SABESP) ¢ uma empresa de economia mista que surgiu da fusao de 6
empresas publicas de saneamento do estado de Sdo Paulo. Seu capital ¢
majoritariamente pertencente ao Governo do Estado de Sao Paulo e presta
servigo a municipios do estado que a contratem. A empresa tem agoes listadas
em bolsa desde 2002 e obteve em 2007 receita bruta de 6,4 bilhdes de Reais,
tendo um patrimonio liquido de 9,8 bilhdes. Isso, em 2007, representou um
valor econdomico acumulado de aproximadamente 1,6 bilhdes de Reais sem
qualquer ajuda financeira do governo.

A empresa foi criada para solucionar os problemas de saneamento
de alguns municipios e teve um sucesso tdo grande que hoje em dia presta
servigos a 326 municipios do interior e litoral e 38 municipios na Regido
metropolitana de S3o Paulo. Em dezembro de 2012 atendia uma populagao
por volta de 27,5 milhdes de pessoas e tem indices de atendimento dos seus
servigos muito melhores do que a média brasileira.

Ela atendia aproximadamente em 2012, 99% da populacdo dos
municipios com abastecimento de dgua, 82% com coleta de esgotos e 75% de
tratamento de esgotos coletados. Se compararmos com o mesmo indice
nacional veremos que o tratamento de esgotos coletados € por volta de 34,6%
em ambito nacional. Vale a pena ressaltar que estamos falando de um estado
com municipios que durante décadas cresceram desordenadamente e que tem,
em suas periferias, muita pobreza.

A SABESP nos mostra em nimeros que o business do saneamento ¢
vidvel e que gera lucros em mais de 360 municipios do estado de Sao Paulo,

fato que deveria ser melhor explorado por outros estados. O ndo engessamento
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gerado pelo fato dela ser uma empresa de economia mista pode trazer
beneficios a coletividade. Este exemplo nos leva a crer que parcerias entre

governo ¢ iniciativa privada podem resolver o problema em alguns casos.
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5. A CORRIDA PELA ZONA OESTE.

A cidade do Rio de Janeiro ¢ uma cidade de disparidades muito
grandes. Disparidades do ponto de vista econdmico, social e de condi¢des
basicas de sobrevivéncia. Algumas areas de baixa renda usufruem de alguma
qualidade de servigos de saneamento por terem crescido a fronteira dos bairros
mais ricos e por esse motivo, foram incluidas, ainda que em pequena escala,
nos investimentos de saneamento. Porém aquelas areas com moradores de
baixa renda que se situam longe o eixo Zona Sul - Barra da Tijuca sofrem com
o descaso da CEDAE a anos e tiveram pouquissimos investimento na coleta
de esgoto e menos ainda no seu tratamento.

Como vimos nos capitulos anteriores, o engessamento das
instituicdes e o grande atraso do desenvolvimento dos servigos de saneamento
traz condi¢des para que uma PPP seja uma solucdo a ser aplicada. A Area de
Planejamento 5, ¢ uma das mais criticas da cidade e conta com apenas 2% de
tratamento do esgoto coletado. A CEDAE no Rio de Janeiro traz muitos destes
problemas institucionais e o engessamento fez com que, ao invés de
privatizar-se seu capital, apenas retirou-se de sua responsabilidade o servigo
de saneamento em areas muito criticas, como a Zona Oeste. Podemos ver na
tabela abaixo como os servicos da Area de Planejamento S(AP5) ficaram
divididos com a concessdao dos servicos que a Odebrecht Ambiental, através
da subsididria Foz 4guas 5 que comegou a presta-los desde maio de 2012.

A partir do Decreto Municipal 34.290 de 15 de Agosto de 2011
surgiu uma licitagdo pelo servico de saneamento ambiental nas areas
abrangidas pela AP5 e um leildo que teve como vencedor o consorcio Foz do
Brasil que arrebatou a concessdo com o lance de 82.240 milhdes de Reais

contraprestacdo anual. A concessdo sera de 25 anos e tem investimentos
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estimados em 2,6 bilhdo de Reais, com 76% disso nos 10 primeiros anos,
através de recursos financiados pela Caixa Economica Federal. A Odebrecht
fica responsavel pelos custos de operagdo das estagdes de tratamento de
esgoto, das estagOes elevatorias assim como da rede coletora e despesas
administrativas. Fica responsavel também pela gestdo comercial das aguas da
APS5, recolhendo o total da conta e repassando a CEDAE a sua parte, que diz
respeito a prestacao do servigo de abastecimento de agua.

E importante frisar novamente que o servico de saneamento &
diferente do modelo de receita que paga investimento utilizado nas concessoes
como estradas e hidrelétricas. A receita remunera um servigo ja que o
investimento, em outras palavras, a obra, ndo € a parte mais importante do
negdcio. Outro ponto importante € que o tratamento dos efluentes de alguns
bairros da AP5 beneficia o compromisso olimpico de despoluicao da Baia de
Guanabara visto que dos 1,8 milhdes de moradores da APS5, aproximadamente
600 mil despejam seu esgoto em aguas que contribuem com a polui¢do da
Baia, incutindo um beneficio ao estado do Rio de Janeiro.

Para a gestdo comercial a Odebrecht Ambiental estd construindo
algumas lojas de atendimento ao consumidor, j& operacionais em Bangu e
Deodoro. Ao todo a equipe ja conta com mais de 300 pessoas ¢ 100 veiculos
atuando em reparos, reconstrugdes e toda parte operacional. Um dos grandes
problemas do sistema anterior era a grande presenga de muitas ligagdes ilegais
sem hidrometro e com dificuldade de cobranga pela CEDAE, motivo pelo qual
a Foz esta fazendo um recadastramento de toda a area e substituicdo dos
hidrometros necessarios e colocacdo aonde for necessario. Ainda conta
também com uma indadimpléncia de por volta de 50%. A estratégia nesse
caso ¢ prestar o servico de esgoto e depois se preocupar com essa

inadimpléncia. Em entrevista ao Valor Econdmico, Renato Medeiros, diretor
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regional Rio-Espirito Santo da Foz do Brasil, "Pela nossa experiéncia, quando
se presta o servigo, o cliente paga".

Serdo construidas 10 grandes estagdes de tratamento de esgoto que
irdo tratar e devolver as aguas ao rios correntes, contribuindo assim
efetivamente para a despolui¢do dos mesmos. A meta ¢ de que até 2014, os
2% de tratamento do esgoto coletado cheguem a 40%, comegando pelos
bairros que poluem a Baia de Guanabara, de maneira a ajudar nos
compromissos olimpicos.

O payback do investimento € apresentado ao acionista da empresa
como 15 a 20 anos e ainda estdo em estudos maneiras de se reutilizarem os
gases gerados pelos tratamentos fisico-quimicos e biologicos dos dejetos
humanos com a possibilidade de geracdo de energia e a viabilidade dessa
tecnologia. Estudos de impacto ambiental da liberagdo desses gases também

estdo nos planos da empresa.
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ESTADO DO RIO DE JANEIRO T
ESGOTAMENTO SANITARIO Municipio e Iniciativa Privada

Gestdo Associada dos servigos entre
Termo. de Estado e Municipio seguida de
RIO SRS Riode L
PREFEITURA Ll Janeiro

e Obrigagdes ) .
1 Em regides metropolitanas, a

Licitagdo Gestdo Associada mitiga o risco da
titularidade dos servigos ser julgada

CONCESSIONARIA hovg?) municipal nas ADINS 1842 e 2077;

AP5 Gest3o Comercial CEDAE 2 Lei municipal autorizando a Gestao
Associada;

| 3 Estado, através da CEDAE,

@@@@ permanece responsavel pelos
ENIE ENTE investimentos em abastecimento
REGULADOR Servico de Esgoto Servico de Agua st de 4gua em todo o Municipio e

MUNICIPAL

usudrios st pelos investimentos e servigos de
esgotamento sanitério, fora da
regido da AP-5;

4 Concessiondria responsavel pelos
BENEFICIOS PARA O ESTADO / MUNICIPIO RJ E USUARIOS investimentos e servigos de
esgotamento sanitdrio na regido da
¥ Investimento privado de R$ 2,6 Bi em coleta/tratamento de esgoto, beneficiando 3 AP-5, incluindo a gestio comercial
milhdes de pessoas; da dgua e do esgoto.

v’ Contribuigdo efetiva para despolui¢cdo das Baia de Guanabara em atendimento aos
compromissos olimpicos (2016).

Fonte: Odebrecht Ambiental
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6. CONCLUSAO

Podemos concluir que, por mais que os recentes avangos na APS5
sejam bem recebidos na literatura e de fato tragam boas noticias ao seu
universo, o saneamento avanga pelo Brasil a passos muito lentos e alguns
fatores poderiam tornar o seu avanco mais viavel. Uma desoneracdo de
impostos para o setor traria grandes beneficios e ajudaria a atividade no pais.
Um reducdo de ICMS, PIS e COFINS no fornecimento de agua, menores
impostos sobre materiais utilizados nas obras de saneamento e desonerar
impostos em folha de pagamento para aqueles que trabalham na area seriam
estratégias interessantes para ajudar a universalizacdo de saneamento.

E interessante pensarmos que além do beneficio demonstrado
anteriormente de saude e¢ condi¢cOes melhores de vida, existem beneficios
econdmicos para aqueles que moram nas regides que receberdo os novos
servigos. A valorizagdo dos imdveis, com agua e esgoto tratado e outros
servigos metropolitanos, traz aos moradores um beneficio real e mensuravel
em termos monetarios.

Estes por sinal trazem beneficios politicos, através de melhoria
pontuais, € econdmicos, através de aumento de arrecadagdo, aos governos

atuais e portanto deveriam ser amplamente utilizados no Brasil.
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