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I. Introducao

A petroquimica ¢ sem davida o setor mais importante da indastria quimica
brasileira. Seus produtos tem um alcance surpreendente, sendo usados como insumos
em diversos ramos da industria nacional. Tentar listar todos os setores que utilizam na
sua linha de producao algum produto original da petroquimica nao ¢ complicado, ja que
a maioria dos produtos de uso didrio no mundo moderno tem algum insumo originario

dessa industria.

A industria petroquimica brasileira atingiu no ano de 2009 um faturamento
liquido estimado de 31,4 bilhdes de dolares, o que representou 65% do total dos 48,3
bilhdes de dolares gerados pela totalidade dos produtos quimicos de uso industrial. Para
se ter uma idéia do peso que isso representa na economia nacional, de acordo com os
dados divulgados pela Abiquim', a industria quimica brasileira geral (que engloba os
produtos quimicos de uso industrial, farmacéuticos, higiene pessoal, perfumaria e
cosméticos, adubos e fertilizantes, defensivos agricolas, sabdo e detergentes, tintas,
esmaltes, vernizes e fibras), faturou no ano de 2009, um total de 103,3 bilhdes de
dolares, montante suficiente para alcancar a terceira maior participacdo do PIB
industrial [IBGE-PIA Empresa], assim como a 8* colocagdo no ranking da industria
quimica mundial. No total desta industria, 46,8% corresponderam aos produtos
quimicos de uso industrial, enquanto que se considerada apenas a industria

petroquimica, esta apresenta uma participagao de 30,4% [Abiquim (2009)].

O grafico a seguir detalha o faturamento liquido (em bilhdes de doélares) dos
diversos setores pertencentes a industria quimica brasileira, no ano de 2009. Note que o

setor petroquimico esta inserido nos produtos quimicos de uso industrial.

1 . ~ . . , . , .
Associacdo Brasileira da Indistria Quimica



Faturamento Liquido da Industria Quimica Brasileira — 2009

Outros
= Produtos
1
s quimicos de
Fibras ' uso
US$ 1,0 > | industrial

US$ 48,3
Tintas, .

esmaltes e
vernizes -

uss 2,8 Produtos

Sabbese / : farmacéu-
detergentes—' Higiene ticos
Us$ 6,1 pessoal, US$ 15,9
= perfumaria
Adubos e €
fertilizantes cosmeéticos
Us$9.8 US$ 11,6

Defensivos
agricolas
Us$ 6,3

Total: USS 103,3 bilhoes
Fonte: Abiquim e associagdes dos segmentos.

As reservas abundantes de gas e petrdleo, somadas com o descobrimento do
processo de craqueamento térmico e catalitico do petroleo, determinaram as condigdes
ideais para alavancar a industria petroquimica conforme os perfis atuais. O surgimento
histérico da petroquimica se deu na década de 1920, quando companhias de petréleo
americanas como a Standart Oil e a Union Carbide comecaram a produzir isopropanol e
glicol com o objetivo de utilizar as partes de petroleo que sobravam da sua producdo de
combustiveis. Em razdo dessa proximidade e dependéncia, a histdria da petroquimica

vai ser continuamente confundida com a histéria do petroleo e do gas.

Com a eclosdo da Segunda Guerra Mundial assistimos a expansdo e a
consolidacdo do setor petroquimico no mundo. O crescimento significativo na procura
de combustiveis, devido aos esfor¢os de guerra, forcou o aumento da capacidade de
producdo das refinarias. Para acompanhar o crescimento deste mercado, a demanda por
petrdleo cresceu vertiginosamente, elevando a disponibilidade de hidrocarbonetos nas
refinarias, fato que possibilitou ampliar a producao de derivados petroliferos. A Guerra,
portanto, revelou-se uma excelente fonte de criagdo de novas demandas, assim como
consolidou a posicdo dos Estados Unidos da América na economia e geopolitica
ocidental. Com o fim da guerra, desta forma, o mercado americano encontrou-se em um
novo patamar em relagdo ao consumo de derivados petroquimicos, sustentando um
crescimento superior a 10% ao ano, nas duas décadas seguintes [ Andrade, Pan, Zaporski

e Melo - BNDES].



No poés-guerra, o movimento de expansdo da petroquimica foi marcado pela
transformagdo de plantas industriais isoladas em complexos petroquimicos gigantescos
envolvendo diversas empresas do setor. Estes complexos integraram as centrais de
matérias-primas (refinarias de petroleo/gads) com as centrais transformadoras dos
produtos petroquimicos propriamente ditos. O caminho percorrido até esse estagio,
porém, foi marcado por diversas crises e conflitos, tendo grande relevancia os choques

no prego do petrdleo promovido pela Opep” na década de 70.

A crise que se segue ao 1° choque do petroleo, em 1973, afetou drasticamente a
economia mundial, principalmente a americana e a européia. O prego do petroleo
quadruplicou e o barril, que antes era vendido por US$3 passou a custar mais de US$11.
A nova relagdo de custos de producdo, imposta pelo boicote da OPEP, afetou duramente
os mercados ligados a essa commodity. A situagdo econOmica se deteriorou, pois o
aumento nos precos acabou corroendo os mercados, gerando, desta maneira, um
aumento na taxa de inflagdo da economia. O 2° choque aconteceu no final de 1979,
neste periodo o prego do barril chegou a ficar acima dos US$ 30, fato que conduziu a

economia mundial mais uma vez a um periodo de recessao.

Esses choques representaram para a economia mundial, uma nova reorganiza¢ao
geopolitica. Os paises detentores das reservas de petroleo e gas assumiram o controle da
sua producdo, papel antes reservado as companhias privadas, e por motivos politicos
boicotaram o seu fornecimento. Com isso, 0 preco passou a ser regido pelos paises
produtores de petroleo (majoritariamente os localizados no Oriente Médio com enormes
jazidas), que com a manipulacdo da oferta fizeram disparar os pregos internacionais.
Esta nova realidade politica e econdomica impactou duramente a industria petroquimica

mundial.

Atualmente, a expansao das empresas nacionais de petroleo alcangou um dominio
de 93% das reservas mundiais existentes. Tal transformacdo revela-se surpreendente se
comparada com a situacdo de 30 anos atras, quando 95% das reservas mundiais eram de
propriedade privada [Valéria Delgado’® - BNDES]. Fica claro, portanto, que o mundo

vivenciou mudangas drasticas no ambito da industria de petréleo e gés. O controle da

2 Organizacdo dos Paises Exportadores de petroleo

* Valéria Delgado Bastos — Economista do Departamento de Industria Quimica da Area de Insumos
Basicos do BNDES



producdo e dos pregos, que antes cabia as empresas privadas, agora ¢ definido pelos
paises produtores detentores das grandes empresas estatais, que estdo localizadas
predominantemente em paises emergentes. Desta forma, assistimos ao fortalecimento
dessas estatais frente as empresas privadas, definindo um novo cendrio geopolitico, com
a drastica diminuigdo da participagdo dos paises desenvolvidos, no controle das reservas

mundiais.

Nos Estados Unidos, a alta dos precos resultantes dos choques do petroleo,
somado com a recessdo econdmica sofrida nos anos 80, levou os seus produtores a
reestruturarem grande parte da sua industria petroquimica. Estes sofriam, na época, com
o excesso de capacidade de produgdo nas suas centrais, em razdo do novo cenario
competitivo imposto pela entrada de novos paises no mercado mundial. A Europa
entrou nesse mercado logo depois das grandes guerras, criando centrais petroquimicas
baseadas no uso da nafta como matéria-prima principal, finalmente substituindo as
centrais quimicas baseadas no carvao, do tempo da revolucao industrial. O Japao entrou
no mercado petroquimico no ano de 1955, conseguindo expandir a sua industria com
tamanha velocidade, que lhe foi possivel alcangar a segunda colocagdo na producdo

mundial, em apenas 15 anos.

Com o passar dos anos e a amenizagdo dos choques, estabeleceram-se menores
precos no mercado do petréleo, permitindo assim abrir caminho para o crescimento da
petroquimica no mundo. As empresas de maior importancia fundiram-se com o objetivo
de se consolidar no mercado, ampliando a economia de escala e garantindo maiores
investimentos em desenvolvimento tecnoldgico. O resultado foi uma maior integragao
da cadeia petroquimica, que por fim alcangou o molde competitivo que prevalece no

mercado global atual.



I1. O Dinamismo da Industria Petroquimica no Cenario Brasileiro
II. 1 — A origem da industria petroquimica no Brasil

A petroquimica brasileira tem o seu desenvolvimento marcado por diversas fases
distintas. A primeira delas comegou no final da década de 40, com a primeira planta
criada no ano de 1948, e se estendeu até¢ o ano de 1964 (golpe militar). Esta fase teve
como caracteristica a criacao de pequenas fabricas empreendidas por empresas privadas,
que em sua maioria foram apoiadas por capital estrangeiro. Porém, foi com a criacao da
Petrobras, em 1953, que verdadeiramente se iniciou a evolucdo desse setor industrial.
Em um cenario social de forte nacionalismo, o entdo presidente da republica Getulio
Vargas aprovou a lei de criacdo da Petrobras, declarando o refino do petréleo como um
monopodlio da Unido. Entretanto, nesse plano nao foi especificado com clareza como

que se daria e a quem caberia o desenvolvimento da petroquimica no Brasil.

O Conselho Nacional do Petréleo (CNP) tentou, inicialmente, direcionar a
iniciativa do desenvolvimento industrial da petroquimica para grupos privados. Porém o
nacionalismo ainda era forte e o medo da desnacionalizacdo de um setor estratégico
como a petroquimica levou a CNP voltar atrds, garantindo a Petrobras a producdo e
comercializagdo dos petroquimicos basicos. Segundo o economista Marcus Alban
Suarez® o Estado se consolidou como “direcionador” da industria, mas por outro lado
nao foi suficientemente claro quanto as suas intengoes. Esta indefini¢do “gera um atraso
da petroquimica em relacdo ao setor de bens e consumo duraveis (fortemente
demandantes de petroquimicos), criando um ponto de estrangulamento para o modelo
de desenvolvimento adotado e, paralelamente, uma reserva de mercado a ser preenchida

na segunda fase.” [Marcus Alban Suarez]

O aumento na demanda de combustiveis no pais, grande parte motivada pela
expansao da industria automobilistica, fez com que o setor petroquimico permanecesse
estagnado até a primeira metade da década de 60. A Petrobras passou a focar seus
investimentos na area de extragdo e refino do petréleo, visando o abastecimento interno
de combustiveis. Esta mudanga no foco dos seus investimentos constituiu um desvio
nos interesses da empresa, deixando para segundo plano o desenvolvimento da industria

petroquimica brasileira. Também colaborou para esse quadro de estagnagdo, a continua

* Marcus Alban Suarez — Escola de Administracdo, Universidade Federal da Bahia



instabilidade politica desse periodo, que devido a inflacdo originada no governo
Juscelino Kubitschek, acabou destituindo a petroquimica de qualquer incentivo fiscal e
financeiro nos periodos posteriores. A situagdo na época foi ainda mais agravada em
razao de uma limitada oferta de gas natural, que representou um atraso ainda maior ao

desenvolvimento da petroquimica nacional.

A retomada do crescimento define a entrada da segunda fase do desenvolvimento
da petroquimica (1964-1980). O golpe militar estabeleceu uma nova ordem politica e
administrativa na regra do jogo, definindo uma nova formagdo institucional. Bresser
Pereira’ denominou essa nova formagdo de “Estados Tecnoburocraticos Capitalistas
Dependentes” [Apud Marcus Alban]. Sendo assim ¢ criado no ano de 1964 o Grupo
Executivo da Industria Quimica (GEIQUIM), que passou a coordenar os investimentos
na industria quimica brasileira como um todo. Em 1965, finalmente foi estabelecido de
forma clara a quem caberia desenvolver a petroquimica no pais, passando

definitivamente a responsabilidade a iniciativa privada.

Paralelamente aos acontecimentos desta segunda fase, houve o aumento da
concorréncia mundial em razdo da entrada de novos players no mercado (Europa e
Japao), impondo assim um novo nivel de competi¢ao global. No Brasil, desde os anos
50, o modelo de desenvolvimento industrial adotado era o de industrializacdo por
substitui¢do de importacdo (ISI) guiada pelo Estado. A estratégia era desenvolver a
industria, direcionando-a ao abastecimento do mercado doméstico, através da utilizacao
de tarifas e cotas como restrigdes comerciais, para assim incentivar o mercado
doméstico na substituigdo de manufaturas importadas, por aquelas produzidas
internamente. Com a aplicag¢do desse modelo na petroquimica, o empresariado brasileiro
ficou em vantagem em relagdo as empresas internacionais, ja que o Estado priorizava as
concessdes (autorizacdes dada para as industrias funcionarem) as empresas nacionais.
Esse novo cendrio estimulou o desenvolvimento de novos projetos, levando o Grupo
Capuava (Unido), controlador da refinaria Unido, a instalar uma central petroquimica
junto a sua refinaria. Desta forma foi criada a Petroquimica Unido, que mais tarde, com
o auxilio da Petroquisa (subsididria da Petrobras, criada em 1967, destinada a estimular
a integracdo do setor publico e privado na formagdo da industria petroquimica)

constituiria o primeiro pélo petroquimico do Brasil, o P6lo de Capuava em Sao Paulo.

5 , . . . . rye rye ey .
Luis Carlos Bresser Pereira — Economista, cientista politico e politico brasileiro
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A entrada da Petroquisa inaugurou uma nova relacdo entre capital nacional e
privado, que recebeu o nome de modelo tripartite. Este modelo nada mais era do que a
associacdo entre a Petroquisa (representando o Estado), um grupo internacional e o
empresariado nacional. O capital nacional deveria ser majoritario, assim como a
participagcdo do Estado nunca ser menor que a de qualquer uma das partes envolvidas.
Através desse modelo, que teve inicio com o Po6lo de Sdo Paulo, foi possibilitada a
criagcdo do Polo de Camagari, em 1978 na Bahia. Um ponto a salientar, ¢ que a
Petroquisa além de ter o seu papel definido como principal agente no suporte de capital
para a estruturacao das empresas, cabia a ela também o fornecimento da Nafta, matéria-

prima essencial utilizada na produgao de petroquimicos basicos no Brasil.

Apo6s a criagdo do Polo de Camagari foram iniciadas as construgdes do novo
complexo petroquimico localizado em Triunfos, no sul do pais. Entretanto, de acordo
com o estudo fornecido em 1974, pelo IPEA (Instituto de Planejamento Econdémico
Social) sobre as perspectivas da industria petroquimica nacional, seriam previstos
déficits de produg¢do no mercado interno, mesmo estando em pleno funcionamento

todos os pdlos até entdo existentes.

O cendrio econdmico deste periodo abriga uma série de mudangas estruturais no
Brasil, recém saido do chamado “Milagre Econdmico” de 1968-73. A estrutura
produtiva brasileira sofrera uma espécie de boom, ampliando consideravelmente a sua
capacidade de producdo de bens de consumo duraveis, exigindo uma maior oferta de
produtos petroquimicos. No entanto, esse crescimento foi acompanhado por um
consideravel aumento da nossa dependéncia em relagdo ao petréleo, que no ano de 1967
detinha um consumo aparente de 21 milhdes de m’, dando um salto quantitativo para 46
milhdes de m® em 1973. Nesse mesmo periodo a importagio de petréleo passou de 59%
do consumo interno para 81% [Jennifer Hermann®]. O crescimento da economia do pais
ficou, portanto, dependente da capacidade de importacdo. O resultado foi um aumento
da dependéncia externa, nos tornando mais vulneraveis aos choques econdmicos

globais.

O novo pdlo petroquimico de Triunfos foi gerado em um periodo muito préoximo

ao de Camagari, enquanto um ainda estava em fase de introducdo, o outro lutava para

® Jennifer Hermann — Doutora em economia pelo Instituto de Economia da UFRJ
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consolidar competitivamente suas empresas no mercado. Esta situagdo definiu um
quadro competitivo ainda pior no mercado brasileiro. Nao existindo alternativas, uma
vez que os empresarios mais qualificados estavam envolvidos com a consolidagdo do
complexo de Camacari, o novo pdlo de Triunfos teve que aceitar a entrada de grupos
com quase ou nenhuma experiéncia de mercado. Este episodio resultou em um quadro
de significativo despreparo frente a competi¢do externa. O enfraquecimento desses
grupos em relacdo as multinacionais forcou a Petroquisa, mais uma vez, a intervir e

entrar com capital nesse mercado, repetindo o modelo tripartite.

O principal objetivo do Estado ao possibilitar o modelo tripartite era de eliminar
os entraves ao desenvolvimento, € ndo necessariamente tornar mais eficientes as
empresas nacionais. Como consequéncia, o crescimento destas se deu com um alto grau
de dispersdo empresarial e baixa competitividade, colocando-as em desvantagem frente
as empresas multinacionais, que ao contrario, apresentava elevada integragdo
empresarial e alto grau tecnoldgico. Quando alcancados, esses fatores garantem uma
escala de produg¢do maior, conferindo enormes vantagens para essas empresas no

cenario competitivo internacional.

O grande niimero de empresas que se formaram nessas duas primeiras fases, criou
um cenario de ineficiéncia competitiva. Cada empresa encontrou-se individualmente
com uma parcela diminuta do mercado e, portanto, sem incentivo de arcar com os altos
custos em pesquisa e desenvolvimento de tecnologias, ja que existia a possibilidade de
um concorrente assimilar, sem custo nenhum, a nova tecnologia desenvolvida. Para o
setor, esse desinteresse por parte do empresariado nacional impossibilitou o
desenvolvimento de novas técnicas e a transferéncia de tecnologias, gerando empresas

menos eficientes e com baixa escala de producao.

Na década de 80 a Petrobras, mais uma vez, concentrou os seus investimentos na
exploracdo e producdo de petroleo. Movimento esse que enfraqueceu a disponibilidade
de recursos por parte do Estado, além de ter comegado a ficar claro que a participagdo
da Petroquisa (leia-se apoio do Estado) ndo compensava mais as desvantagens criadas
pelo excesso de empresas no mercado. Com isso, o modelo tripartite enfraquece

fechando mais uma fase da petroquimica brasileira.

A privatizacdo do setor petroquimico marca o inicio da terceira fase de

desenvolvimento. Acredita-se que nenhum outro setor da economia tenha sofrido
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mudancas tdo grandes quanto a petroquimica, pois passou rapidamente de um sistema
de decisdes centralizada e planejamento tnico, em que a presenca da Petrobras, através
da Petroquisa era total, a uma situag¢do de independéncia e de disputa entre os diferentes

grupos que controlam o setor. [Eduardo Mc Mannis Torres’].

As privatizagdes que se seguiram nesta fase contribuiram ainda mais para a
dispersdo das empresas petroquimicas, agravando o problema da apropriagdo do
conhecimento (tecnologia). As Empresas desse setor ndo tinham nenhum incentivo para
investirem em Pesquisa e Desenvolvimento (P&D), uma vez que o conhecimento
gerado podia vir a ser apropriado por qualquer outra empresa sem que ela pagasse nada
por isso (Beneficio Social Marginal do Conhecimento). Assim, ficou estabelecido uma
estrutura de mercado com baixissimo grau de investimento técnico, limitando ainda
mais a escala produtiva desta industria, o que a deixou em desvantagem frente as

empresas internacionais no mercado competitivo global.

A superagdo deste quadro comecou a ficar mais clara com a continua dificuldade
das empresas petroquimicas de se estabelecerem no mercado. A necessidade de
concentrd-las empresarialmente através de fusdes e aquisi¢des, passou a ser uma
questdo de sobrevivéncia. Somente um setor com empresas integradas possibilitaria
uma situacdo propicia que compensasse os investimentos em pesquisa € tecnologia, de
forma a ampliar a escala econdmica das empresas. Desta maneira, permitiu-se a
obtencdo de competitividade através de um mercado composto por empresas
consolidadas e tecnologicamente desenvolvidas. O caminho para se chegar a esse
patamar vai esbarrar em diversos fatores caracteristicos desta industria, aos quais serdo

esclarecidos na proxima se¢ao.

II. 2 — Caracteristicas do setor petroquimico.

Esta se¢do tem por objetivo fazer um panorama técnico da industria petroquimica
brasileira, descrevendo as suas caracteristicas fundamentais, assim como analisar as

suas vantagens e desvantagens dado a conjuntura economica atual.

’ Eduardo Mc Mannis Torres — Presidente da Associagio Brasileira de Quimica (ABQ) no Biénio 95-97
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A industria petroquimica caracteriza- se por ser uma das ramificagdes da industria
quimica que utiliza como matéria-prima bdasica a nafta (derivada do petroleo), ou o gés
natural. A sua cadeia produtiva divide o processo em trés geracdes distintas, que
representam as diferentes etapas de produgdo do setor. A ordem estabelecida estd

relacionada com a etapa de elaboragdo do insumo empregado.

A primeira geracdo abriga a chamada petroquimica basica, que ¢ responsavel pela
produgdo das olefinas (eteno, butadieno e propeno) e dos aromaticos (benzeno, tolueno
e xilenos). Esses produtos ditos primarios sdo gerados através do uso de matérias-
primas resultantes da primeira etapa do esquema de refino do petroleo, como a nafta, o

gas natural e o etano.

A segunda geragao vai transformar os produtos resultantes da geracao anterior em
resinas termoplésticas (polietilenos e polipropilenos) e em intermediarios, que sdo
transformados em produtos finais como o PVC, poliestireno, polimeros para fibras
sintéticas, elastomeros etc. Uma caracteristica relevante desta geracdo ¢ que os seus
produtos sdo commodities comercializadas internacionalmente. As  resinas
termoplasticas, que representam o maior peso desta etapa, sdo utilizadas em larga escala
para a producdo de uma ampla gama de produtos finais, como embalagem para produtos

e componentes plésticos de diversas industrias (automotiva, eletroeletronica, etc.).

A terceira geragdo, conhecida como a geragdo transformadora de plasticos, €
composta por empresas que transformam os produtos resultantes da segunda geracao em
produtos finais para os diversos setores da economia. Esta ¢ a parte da cadeia produtiva
que da origem ao produto de consumo como embalagens, pegas e utensilios. Logo

abaixo, serd apresentado um esquema simplificado desta cadeia produtiva.
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Esquema Simplificado da Cadeia Produtiva Petroquimica
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Fonte: Abiguim.

No Brasil 92% da industria petroquimica faz uso da nafta como a sua matéria-
prima principal e apenas 8% utilizam o gas natural [Bradesco — DEPEC® - 2010]. Esta
realidade impde uma série de vantagens e desvantagens para esse setor, pois o tipo de
matéria-prima empregada vai definir uma gama diferente de produtos finais alcancados
e diferentes nogdes de custo e tecnologia. A nafta tem como vantagem trazer uma maior
versatilidade ao produtor, podendo alcangar uma gama mais diversificada de produtos
petroquimicos bésicos se comparado com o gas natural. Enquanto que o gas
basicamente ¢ utilizado para a produgao de eteno, a nafta ¢ empregada para a producao
de olefinas como o propeno, butadieno e o proprio eteno e os aromaticos (benzeno,
xilenos e tolueno). Por outro lado, o gés natural possui a enorme vantagem de ser mais
barato, ndo exige instalagdes de refino do petroleo, envolve menores custos fixos, além
das operagdes quimicas empregadas serem mais simples do que as da nafta. Outro fator
conflitante entre as duas matérias-primas refere-se a questdo ambiental; o gas revela-se

menos poluente, reduzindo os custos de controle da emissdo de poluentes.

Apesar das vantagens de custo obtidas pelo uso do gas natural, a utilizagdo da
nafta ainda ¢ predominante no mundo. Entretanto, ¢ interessante notar como ainda ¢é

pequena a parcela da petroquimica no total do refino do petréleo e gas. Em 2008 apenas

® DEPEC — Departamento de Pesquisa e Estudos Econdmico do Bradesco
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6% de todo o petroleo e do gas natural processados no mundo foram utilizados pela
industria quimica. Se considerado somente o uso do petrdleo, apenas 10% do seu refino

foram destinados a producao de nafta. [Valeria Delgado - BNDES]

Em 2006, o Brasil anunciou ao mundo a sua auto-suficiéncia em petréleo. A
Petrobras, que tem a hegemonia da extracao e do refino no territdrio brasileiro, alcancou
a sua meta de independéncia e assim nos tornou menos sensiveis as flutuagdes do prego
mundial dessa commoditie. Contudo, ¢ importante salientar as diferentes caracteristicas
deste produto, para entender o porqué da persistente necessidade de importa-lo. O
petroleo apresenta diferentes composicoes que variam de regido para regiao, o seu tipo e
as suas fracdes derivadas sdao definidas pelo o seu grau de densidade API (do Americam
Petroleum Institute). No Brasil em sua grande maioria, o petroleo extraido ¢ o do tipo
pesado, este ao contrario do tipo leve apresenta uma quantidade menor de fracdes de
nafta, que corresponde cerca de 11% do total derivado. Enquanto que o petroleo leve
permite retirar uma fracdo de 25% de nafta no total do seu refino. Em suma, por ser o
petrdleo pesado aquele que extrairmos majoritariamente, necessitamos ainda de

importar o petroleo leve, de qualidade superior.

Por esta razdo, mesmo com a auto-suficiéncia conquistada na extracio e produgdo
de petréleo ainda importamos cerca de um terco da nafta consumida no pais. Por ser
amplamente utilizada como um insumo basico ela corresponde a cerca de 70% dos
custos das centrais petroquimicas. A nafta produzida pela Petrobras tem o seu prego
atrelado a taxa de cambio vigente e a cotagdo internacional ARA (Amsterda, Roterda e
Antuérpia). O preco da nafta importada vai seguir a mesma logica, porém sao
acrescidos os custos de transportes e as taxas alfandegarias. Dadas caracteristicas de
formagdo de preco, o mercado brasileiro fica bastante suscetivel as variagdes do
mercado externo. O preco do petroleo afetard diretamente o preco da nafta, devido a
paridade de precos existente entre ambos e, com isso, o valor do ultimo representard um

fator de grande instabilidade para o setor petroquimico brasileiro.

No Brasil, as empresas petroquimicas de primeira gera¢do sdo caracterizadas pela
dependéncia da disponibilidade de nafta no mercado internacional. Esse setor vai estar
continuamente suscetivel as flutuacdes deste produto no mercado externo, que em caso
de choques negativos na oferta global (contribuindo para o aumento do preco deste

insumo), resultaria em maiores déficits na nossa balanca comercial. Sendo assim, se
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tivermos pretensdo de expansao da capacidade produtiva, a disponibilidade de matéria-
prima consistird uma das varidveis primordiais. O papel da Petrobras, neste caso, sera
fundamental, pois sendo ela a tinica produtora de nafta no Brasil, a superacdo desse
quadro dependera fundamentalmente dos seus interesses e investimentos junto a
indtstria petroquimica. O grafico a seguir, demonstra a relagdo entre os precos

internacionais da nafta e do eteno, no periodo entre 2003-2010, evidenciando a paridade

de preco entre ambos ao longo do tempo.
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Fonte: Bloomberg

Elaboracao: Bradesco — DEPEC

A petroquimica brasileira ocupa na atualidade a posicdo dominante na América
Latina de principal produtor de petroquimicos da primeira e segunda geracdo. Um
motivo para ter atingido tal importancia, dado a sua conturbada formagdo historica,
reside no éxito obtido pelos polos ao qual a indistria se estruturou. O setor estd
basicamente distribuido em quatro grandes polos: Camagari, localizado no Estado da
Bahia, correspondendo a 37,3% da produg¢do nacional de petroquimicos bésicos;
Triunfo, no Rio Grande do Sul, que tem uma parcela de 33% dos petroquimicos
basicos; o Polo de Sdo Paulo com uma producdao de 14,6%; e o Rio de Janeiro,
abrigando a Rio polimeros (Riopol), com uma producio estimada de 15,1%, tendo o
diferencial de utilizar o gas natural como a sua matéria-prima fundamental [Bradesco —
DEPEC 2010]. A Comperj (liderada pela Petrobras), localizada também no Rio de

Janeiro, esta em processo de finaliza¢do e vai acrescentar mais um po6lo a sua estrutura

produtiva.
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Em relagdo ao fornecimento das matérias-primas ¢ importante salientar as
seguintes peculiaridades: o fornecimento da nafta nacional, produzida somente pela
Petrobras, ¢ realizado através de dutos; a nafta importada chega através de navios e o
seu abastecimento nas centrais fica a cargo das proprias empresas; os produtos gerados
pela 1* geragdo, que se encontram na forma gasosa ou liquida sdo transportados para as
empresas de 2* geragdo por meio de dutos, sendo elas localizadas estrategicamente
proximas das centrais petroquimicas para estarem perto do seu insumo basico; € o
produto resultante das induastrias de 2 geragdo € produzido em forma de pelets ou po,
transportados por caminhéo até as empresas de 3* geragdo, que normalmente nio estdo

localizadas proximo aos polos.

A importacdo de produtos petroquimicos esbarra nos elevadissimos custos de frete
dada a dificuldade de transporte. O eteno, por exemplo, para ser importado teria que ser
transportado em navios com contéineres que mantivesse temperaturas abaixo de zero
graus, acarretando grande elevagdo nos custos envolvidos. Um detalhe importante
refere-se a falta de sintonia entre os pregos das commodities (resina termoplastica)
desenvolvidas nas empresas da segunda geragdo, que apresentam uma defasagem média

de dois a trés meses em relagdo aos pregos internacionais [ Bradesco — DEPEC 2010].

Os pregos praticados na petroquimica apresentam grande capacidade de repasse
ao longo das cadeias produtivas da industria, tendo reflexo, por exemplo, na industria de
construcao civil, aviagdo, moveis, eletronica, celulares, linha branca etc. Enfim, seus
produtos sdo amplamente utilizados como insumos em diversos setores da economia,
dai a importancia dela estar bem estruturada para atender a demanda de outros setores
da atividade. Dada a abrangéncia desse repasse nos precos, politicas € movimentos que
visem a ampliagdo da competitividade nesta industria, torna-se peca chave para que se
atinjam melhores precos no mercado. Para assim, garantir menores custos no processo

produtivo de diversos ramos da industria nacional.

II. 3 — Teoria econdmica aplicada ao setor petroquimico: caracteristicas

competitivas

A petroquimica apresenta as seguintes caracteristicas estruturais: ela ¢ uma

industria com alta intensidade de capital; elevados investimentos em Pesquisa e
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Desenvolvimento (P&D); uso intensivo de energia; alta exigéncia de mao de obra
qualificada; elevado grau de interdependéncia entre os segmentos da sua cadeia
produtiva (1%, 2% e 3* geragdes); o mercado esta concentragdo nas maos de um reduzido
numero de grandes empresas; observa-se a existéncia de um desequilibrio geografico na
demanda deste mercado, estando a maioria dela concentrada na regido sudeste do pais; e
as centrais petroquimicas, para maximizarem a rentabilidade das suas plantas, vao
frequentemente operar no limite da sua capacidade instalada, entre 87% e 93%

[Bradesco - DEPEC - 2010].

Seguindo o modelo de organizagdo da maioria dos paises bem sucedidos, o Brasil
distribuiu a sua industria petroquimica em polos industriais. A 16gica para isso esta na
vantagem fisica de se integrar em um mesmo local a maior parte da sua cadeia
produtiva. Um exemplo seria as vantagens na eliminagdo dos custos de transportes dos
produtos da primeira geragdo para as empresas de segunda geracdo. Esse tipo de
organizacdo tem o intuito de aproveitar as sinergias logisticas de infra-estrutura e a
integragdo operacional, para assim minimizar os custos envolvidos no processo

produtivo [Gomes, Devorsak ¢ Heil ° - BNDES].

Ao contrario do ocorrido inicialmente pelo setor petroquimico brasileiro, quando
o Estado atuava como suporte e protetor, a realidade atual apresenta uma dindmica
competitiva completamente diferente. Hoje, o mercado estd concentrado na mao de um
numero reduzido de empresas. A razdo para isto estd na existéncia de barreiras a entrada
de novas empresas. Dois fatores configuram os motivos principais para essa realidade: o
grande volume de capital envolvido e a disponibilidade de matéria-prima, que por ser de
dificil acesso e distante dos fornecedores revela-se uma grande desvantagem de custo
para as empresas que apresentarem pequena escala de producdo. No Brasil e na maioria
dos paises a industria petroquimica configura um caso classico de oligopdlio, com um

alto grau de concentragdo empresarial € uma dindmica propria de mercado.

Quando falamos que a petroquimica apresenta uma estrutura de mercado
oligopolista estamos revelando caracteristicas importantes. Um oligopolio é formado
quando um determinado mercado possibilita apenas a entrada de um nimero reduzido

de firmas, que por serem de grande porte, cada uma potencialmente ¢ capaz de afetar os

° Respectivamente, gerente, engenheiro e engenheira do Departamento da Industria Quimicas do BNDES
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precos desse mercado. Nesse caso, nenhuma firma apresenta um monopodlio
propriamente dito, pois suas politicas de formagdo de pregos sdo interdependentes.
“Cada firma, ao determinar seu prego, considera nao apenas as reacdes dos
consumidores, mas também as reagdes esperadas dos concorrentes; essas reacdes por
sua vez, dependem das expectativas dos concorrentes sobre o comportamento da firma”
[Krugman/Obstfeld'’]. Fica claro, desta maneira, que o oligop6lio configura um jogo,
em que cada empresa toma as suas decisdoes de acordo com os movimentos estratégicos
das outras. Essa caracteristica ajuda muito a entendermos as decisdes e 0s movimentos
gerados neste mercado, como exemplo podemos citar a existéncia dos ciclos de precos

vivenciados pela petroquimica no cendrio mundial.

Em fungdo das enormes quantias necessarias para ampliar a capacidade instalada
das empresas, a expansao da oferta vai acontecer através de “saltos”. Estes saltos sdao
consequéncias do ciclo de precos, que a industria petroquimica mundial estd sendo
constantemente submetida ao longo do tempo. Em periodos de crescimento econdmico,
com a demanda mundial ampliada, as empresas reagem efetuando investimentos
estratégicos, com o intuito de aumentar a capacidade instalada das suas centrais. O
resultado do investimento, no entanto, s6 se concretizara no longo prazo, fazendo com
que no futuro tenhamos um excesso de oferta no mercado. O grande acréscimo de
capacidade produtiva ndo se dd no mesmo periodo da expansdo da demanda. O
resultado disso vai ser uma continua defasagem da produ¢do em relacdo a procura,
refor¢ando ainda mais a alternancia dos pregos no mercado, que sera alto quando a
oferta ndo responder a subida da demanda (periodo de bonanga) e baixo quando a nova

dimensdo de producdo exceder a quantidade demandante do mercado.

Um dos requisitos bésicos para uma empresa se colocar competitivamente no
mercado petroquimico € conseguir atingir a economia de escala. Pensando nisso, elas
vao operar a sua linha de producao por volta de 90% da capacidade instalada (Valéria
Delgado - BNDES), alcancando mais eficiéncia a medida que a escala produtiva
aumenta e atinja o0 maximo da rentabilidade do produto. Desta forma, podemos dizer
que uma empresa apresenta economia de escala quando, ao dobrar os seus insumos,

consiga mais do que dobrar a sua produgao.

' Paul R. Krugman e Maurice Obstfeld — Economia Internacional Teoria e Politica
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O conceito de economia de escala esta relacionado a estrutura de concorréncia do
mercado, que dependendo de ser perfeita ou imperfeita, terd implicacdes distintas na
atividade econdmica. No caso especifico da industria petroquimica, em que temos uma
concorréncia imperfeita caracterizada pela formagdo de oligopdlio, a economia de
escala serd predominantemente do tipo interna. Krugman a define da seguinte forma:
“as economias de escala internas ocorrem quando o custo por unidade depende do
tamanho da firma individual, mas ndo necessariamente do tamanho da industria”.
Podemos visualizar essa situa¢do, de maneira mais clara, através de um exemplo
hipotético: considere um mercado com X firmas produzindo uma quantidade Y, que
posteriormente vai ter o nimero de suas firmas cortadas pela metade; se essas firmas
remanescentes forem capazes de sustentar a quantidade Y anteriormente produzida,
teremos um bom exemplo de economia de escala interna. No momento que as X/2
firmas foram capazes de dobrar a sua producdo, ampliando o seu tamanho e atingindo
menores custos de producdo, elas geraram economia de escala. Os menores custos
alcancados, a partir de escalas maiores de produgdo, irdo conferir as empresas de grande
porte vantagem de custo sobre as de pequeno porte, contribuindo desta maneira para a

manuten¢do do mercado de concorréncia imperfeita.

Em contraste a economia de escala interna existe a externa. Nesse caso, a
eficiéncia das firmas aumentard, quanto maior for o tamanho da industria, mesmo que o
tamanho de cada firma permanec¢a o mesmo. O setor petroquimico ¢ favorecido por essa
relagdo quando as suas industrias concentram-se em polos industrias, permitindo um
maior intercambio de conhecimento e técnicas entre seus players, assim como uma
reducdo nos custos de transportes € um maior acesso a insumos (basicamente aqueles

disponibilizados pelas empresas de 1* geragdo paras as de 2* geragdo).

O acesso a tecnologia na industria petroquimica, de maneira geral, ndo constitui
um fator limitante. Os avangos técnicos mais relevantes ja foram alcangados ao longo
do século XX, tendo na atualidade uma oferta internacional relativamente ampla dessa
tecnologia. O segmento que exemplifica bem esse aspecto ¢ a dos petroquimicos
basicos (primeira geragdo), onde os produtos em sua grande maioria sdo homogéneos e,
portanto, emprega basicamente a mesma técnica. A vantagem competitiva, nesse caso, ¢
tirada através da inovag¢do do processo produtivo e ndo do produto final. A nocdo de
investimentos em Pesquisa e Desenvolvimento (P&D) vai estar sintetizada na busca de

ampliacao da economia de escala. Porém, isso ndo quer dizer que ndo exista espago para
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inovagdes do produto final, a atual preocupagdo com o meio ambiente inseriu o conceito
de sustentabilidade, inaugurando uma nova fase de inovagdes no produto final da
petroquimica. Um bom exemplo vivenciado recentemente no Brasil foi o
desenvolvimento do Eteno Verde, produzido pela Braskem, através da cana de agtcar,

matéria-prima 100% renovavel.

Atualmente no Brasil, os investimentos em P&D da petroquimica continuam
inferiores aos de outras poténcias, correspondendo a 0,8% da receita liquida da industria
contra 3% no Japao, 2,5% nos Estado Unidos e 2% na Europa [Bradesco - DEPEC -
2010]. Este baixo percentual de investimento em P&D tem um enorme impacto na
capacidade competitiva da industria petroquimica nacional, conferindo-lhe pouca
competitividade no mercado externo global. Diferente do Brasil, as grandes empresas
internacionais empregam parte dos seus recursos na busca de técnicas, que possam
minimizar os custos e aumentar a escala do processo produtivo. Desta maneira,
possibilitando-as atingirem uma maior eficiéncia produtiva, assim como ganhos

adicionas na escala econOmica.

O baixo investimento em P&D pode ser explicado em parte pelas questdes fiscais
e tributdrias aplicadas no Brasil. O ICMS (Imposto Sobre Circulagdo de Mercadorias e
Prestacdo de Servigos ), por exemplo, alcangca em média quase 20% do patrimonio
liquido das empresas atuantes no setor petroquimico, 0 que representa um custo
elevadissimo, comprometendo duramente o capital de giro e a capacidade de
investimentos [Revista Plastico Moderno n°406]. O governo ao cobrar impostos sem
avaliar corretamente o impacto causado no capital disponivel da empresa, esta afetando
a competitividade das industrias petroquimicas, que nessa circunstancia tem pouco
estimulo para investir em capacitagdo tecnologica da sua linha de producdo. Resultado,

o setor enfraquece ainda mais frente ao cenario competitivo externo.

Outro fato importante que deve ser abordado quando falamos da busca por avango
tecnologico, refere- se ao problema das externalidades. No momento que uma industria
gera um novo conhecimento, que pode vir a ser apropriado por outra empresa sem custo
nenhum, ela estard gerando uma externalidade. A industria nesse caso, nas palavras de
Krugman, vai criar um produto adicional que ndo se reflete nos incentivos das firmas.
Podemos argumentar que no mercado onde as industrias apresentam externalidades

significativas € de certa forma justificavel a politica de subsidio governamental. Porém,
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esse argumento ¢ um tanto polémico, dado a dificuldade de se determinar o valor
correto desses beneficios (gerados pelas externalidades), que ndo tem um prego definido
de mercado, além da inerente incapacidade do governo em conseguir focar corretamente

o subsidio destinado.

A disponibilidade de matérias-primas ¢ outro fator importante a competitividade
da petroquimica, que como dito anteriormente, se for de dificil acesso e longe dos
fornecedores, revela-se uma grande desvantagem de custo. Especialmente para as
empresas de primeira geragdo, continuamente suscetiveis a disponibilidade da nafta, a
qual oscila de acordo com a oferta/demanda mundial. No Brasil, essa realidade revela a
importancia estratégica da Petrobras, para que esse setor projete qualquer plano de
crescimento, ja que ela ¢ a Unica a produzir e fornecer nafta no mercado. Assim, se
quisermos pensar em expansao de capacidade e competitividade do setor petroquimico,

0s movimentos estratégicos da Petrobras terdo papel fundamental.

A situagdo atual projeta um quadro apreensivo, perante a atual disponibilidade de
nafta no mercado nacional. A expansao da petroquimica ndo esta seguindo a capacidade
de abastecimento da Petrobras, um ter¢o da nafta consumida ainda necessita ser
importada. Por esta razdo o aumento no fornecimento da nafta revela-se um topico
primordial para que a petroquimica acompanhe o crescimento da economia. Desta
forma, faz-se necessario refletir sobre a importancia de se ampliar a capacidade interna
do fornecimento das principais matérias-primas utilizada pelo setor. Para entdo
equacionar a disponibilidade destas, e atingir o equilibrio no balango oferta/demanda de
petroquimicos basicos em acordo com as perspectivas de crescimento da economia
brasileira. Apenas quando superarmos essa questao sera possivel eliminar ou amenizar o

atual déficit na balanca comercial dos insumos petroquimicos.

Recentemente, assistimos a um movimento importantissimo de integracdo na
industria petroquimica. Com a consolidag¢ao da Braskem (empresa brasileira formada no
ano de 2002 pela integracdao de seis empresas: Copene, OPP, Trikem, Nitrocarbono,
Proppet e Polialden), como um gigante do setor [Braskem]. O Brasil se aproxima ainda
mais do cenario competitivo mundial, sendo possivel alcangar economia de escala
necessdria para configurar entre as grandes empresas internacionais. No entanto, as

questdes fiscais, a disponibilidade de matéria-prima e a capacidade de investir em P&D
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impdem verdadeiros obstaculos para que essa industria convirja de forma rapida a um

quadro competitivo ideal.

II. 4 — A nova dinamica: Consolida¢ao da Braskem.

O mundo globalizado imp6s uma dindmica competitiva de escala global como
nunca visto anteriormente. A compra da Quattor (empresa fundada em 2008 pela unido
dos ativos da Unipar'' e Petrobras, ¢ detentora de 37% do mercado petroquimico
brasileiro), pela Braskem, em janeiro de 2010, significou um passo importante para a
economia brasileira, que finalmente concluiu a integragdo do seu mercado. A operagao
foi negociada pela Odebrecht (controladora da Braskem), Petrobras e a propria
Braskem, e mobilizou um investimento total de R$ 870 milhdes. No final da operagdo
ficou decidido que a Odebrecht representaria 50,1% do capital votante e a Petrobras,
estando na segunda posicdo em importancia aciondria, poderia indicar quatro membros

ao conselho de administracao e um diretor de investimentos e portfolio [Petrobras].

Para uma melhor visualizagdo do que significou, em termos quantitativos, a
aquisicao da Quattor pela Braskem, basta analisar os dados presentes na proxima tabela,
que faz um detalhamento da distribui¢do acionaria e da capacidade de producao de cada
uma delas, no ano de 2008.

Braskem e Quattor

QUATTOR BRASKEM

Controle Controle
Unipar 60% Odebrecht 37,2%
Petrobras/Petroquisa 40% (46% ON) Petrobras/Petroquisa 25% (30% ON)

BNDES 5,7%
Outros 31,9%

Capacidade de Producao Capacidade de Producao

Eteno 1,0 milhdo t/a Eteno 2,5 milhdes de t/a
Propeno 320 mil Ya Propeno 1,3 milhdo de t/a
Polietilenos 814 mil /a Polietilenos 2,0 milhdes de t/a
Polipropileno 1,0 milhao t/a Polipropileno 760 mil t/a
Receita Liquida R$ 6.5 bilhdes Receita Liguida R$ 18,5 bilhdes
Ebitda R$ 850 milhdes Ebitda R$ 3,1 bilhdes
Controle do Polo de Sdo Paulo e do Novo Polo do Controle do Polo de Camagari e Triunfo

Sudeste

Elaborado por Valéria Delgado, com base nos dados fornecidos pela Petrobras (2008).

11 . o~ . , . ;o . Lo
Unipar — Unido de industria petroquimica — controlador acionaria da Quattor.
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O resultado desta fusdo consolidou o setor petroquimico, formando uma gigante
lider no Brasil ¢ na América Latina, que integra em uma mesma empresa a 1° e 2°
geracdo da cadeia produtiva. A nova Braskem, como passa a ser chamada, atingiu a 10*
posi¢cdo no ranking das maiores empresas nacionais, com um faturamento estipulado
pela controladora da Quattor, Unipar, que supera 14 bilhdes de reais. Ela passa a ser
responsavel pelo fornecimento de 90% das resinas termoplasticas utilizadas na produgado
de plastico do pais, colocando-a como a oitava maior produtora de resinas do mundo. A
Braskem alcangou no ultimo ano uma producao de 5,5 milhdes de toneladas de resinas
termoplasticas [Monitor Mercantil], quantia que correspondeu a metade da capacidade

da Lyondell Bassel, a primeira colocada neste ranking mundial.

A Braskem estabeleceu outra conquista significativa com a aquisi¢ao da norte
americana Sunoco Chemicals, ampliando ainda mais a sua capacidade produtiva. Com
esta nova incorporacao, ela passa a deter 29 plantas industrias, com uma producao de 15
milhdes de toneladas por ano de produtos petroquimicos. Conferindo uma dimensao,
que a permitiu alcangar a 8* colocagdo no ranking das maiores inddstrias petroquimicas

do mundo [Braskem].

Por conseqiiéncia da crise econdmica mundial vivida em 2008, gerada pelas
subprimes do mercado de imdveis norte-americano, a petroquimica como um todo
sofreu bastante. A retragdo econdmica diminui o consumo dos produtos petroquimicos
utilizados como insumos por diversos setores industriais. O mundo desde entdo, vem se
recuperando da crise. O ano de 2009 presenciou uma retomada do crescimento, porém a
demanda global ainda ficou aquém da capacidade produtiva. Por outro lado, o ano de
2010 comegou com um movimento importante de reestruturacdo setorial, que
anteriormente, apesar das firmas estarem instaladas em polos, os produtores ndo
estavam integrados empresarialmente. A Braskem muda esse cendrio, antes
competitivamente desfavoravel, e passa a operar o seu parque industrial a taxas
superiores a 95% da sua capacidade instalada, criando mais economia de escala e

aproximando-nos do cenario competitivo mundial.

A situacao atual mostra-se propicia para a expansao da petroquimica nacional, que
agora tem porte para responder de forma mais eficiente a retomada do crescimento
econdmico, estimulada predominantemente pelos setores de construgdo civil e

automobilisticos do pais. Uma empresa com o tamanho da Braskem passa a ser capaz de
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aproveitar as sinergias intra-setorias ao longo da cadeia produtiva. A dimensdo da
producdo e dos ganhos aumenta, possibilitando diluir de forma mais rapida os custos
fixos envolvidos, assim como disponibilizar maiores parcelas da sua receita liquida em

P&D.

A Braskem, portanto, fecha o ciclo de fusdes das empresas petroquimicas, € inicia
um novo periodo na historia nacional. Hoje, um dos maiores entraves ao crescimento
ainda ¢ a disponibilidade de matéria-prima, que em razao de utilizar predominantemente
a nafta impde ao setor elevados custos e impacta negativamente a nossa balanga
comercial gerando déficits. Ao importar a nafta, o setor petroquimico agrava a nossa

dependéncia externa, pois a divida contraida esta atrelada ao dolar norte americano.

Outro entrave importante é a fragilidade das empresas de 3* geracdo,
transformadoras de plastico, da cadeia petroquimica. Essas industrias constituem, hoje,
11,4 mil empresas espalhadas pelo Brasil, estando normalmente localizadas longe das
centrais petroquimicas. Elas empregam 330 mil trabalhadores e faturam anualmente R$
35 bilhdes [Coelho'’]. Um dos motivos para essa desvantagem competitiva é o custo
das resinas termoplasticas fornecida diretamente pelas empresas de 2% geragdo. O
problema ¢ que as referéncias para estes pregos ainda sdo os Estados Unidos e a Europa,
que como veremos na proxima secio, estdo perdendo espago competitivo para a Asia e
o Oriente Médio. A expectativa é que com a consolida¢do da 1* e 2* geragdes do setor
pela Braskem, seja possivel atingir precos com margens mais adequadas a realidade
brasileira, admitindo uma maior agregacdo de valor ao longo da cadeia produtiva. As
empresas da 3% geracdo sentindo-se mais seguras, ampliardo a sua capacidade de
abastecimento do mercado e alcangardo maior competitividade, para assim exportar um

produto de maior valor agregado, gerando mais emprego e riquezas ao Brasil [Coelho].

Deste modo, a petroquimica da um passo adiante e inaugura uma nova fase, na
qual crescer competitivamente ¢ essencial, e as poucas empresas remanescentes no
mercado de produtos petroquimicos basicos podem, assim, ter forga frente a
concorréncia externa. Para tanto, serd necessario a manutencdo de empresas fortes e

melhor estruturadas, com disponibilidade de matérias-primas e investimentos em P&D.

12 José Ricardo Roriz Coelho - Engenheiro, presidente da Vitopel ¢ do Conselho de Administragio da
Abiplast (Associagdo Brasileira da Industria do Plastico)
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Sendo, também, fundamentais os incentivos fiscais e financeiros por parte do governo,

para que se alcancem precos condizentes com a realidade interna de mercado.
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III — A Industria Petroquimica no Cenario Internacional

A estrutura da industria petroquimica mundial estd, na atualidade, dividida em trés
modelos distintos de companhia: as empresas internacionais de petrdleo, atuantes no
setor petroquimico, como por exemplo as gigantes petroliferas Exxon Mobil, Shell e
BP; as multinacionais da induastria quimica, tendo maior representatividade a Basf da
Alemanha, Formosa de Taiwan, a norte americana Dow e DuPont; e as empresas
nacionais de petroleo ligadas a petroquimica, como a Sabic da Arabia Saudita, a chinesa

Sinopec e a venezuelana Pequiven.

A Asia, atualmente, concentra 40% da produgdo de petroquimicos basicos, em
segundo lugar estdo os Estados Unidos, com 26% da produ¢cdao mundial. A Europa, que
tem 75% da sua producao baseada no uso da nafta, apresenta uma participagao de 23%
no mercado petroquimico global. O Oriente Médio e a Africa somam uma parcela de
7% e a América Latina, em ultimo lugar, apenas 4% deste total. Porém, tudo indica que
esta divisdo global de mercado esta para sofrer transformagdes por consequéncia dos
novos investimentos planejados nas centrais petroquimicas do Oriente Médio, estima-se
que até 2015, a participagdo desta possa vir a superar 20% da producdo mundial. Outra
tendéncia de mudanga estd na previsdo do crescimento da representatividade da

América Latina no mercado petroquimico global [Valéria Delgado - BNDES].

A distribuicdo geografica da produgdo de petroquimicos sofreu, no mundo,
transformagdes drasticas nos ultimos tempos. Paises tradicionalmente exportadores,
como a Europa e os Estados Unidos, passam agora a configurar como importadores
nesse mercado. O setor petroquimico vivenciou, portanto, uma mudanca de eixo entre
produtor e consumidor. A razdo para isso reside no deslocamento geografico da oferta
de produtos petroquimico para a Asia e o Oriente Médio, que foi garantido basicamente

pela nova situagdo geopolitica do petrdleo.

As empresas petroliferas privadas, apesar de se colocarem como as maiores
produtoras de combustiveis (em razdo da maior capacidade de refino) e de auferirem as
maiores receitas, passaram a deter uma propor¢do diminuta no controle das reservas
mundiais. As grandes estatais de petroleo, como a Saudi Aramco (maior detentora de

reservas do mundo) e NIOC, localizada no Oriente Médio, as chinesas Sinopec e
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PetroChina, a mexicana Pemex, a PDVSA da Venezuela e a Russa Gazprom, passaram
a controlar a maior parte dessas reservas, assim como ser responsaveis por dois tercos

das novas descobertas de petroleo no mundo [Valéria Delgado - BNDES].

A consolidagdo das empresas nacionais de petréleo definiu para a industria
petroquimica uma nova dindmica mundial. No momento que essas estatais decidiram
ampliar as suas centrais petroquimicas, o mercado como um todo teve que se
reestruturar face ao novo cendrio competitivo. As vantagens auferidas pela ampla
disponibilidade de matérias-primas e pelo uso do gas natural como insumo baésico,
garantiu para essas empresas enorme vantagem de custo. De acordo com os dados
divulgados pela consultoria SRI", o preco do gas natural, no Oriente Médio, estd na
faixa de US$ 0,70 a US$ 1,70 o milhdo de Btu, enquanto que nos Estados Unidos (cuja
producdo de eteno emprega o gas natural como matéria-prima), este valor salta para

US$ 7,25.

O Oriente Médio empreende hoje os maiores investimentos previstos ao setor
petroquimico. Os complexos industriais empreendidos nestas dreas visam aproveitar ao
maximo a ampla disponibilidade e a vantagem de custo dos seus insumos. Em
comparag¢do, o custo da sua producdo de eteno (a partir do gés natural) esta estimado
entre US$ 200 e US$ 250 a tonelada, enquanto que no Brasil este custo encontra-se

entre US$ 500 ¢ US$ 600 [Monica Scaramuzzo].

A previsdo € que o aumento na capacidade produtiva do Oriente Médio venha a
ser basicamente destinada a exportacdo. O mercado global, desta forma, antecipa um
cendrio competitivo mais acirrado, inaugurando uma nova fase historica do setor. A
estrutura de mercado como a conhecemos, dividida em trés modelos de empresas

atuantes, sofrerd algumas transformacoes.

A perspectiva da perda de mercado, imposta pela enorme vantagem competitiva
das centrais petroquimicas do Oriente Médio, pressiona os grandes players mundiais a
buscarem novas parcerias internacionais. Nessa fase, passa a prevalecer uma maior
flexibilidade e adaptabilidade das empresas atuantes no mercado petroquimicos, que
inauguram importantes joint-venture para a obten¢do de maior escala produtiva. Um

exemplo desta nova relacdo ¢ a empresa de produtos quimicos diversos Dow Chemical,

 SRI International — Instituto independente de pesquisa sem fins lucrativos, baseado nos Estados Unidos
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antes avessa a parcerias, que acabou por estabelecer uma joint-venture com a Saudi
Aramco. O objetivo de tal parceria ¢ de possibilitar, que um gigante do petréleo sem
experiéncia no setor petroquimico, possa aproveitar o conhecimento de uma firma ja
atuante no mercado. A Dow Chemical, através dessa joint-venture, permite a
transferéncia de tecnologia e conhecimento de gestdo de um setor para o outro, no caso,

para a detentora da matéria-prima.

Apesar da nova tendéncia de iniciativas no mercado petroquimico, os paises ditos
desenvolvidos, como a Europa e os Estados Unidos, ndo prevéem investimentos
significativos na capacidade instalada de suas centrais. Fator que no longo-prazo,
revelar-se-a decisivo para estas economias, ja que para os proximos anos ¢ esperado um
aumento na demanda mundial por produtos petroquimicos. Tal conjuntura, ao se
concretizar, transformara esses paises tradicionalmente exportadores em importadores
liquidos desse mercado. A previsdo atual afirma que “nos proximos 10 anos, 60% do
crescimento petroquimico mundial devera ocorrer na Asia com a China respondendo

por um ter¢o desse crescimento” [Apud Sherman Glass' (2007)]

A Asia, hoje, responde como o principal mercado consumidor de produtos
petroquimicos, sendo a regido que a0 mesmo tempo mais importa e produz no mundo.
Tendéncia que deverd ser mantida nos proximos anos, principalmente pela expectativa
de crescimento desse setor no mercado chinés, cuja economia demanda uma parte
significativa da producdo petroquimica mundial. A China, através de joint-venture
formadas entre as suas estatais de petroleo (Sinopec, PetroChina etc.) e importantes
empresas atuantes no mercado petroquimico, inicia a ampliagdo do seu mercado de
acordo com os planos quinquenais do governo chinés, que tem como meta a ampliagdo

desta produgao.

Contudo, o crescimento da economia chinesa ¢ tamanha, que mesmo com o
aumento anual de 2 milhdes de toneladas na producdo de eteno, ainda € necessario fazer
uso da importagdo de petroquimicos para atender a sua producdo industrial interna. No

caso do eteno, além da China, a Indonésia, a India, as Filipinas e Taiwan, apresentam

14 Sherman J. Glass - Presidente da ExxonMobil Refining & Supply Company da ExxonMobil Chemical
Company, uma subsidiaria da Exxon Mobil Corp, desde 01 de abril de 2008
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déficit de capacidade. Investimentos na ampliacdo da petroquimica, também estao sendo

realizados, na Coréia do Sul, Tailandia e Cingapura.

A expectativa ¢ que no periodo de 2000 a 2012, “44% do acréscimo de
capacidade de eteno ocorrera na Asia e 42% no Oriente Médio. Segundo Glass (2007), a
Asia respondera por 50% da demanda global por commodities quimicas, em 2015

(Cabera a China um quarto da demanda global)” [Valéria Delgado - BNDES].

A Perspectiva da ascensdo do Oriente Médio e a consolidagdo da Asia, como
importantes nucleos da petroquimica, determinam a nova tendéncia dindmica da
petroquimica mundial. O controle das reservas de matéria-prima passa a ser um fator
fundamental na estrutura dessa industria. A utilizacdo do gés natural garante maior
competitividade frente as empresas que utilizam a nafta como principal insumo bésico.
Por essas razdes, importantes economias como os Estados Unidos e a Europa perdem

espago nesse novo cenario competitivo.

A Arabian Oiland Gas define o ranking mundial das dez maiores empresas da

petroquimica na seguinte ordem:

BASF (Alemanha)

Dow Chemical (EUA)

ExxonMobil Chemical (EUA)

LyondellBasell Industries (Holanda)

INEOS (GB)

Saudi Basic Industries Corporation (Arabia Saudita)
Formosa Plastics Corporation (Taiwan)

Sumitomo Chemical (Japao)

DuPont (EUA)

10. Chevron Phillips (EUA)

A e S N AR S

*Esta lista foi definida através da analise das receitas obtidas, no ano de 2008.


http://www.arabianoilandgas.com/article-6235-worlds_10_largest_petrochemicals_companies/#petro
http://www.arabianoilandgas.com/article-6235-worlds_10_largest_petrochemicals_companies/2/
http://www.arabianoilandgas.com/article-6235-worlds_10_largest_petrochemicals_companies/3/
http://www.arabianoilandgas.com/article-6235-worlds_10_largest_petrochemicals_companies/4/
http://www.arabianoilandgas.com/article-6235-worlds_10_largest_petrochemicals_companies/5/
http://www.arabianoilandgas.com/article-6235-worlds_10_largest_petrochemicals_companies/6/
http://www.arabianoilandgas.com/article-6235-worlds_10_largest_petrochemicals_companies/7/
http://www.arabianoilandgas.com/article-6235-worlds_10_largest_petrochemicals_companies/8/
http://www.arabianoilandgas.com/article-6235-worlds_10_largest_petrochemicals_companies/9/
http://www.arabianoilandgas.com/article-6235-worlds_10_largest_petrochemicals_companies/10/
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IV - Perspectivas da Industria Petroquimica Brasileira

O setor petroquimico nacional vivenciou profundas transformagdes estruturais ao
longo da sua formacao histérica. Com as sucessivas crises inflacionarias e politicas do
pais, somadas com as crises econdmicas globais do final do século passado, esse setor
foi modificando o seu modelo estrutural para sobreviver as mudangas competitivas

vivenciadas no cenario nacional e internacional.

Como descrito anteriormente, a industria petroquimica teve o seu inicio
caracterizado pela forte intervencdo estatal com planejamento unificado e decisdo
centralizada, ao qual as empresas participavam através do modelo tripartite. Hoje, esse
setor encontra-se estruturado em um modelo completamente diferente do observado
inicialmente. A abertura da economia brasileira ao mercado internacional na década de
90, aliada com a onda de privatizagcdes promovida pelos governos Collor e Fernando
Henrique, acabou com o modelo de prote¢do a industria doméstica conhecida como ISI
(Industrializagdo por Substituicao de Importagdo). O setor petroquimico, desta maneira,
teve que se adaptar “na marra” a nova realidade competitiva, que devido ao completo
despreparo das empresas nacionais frente a concorréncia internacional, decorrente de
anos de auxilio e prote¢do do governo, se encontraram incapacitados de competir nesse

mercado.

Desta forma, ao longo das duas décadas seguintes, a industria petroquimica veio
aos poucos concentrando e reestruturando as suas industrias de forma a se adequarem
aos padrdes internacionais de competitividade. A recente aquisicdo da Quattor pela
Braskem significou a consolidagdo desse mercado, que seguindo a tendéncia
competitiva mundial finalmente estruturou o seu setor na mao de poucas empresas com

grande escala de producao.

A capacidade produtiva da industria petroquimica nacional alcanga hoje uma
representatividade de 1,5% do PIB [Braskem]. A importancia deste setor para a
economia brasileira ¢ fundamental, uma vez que o poder de penetracdo dos seus
produtos ao longo das cadeias produtivas ¢ enorme. O consumo aparente de resinas
termoplasticas no Brasil (o volume da produgdo somado com a importagao subtraido do

que foi exportado) evoluiu a uma taxa de 4% ao ano, no periodo de 2000-2008. Grande
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parte desse crescimento foi possibilitada pelo aquecimento da demanda interna, em

razdo da expansao vivenciada pela economia brasileira.

Consumo aparente de resinas termoplasticas (*) - mil ton

CAGR 4%

2000 200 2002 2003 2004 2005 204 2007 2008

Fonte: Abiquim — Elaborado pela Braskem

A ampliag¢do da petroquimica brasileira esbarra fundamentalmente na questdo da
disponibilidade de matéria-prima, que devido as limita¢des técnicas decorrente do tipo
de petroleo nacional, basicamente composto por fragdes pesadas, faz com que a oferta
de nafta ndo consiga acompanhar o crescimento esperado da industria petroquimica para
os proximos anos. De acordo com a projecdo feita pela Abiquim, para a industria
quimica como um todo, considerando a taxa média de expansdo anual do PIB de 4 %,
serd preciso investir um total de US$ 87 bilhdes até 2020 apenas para suprir o
crescimento esperado da demanda. Se esperarmos substituir as importagdes projetadas
para os proximos 10 anos, sera necessario investir mais US$ 45 bilhdes, o que no final
representara um total de aproximadamente US$ 120 bilhdes de investimento no setor,

ou seja, o dobro do que estd sendo atualmente programado.

A deficiéncia na oferta de nafta doméstica tem promovido a utilizacdo de insumos
alternativos como o gés natural e o de refinaria, aplicados respectivamente pela
Petroquimica Unido e pela pioneira Rio Polimeros. Outra tentativa de superagao dessa
debilidade esta sendo promovida pela Petrobras, que vem investindo mais de US$ 8
bilhdes na constru¢do do complexo petroquimico do Rio de Janeiro (Comperj), previsto
para entrar em operagao em 2014. Este complexo terda como diferencial a otimizagdo do
refino do petrdleo pesado, que empregara tecnologia 100% nacional, propondo
adicionar 1,3 milhdes de toneladas anuais de etano, 880 mil toneladas de propeno, além

de outros derivados petroquimicos. Esta sendo previsto também o uso de matérias-
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primas renovaveis como o etanol, proveniente da cana de agucar, para a producdo de

eteno.

A descoberta, no entanto, de campos petroliferos na chamada camada de pré-sal
localizado no litoral do Espirito Santo, Rio de Janeiro, Sao Paulo e Santa Catarina,
ampliou consideravelmente os horizontes da industria petroquimica para os proximos
anos. Calcula-se que 80 bilhdes de barris de petrdleo e gas natural encontram-se
depositados a uma profundidade de 7 mil metros no subsolo marinho. Os desafios a
serem superados pela engenharia, para efetivar a exploragao desses campos, vai além da
capacidade tecnoldgica atual. A expectativa ¢ que se tudo der certo, nos proéximos 12
anos, a Petrobras consiga aumentar a sua produgao atual de 2 milhdes de barris por dia,
para 3,8 milhdes de barris por dia. Conquista que possibilitara o Brasil se transformar
em um dos maiores exportadores e produtores de 6leo do mundo, alcangando uma
posi¢do destacada no ranking mundial dos principais players do mercado de petroleo.
Especula-se que poderemos nos colocar entre a 10* ou 12* colocagdo nesse ranking, o
que significa um grande feito, visto que estamos atualmente no 17 lugar. [Denise

Ribeiro]

Para a induGstria petroquimica tais descobertas revelaram-se primordiais para
solucionar o problema do abastecimento de matérias-primas no longo-prazo. Um ponto
importante e favordvel a expansdo do setor esta relacionado com a qualidade do
petroleo encontrado na camada de pré-sal, que € a do tipo leve, ou seja, de excelente
qualidade para a extracdo da nafta (principal insumo utilizado). Outra vantagem, dado o
tipo do petrdleo explorado, ¢ que fragdes mais leves permitem uma maior extra¢do de
gas natural prometendo, desta forma, alcangar uma producao de 250 milhdes de metros
cubicos de gas por ano, volume cinco vezes maior do que o explorado atualmente.

[Denise Ribeiro]

Acredita-se que essa adi¢do na disponibilidade de nafta e gas natural, permitira ao
setor petroquimico brasileiro entrar no jogo internacional da oferta de petroquimicos
com outra correlagdo de forcas, podendo alcangar um quadro competitivo mais elevado
visto a projegdo de crescimento dos mercados da Asia e Oriente Médio. Nas palavras de
Denise Ribeiro, “Os campos do pré-sal inauguraram um novo periodo histdrico para o
Brasil, tanto para a sua auto-suficiéncia em petréleo como para sua maior relevancia na

geopolitica mundial”
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Jodo Luis Zuiieda, socio-diretor da Maxiquim, uma das principais consultoras
especializadas na analise do cendrio da industria quimica no Brasil, opina que no curto
prazo o mercado brasileiro ndo tem condigdes de competir com os produtos
provenientes da industria petroquimica do Oriente Médio. O mercado internacional,
neste momento, apresenta uma lenta recuperacdo dos Estados Unidos, assim como uma
oferta excedente de nafta pela Unido Européia. O preco da nafta no Brasil em razdo da
instabilidade do mercado internacional oscilou bastante, registrando um pico de US$
1.200 — a tonelada — em 2008. O valor da tonelada despencou para US$ 420 nos trés
primeiros meses de 2009 e estabilizou a partir de abril na faixa dos US$ 800, enquanto
que os paises arabes alcangaram um custo de venda de US$ 250 a tonelada da nafta.

Valor este impossivel de ser alcancado pelos EUA, Unido Européia e América Latina.

O cenario externo atual, por consequéncia das respectivas crises € mudanca de
eixo produtor, indica um momento de super oferta de produtos petroquimicos no
mercado. O Brasil ainda sente os impactos negativos desta realidade, sendo o ano de
2009 marcado pela queima de estoques devido a crise externa, impactando os
indicadores de vendas da industria quimica como um todo. O ano de 2010 vem
apresentando uma melhora significativa, pois em razdo do aquecimento da demanda
interna nacional as empresas petroquimicas assistem a um aumento no consumo de seus

produtos.

A recuperagdo de longo prazo do setor petroquimico nacional vai depender da sua
capacidade em alcangar ou ndo pregos competitivos no mercado internacional. Para
tanto, ainda se faz necessdrio um periodo de transicdo, que de acordo com Zuiieda
compreende trés etapas fundamentais. A primeira delas ocorreu recentemente com a
consolidagdo do setor através da Braskem. A segunda etapa envolve a questdo da
formulacao do preco da nafta, ao qual durante muitos anos esteve atrelada aos custos
praticados nos Estados Unidos e Europa. No Brasil quem detém o comando deste prego
¢ a Petrobras, que no final de 2008 para 2009 deu o primeiro passo na tentativa de se
adaptar a nova realidade do mercado exterior. Finalmente, ela modificou a férmula até
entdo vigente, “saindo do chamado prego spot, o qual amarrava os valores da nafta em
margens muito apertadas de negociacdo ao longo da cadeia” [Fernando Cibelli]. A nova
formula que se encontra sigilosa, agora proporciona valores contabilizados ndo mais

apenas no eixo EUA-Europa. O preco da nafta, deste modo, ¢ um fator de extrema
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importancia ao setor petroquimico brasileiro na determinacdo da competitividade dos

seus produtos frente ao comércio internacional.

A tltima etapa a ser vencida pelo setor petroquimico brasileiro ¢ a anteriormente
mencionada disponibilidade de matéria-prima. Acredita-se que com o inicio das
operagdes do Complexo Petroquimico do Rio de Janeiro (Comperj) somada com a
realizacdo da produc@o em escala das novas jazidas do pré-sal, prevista para ter inicio
no ano de 2021, o Brasil consiga superar essa debilidade e entdo alavancar o seu
crescimento atingindo custos mais baixos de producao. Os pregos, portanto, tornar-se-ao
mais competitivos, permitindo a petroquimica nacional competir igualmente com o

Oriente Médio.

Agora, contudo, resta saber se o Brasil terd capacidade ou ndo de alcangar as
enormes reservas de pré-sal, que de acordo com estudo divulgado pela Fundagdo
Getulio Vargas, demandaré custo de extra¢do e de produgdo gigantesco, estimado em
USS$ 800 bilhoes de dolares. A Petrobras respondeu ao mercado anunciando um plano
de investimento no valor de US$ 224 bilhdes, que sera executado no periodo entre 2010
e 2014. Em comunicado oficial, a diretoria da Petrobras informou que ‘“os recursos
serdo destinados para garantir a descoberta e apropriagdo de reservas, a maximizar a
recuperagdo de petroleo e gas nas concessdes em producdo...”. A éarea de exploragdo e
produgdo devera receber em torno de US$ 118 bilhdes do montante total a ser investido,
ja o refino, transporte e comercializacdo sdo previstos cerca de US$ 67 bilhdes do total.
A petroquimica devera receber desse bolo investimento de US$ 5,1 bilhdes visando o

aumento de sua capacidade produtiva [Folha de Sdo Paulo].

Tudo indica que o futuro da petroquimica nacional sera de expansdo frente ao
comércio internacional. O seu sucesso, porém, depende exclusivamente de politicas
ativas que assegurem a quantidade e o preco adequados para os seus insumos basicos.
Para tanto, esperamos a efetivagdo dos investimentos nos campos de pré-sal, assim
como o fortalecimento da cadeia produtiva através de politicas que garantam a sua

expansao. Isso significa politicas de facilitacdo de crédito e de desoneracao tributaria.
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