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Prioridades da agenda comercial brasileira
ENTRE WASHINGTON E BRUXELAS, A ESCOLHA DEVE SER GENEBRA

MARCELO DE PAIVA ABREU

O Brasl ted de enfrentar, nos proximos anos, uma agenda de negociagdes comedias
extremamente pesada Mesmo sem levar em conta noves iniciativas de naureza bilatera, em especid a
goroximacio em rdaci a outras grandes economias em  deserwvolvimento, tais como Africa do Sul,
China, india ou Risia De quaquer modo, tas inicidivas, embora possam ter implicagdes politices
importantes, dificilmente terdo grande  impacto no médio prazo sobre os fluxos comerciais bilaeras,
dada a modéttia dos fluxos atuais. As negociagles  ja em pauta se desenvolverdo em pelo menos quatro
diregbes Organizacdo Mundid do Comércio (OMC), Alca, Mercosul-Unido Européa e aprofundamento
eampliacdo do Mercosul.

Findmente ocorreu o langamento de nova rodada de negociagbes multilateras em Doha e as
tratativas  relativas a0 programa de trabaho deverdo estar concluides até o inicio de 2005. No ambito da
Alca, a gprovagdo da Trade Promotion Authority pela Camara de Deputados dos Estados Unidos no fim
do a0 passado, embora acompanhada de condiciondidades que poderdo comprometer o é&xito das
negociagdes, sugere que havera gorovacio peo Senado, que legitimard a posicdo negociadora do
Executivo norte-americano em  processo que culminaré também no inicio de 2005.

As negociagdes entre Mercosul e Unido Européia ed@0 em curso. Em julho de 2001, a Unido
Européia apresentou a sua oferta de negociagdo taif&ia e ndotaifaia rdativa a bens bem como
propostas sobre servicos e compras governamentais. No fina de setembro, o Mercosul apresentou a sua
proposta e em principio, a expectaiva seia que o assunto fosse retomado no ambito do Comité de
Negociagdes Birregionais em reunido a s redizada em Buenos Aires, em margo de 2002 Por fim, o
abandono da paridade argentina na virada do ano tem entre suas conseqliéncias mas importantes a
possivel superacd, a0 menos no médio prazo, das crescentes dificuldades hilaterais entre Argentina e
Brasl desde a desvdorizagdo bresileira do inicio de 1999. Passada a fase mas aribulada da aerrisssgem
de um regme carnbid dtenaivo a paidade, podeiam edtar criadas as condigdes paa retomar
negociaghes quanto a0 aprofundamento do Mercosul e, também, quanto a eventuas negociagles para a
incluso de outros parceiros.

Diferentes cend&rios quanto aos desdobramentos politicos no Brasl em 2002 poderdo afetar os
rumos da diplomacia econdmica braslera, embora freqlientemente sga exagerada, mesmo no can de
vitria da oposcio, a magem de manobra para dteracdo radicd da postura ou envolvimento da
diplomacia bredsleira em diversos foros de negociagd. Ha eementos inerciais importantes que devem
sr levados em conta o Brasl continuaa membro da OMC; o Brasl presumivdmente honrard seus
COMPromissos  internacionals quanto a se enggar em negociagOes internacionals e buscar resultados que
estejam em sintonia com os interesses nacionais e tenham o necessrio respaldo poalitico interno.

No quadro da economia politica da protecdo € provavd que, em vaios dos cenarios internos pos-
deicdh que possam sy hoje vidumbrados, a podura brasileira tenda a ser menos comprometida com o
avanco da liberdizacid do que audmente. Mas eda condatacd ndo tem nenhum desdobramento
substancia no plano multilaterd. A nova rodada avancard, ou ndo, em funcdo dos interesses dos Estados
Unidos e da Unido Européia e, tdvez, de codizes permanentes ou tempord&rias de outros membros da
OMC. No caso das negociagbes da Alca e no quadro Mercosul-Unido Européia, € claro que a poscdo
brasleira tem muito mais peso do que no tereno multilateral. Dependendo do cendio, podera haver
grande ressténcia a maor abertura da economia a concorréncia dos produtos indudtriais norte-americanos
€ europeus.

As negociagbes na OMC savirdo de marco de referéncia paa as demas negodaghes comerdas
en gque edad envolvida a diplomacia comercid brasileira nos proximos trés anos. O ided do ponto de
visa braslero seria que Estados Unidos e Unido Européia trocassem como concessOes reciprocas na
OMC dguma reforma da legidacdo norte-americana antidumping (AD) por um compromisso efetivo da



Unido Eurcpéia quanto a0 protecionismo agricola, especidmente quanto a subsidios as exportagbes. As
negociaghes na Alca e entre Mercosul e Unido Européia poderiam, entdo, concentrar-se, no caso da Alca,
nos picos de protecdo norteamericanos, egpecidmente em produtos agricolas, e no cao da Unido
Européia, no agorofundamento da  liberdlizagio multilateral agricola e na acderagdo da reducéo das tarifes
sobre produtos industriais apresentadas natimida propostainicid.

Um peigo a ser evitado no plano hilaterd ou regiond € que o Mercosul (ou o Brasl) faca
concessies  relaivas a obtengdo de seus objetivos centras (AD e agriculturd) nas negociagbes com
Washington (e o resto do Hemisfério) e Bruxdas e depois, vga o tratlamento preferencia conquistado
ser substancidimente erodido pdo  desenvolvimento das negociagbes multilaterais. Desse ponto de vidta,
um cronograma ided subordinaria as duas negociagfes ndo multilaterals aos avangos que possam s
obtidos em Genebra. Se redmente exigir base para otimismo quanto a0 avahgo na OMC, o ritmo das
negociagdes Mercosul-Unido Européia e Alca deveria ser desacelerado, & espera dos resultados na OMC.

Se as negociagBes multilaterais ndo prosperarem em rdlacdo aos dois temas que SO mas caros a
diplomacia econdmica brasileira, AD e agricultura, € muito improvavel que td aconteca no quadro da
Alca ou das negociagbes com a Unido Européia, tendo em conta a assimetria de interesses em jogo e a
relutincia dos Estados Unidos e da Unido Européia em discutir os temas crucias de sua politica
comercid, anda mas fora de Genebra Seria bastante duvidoso que negociagdes chegassem a bom
termo, pelo menos do ponto de vista do Brasl.
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