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Protecionismo sem ‘afobacao subalterna’
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A politica comercial brasileira voltou a baila no debate publico nas Gltimas semanas em vista
de desenvolvimentos no cenario internacional e, também, na politica nacional. A disposicdo
de EUA e Unido Europeia de darem inicio a negociag¢fes visando a um acordo comercial
suscitou especulacdes sobre os rumos da atual politica comercial brasileira. O maximo que se
obteve como reacdo do governo foram a declaracdo de que a politica comercial seria
"cautelosa” diante da iniciativa de Washington e Bruxelas e a afirmacéo de que, no Planalto,
o0 assunto foi visto "sem afobacdo subalterna”. Paralelamente, o prematuro inicio da corrida
eleitoral para a sucessdo de Dilma Rousseff ensejou manifestacbes na oposi¢do que
sugeririam que a abertura comercial poderia jogar papel relevante no programa do candidato
do PSDB, Aécio Neves. Esses desdobramentos devem ser analisados a luz dos fatos correntes
e do retrospecto do governo FHC quanto ao tema.

A alegacdo governamental sobre a cautela que cercaria a politica comercial ndo pode ser
levada a sério. O que caracteriza a atual politica comercial, fora jogadas de efeito e defesa
comercial a outrance, ndo € a cautela, mas a paralisia em relacdo a qualquer postura ativa.
Gira, de fato, em torno do Mercosul. E, em contraste com o que ocorria na década de 1990,
guando a integracdo regional alavancava a abertura do mercado brasileiro, hoje os parceiros
do Mercosul, especialmente a Argentina, levam o Brasil a reboque em processo de gradativo
fechamento da economia. Além disso, sendo - ou pretendendo ser - unido aduaneira, 0
Mercosul tolhe a possibilidade de negociagbes com outros parceiros comerciais, pois a
resisténcia argentina em abrir o mercado é ainda maior do que a brasileira.

A combinagdo de protecionismo e protagonismo levou a tentativas frustradas de incluir
discussdes cambiais no ambito da Organizacdo Mundial do Comércio (OMC). Novos
instrumentos de protecdo foram mobilizados, tais como o IPI discriminatorio penalizando
importacfes de autoveiculos. Velhos instrumentos, como metas de conteddo local,
adquiriram importancia em outros setores, notavelmente na compra de equipamentos e
servicos para exploragéo e processamento de petréleo e gés.

Quanto a juras liberalizantes da oposi¢cdo, que poderiam sugerir a inclusdo do tema no
programa de governo proposto pelo candidato do PSDB, vale a pena recordar o que ocorreu
em 1993-2002. Depois da implementacdo do cronograma de reducdo tarifaria em 1993 e
algumas reduc0es tarifarias corretivas em 1994, no quadro da implementagdo do Plano Real,
a abertura comercial foi sendo revertida e, depois, congelada. Em 1995, com o crucial apoio
politico de José Serra, entdo ministro do Planejamento, foi implementado o regime
automotivo que, depois de inimeras peripécias - aumentos tarifarios, quotas de importacao e
derrota na OMC -, resultou em concessdes tarifarias beneficiando importagdes de montadoras
ja instaladas no Brasil. E ndo houve reducdo significativa da média que se aplica a toda a
estrutura tarifaria.

Infelizmente, em paralelo, ndo foi possivel chegar a um acordo de integracdo hemisférica,



que poderia ter servido como sinal da efetiva crenca do governo nos méritos da liberalizacéo
comercial. Embora o tema tenha sido puerilmente politizado pelo PT, o acordo ndo foi
possivel essencialmente porque os EUA ndo se dispuseram a fazer concessfes que pudessem
compensar as eventuais contrapartidas brasileiras.

Sempre pode ser argumentado que os problemas associados a estabilizacdo e ao racionamento
energético seriam necessariamente prioritarios e que fez sentido deixar a politica comercial
em segundo plano. Mas a verdade é que amplos segmentos do PSDB, especialmente em S&o
Paulo, endossaram a reversdo seletiva da abertura. E o resto do governo achou que a briga
ndo valia a pena. Estes segmentos simpaticos ao protecionismo ainda tém grande influéncia
no partido. E dificil imaginar sua conversdo tardia a crenca nas virtudes do liberalismo.

Seria desejavel que a abertura fizesse parte do programa de governo do principal partido de
oposicdo. Mas para fazer ndo é suficiente dizer, ou mesmo querer, € preciso poder.

Reverter o protecionismo é a forma eficaz de enfrentar as dificuldades competitivas
acarretadas pela apreciacdo cambial induzida pelo sucesso na exportagdo de commodities.
Com protecdo alta, serdo perpetuadas as notorias dificuldades competitivas da industria. Mas
0 protecionismo é uma crénica doenca brasileira. Ha resisténcia disseminada em aceitar que
ndo faz sentido proteger a qualquer preco a producdo doméstica diante das importacGes. Para
que fosse rompida a coesdo do bloco protecionista no inicio da década de 1990 foram
requeridos dois ingredientes: descalabro econdmico e o terremoto politico que resultou na
excéntrica eleicdo de Collor. Para promover a retomada da abertura comercial sem tais
choques, seriam necessarias virtudes civicas que fizessem prevalecer o interesse coletivo
sobre 0s interesses setoriais e que ndo parecem disponiveis no momento. A esperanca de que
tal reversdo ocorra em qualquer cenario politico é, infelizmente, remota.
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