O Estado de S.Paul®O Globo
Sexta-feira, 28 de outubro de 2011

As duas faces do descaminho fiscal

Rogeério L. Furquim Werneck*

Nas ultimas semanas, vieram a publico dois conjurde dados que, quando
combinados, revelam com contundente nitidez o guéehmais preocupante nos dois
lados do problematico quadro fiscal brasileiro.

De um lado, ha dados atualizados sobre o espetates@mpenho da arrecadacéao.
Nos nove primeiros meses deste ano, a receitaalederstrou aumento de nada
menos que 12,9% acima da inflacdo. O governo apress a esclarecer que, até o
final do ano, essa taxa deve recuar para “aperig§%i, ou seja, bem mais do triplo
da provavel taxa de crescimento do PIB em 2011.

Nos governos subnacionais, a arrecadacdo tambémdeaivento em popa.
Especialmente nos municipios das capitais. Em svatales, a receita propria vem
tendo crescimento quase equivalente ao que se e8fa federal. A disseminacao
da nota fiscal eletrbnica explica parte substarmabom desempenho da arrecadacao
dos trés niveis de governo, mas é na esfera mahicig cobranca do Imposto sobre
Servigos, que 0s ganhos se tém mostrado particotanmaportantes.

Esforcos de modernizacdo da maquina arrecadaddeareducdo da sonegacédo sao
mais do que bem-vindos. O ideal, contudo, seria gsieganhos de arrecadacao
propiciados por tais esforcos dessem lugar a redugé aliquotas. Mas quem acredita
nisso? Mantidas as aliquotas (e até elevadas, HDOs @@as0Ss), 0 que agora se Vvé é
mais um brutal aumento de carga tributaria. Unosdét ordem de 1,8 a 2 pontos
percentuais do PIB em um Unico ano! E o que sedrde uma conta simples com
valores razoaveis para as taxas de crescimenttBde &a arrecadacéo dos trés niveis
de governo em 2011. Tal salto apenas realca deafaritida e inequivoca a
necessidade de elevacdo sem-fim da carga tribuféea intrinseca ao atual regime
fiscal brasileiro.

Mas ha também outro lado a se ter em conta. Ungadabutaria de 35% do PIB,
numa economia do tamanho da brasileira, impliceagdb fiscal pelos trés niveis de
governo de cerca R$ 1,4 trilhdo por ano. Para deteas descaminhos do regime
fiscal brasileiro, é certamente importante analiges destino vem tendo montante tdo
vasto de recursos. Mais importante, contudo, tal&ia perceber com clareza a
extensdo da inexplicavel caréncia de recursos igaa @ersiste em areas nas quais a
atuacdo do Estado € indiscutivelmente essencialitoMpoderia ser dito sobre
educacéo, saude e seguranca publica. Mas, tendorma complexidade da anélise



da alocacdo de recursos publicos nessas areasyat@iaqui centrar a atencdo em
outra area em que a atuacdo competente do Estadaitwase tornou imprescindivel:
saneamento basico.

Acabam de ser publicados pelo IBGE dois exceleefasorios:Pesquisa nacional de
saneamento basico 20@8Atlas de saneamento 2010 que emerge dessas duas
publicacbes € um retrato vergonhoso da irracioadédda alocacdo de recursos
publicos no Brasil. Em 2008, apenas 44% dos doimscilo Pais tinham acesso a rede
geral de esgoto. Em 18 das 27 unidades da Federagé@os de 25% dos domicilios
estavam atendidos pela rede geral de esgoto. Esnosgias — Rio de Janeiro,
inclusive — o atendimento ndo alcancava metade dmicilios. Niveis de
atendimento mais razoaveis estavam restritos awitDisederal (86,3%), Sdo Paulo
(82,1%) e Minas Gerais (68,9%). Cerca de 45% d®845municipios existentes em
2008 simplesmente ndo contavam com qualquer tipediecoletora de esgoto.

Nesse quadro, é dificil pensar em gasto publicetéwitario quanto investimento em
saneamento. No entanto, o esforco total de investimnessa area no Pais em 2011
mal deve chegar a R$ 7,5 bilhdes. A parcela publksse esforgo corresponde a bem
menos de meio por cento da extracao fiscal. O govesm outras prioridades. Basta
ter em conta os quase R$ 300 bilhGes que o Teswunsferiu a0 BNDES desde 2008,
para bancar financiamentos subsidiados a grandpeesas, ou 0s R$ 70 bilhdes de
capitalizacdo da Petrobras do ano passado.

Pobre pais.
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