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Dificuldades do favoritismo

Rogério L. Furquim Werneck*

Na conducédo da politica econémica, o governo coatiaferrado a uma visao de
mundo peculiar, que o leva a ter forte resistéagmliticas horizontais e preferéncia
inequivoca por medidas particularistas, focadasetiores especificos, ou até mesmo
em empresas, e formuladas ao sabor de interegsmsass de todo tipo. O que requer
problematica gestdo de uma complexa rede de guilthéssores. Sobram razfes para
ver com apreensdo essa forma de conduzir a poloamdmica. Algumas das
dificuldades envolvidas afloraram com nitidez nkisnas semanas.

Héa cerca de um ano, o governo vem fazendo graaddeatom a ideia de desoneracao
da folha de pagamentos da industria. Mas, em veandeciar simples reducdo da
aliquota de contribuicdo patronal, partiu parastijicavel mudanca de base fiscal.
Contribuicdo paga sobre faturamento e ndo maisesabrfolha, com alguma
desoneracdo embutida na troca. Tudo isso em gsetivoes, escolhidos a dedo. Muito
barulho e poucas nozes. O valor total da desoneragd& setores agraciados foi
inicialmente estimado em ndo mais que R$ 1,4 bilit&oo final de 2012. Cerca de
0,03% do PIB.

Ha poucos meses ainda havia esperanca de quegahpra pudesse ficar restrito aos
quatro setores inicialmente escolhidos. E de qus, poucos, o governo afinal
percebesse que a desoneracdo da folha poderia et fe maneira
incomparavelmente mais simples, sem o lamentavéésmecessario retrocesso da
tributacdo sobre faturamento. Ledo engano. Em,as#ustado com a desaceleracéo
da economia, o governo, por meio da Medida Prowas@iP) 563, estendeu o
esquema de desoneracdo a 11 outros setores, acon@smo em que reduziu a
aliquota de contribuicdo sobre faturamento queavsdgndo paga pelos setores que ja
haviam sido incluidos no programa. Mas a coisa ficdou por ai. Ainda faltava
submeter a MP ao Congresso.

O Executivo tem condicbes de atender com mais @ekarm os amigos do rei
guando consegue atuar sozinho, sem a ingeréncizodgresso. Basta ter em conta,
por exemplo, o caso do vasto orcamento paraleladadomo BNDES, nutrido com
transferéncias diretas do Tesouro, que tem pemnéa governo manejar montantes
gigantescos de recursos publicos como bem entars#dyo do crivo do Congresso. O
problema € que nem sempre 0 Executivo consegue atrmnho. E, quando o
Congresso tem de entrar na jogada, a coisa se icampk o nome do jogo é atender
os amigos do rei, 0 Congresso logo se encantatgeoparticipar da iniciativa. A seu



modo. E de todos os lados, surgem régulos empeshadoatender os amigos dos
régulos. Foi o que se viu na votacédo da MP 563 eatdos de julho.

De nada adiantou a gigantesca bancada da basa aha@amara. O amadorismo da
Fazenda logo sucumbiu diante da atuacdo concettadarofissionais do Congresso.
A banda tocou como os régulos queriam. E, paradgraontrariedade do governo, a
Camara aprovou a inclusdo no esquema de deson@lag@mios outros setores, como
transporte de carga e de passageiros (rodoviararjtimo e aéreo), brinquedos,
granitos e marmores e parte do agronegocio (casagse trigo).

Tudo indica que 0 que comegou como um programatigstestrito de desoneracao
esta dando lugar, agora, a uma mudanca bem maisgante de base fiscal, com
generalizacdo da impensada cobranca de contribpagional sobre faturamento, que
deve desfigurar ainda mais o ja problematico siatgihutario com que conta o Pais.
Tendo em vista os custos politicos, em ano eléjtol@ um veto do Executivo a
inclusdo desses novos setores, 0 governo agoraemms possibilidade de partir para
rapida ampliagcdo da abrangéncia do seu programdeseneracdo da folha. E de
reduzir, se necessario, a meta de superavit pompedra acomodar o custo fiscal
envolvido, que excederia em larga margem o acanheadte de 0,17% do PIB,
contemplado inicialmente na MP 563. Em meio asredigfes do favoritismo, um
erro leva a outro.
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