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A aposta de Temer

Rogério L. Furquim Werneck”

Tudo indica que em 30 dias Michel Temer deixara de ser um presidente interino. Sera
lamentavel se, em meio ao clima de distensdo e relativo otimismo que o desfecho do
processo de impeachment devera ensejar, o Pais ficar tentado a subestimar as reais
proporc¢oes do colossal atoleiro fiscal em que foi metido.

Por enquanto, os efeitos desestabilizadores do crescimento descontrolado do
endividamento publico vém sendo precariamente contidos por vagas promessas de
mudanca do regime fiscal. Trés fatores vém dando credibilidade momenténea a tais
promessas: 0 prestigio da excelente equipe econbémica montada por Temer, a suposta
solidez do respaldo do governo no Congresso e a aposta no projeto de emenda a
Constituicdo (PEC) que prevé a imposicdo de um teto a evolucdo do dispéndio federal nos
préximos anos.

A simples aprovacdo da PEC ndo garantird a mudanca do regime fiscal que se faz
necessaria. Mas sera um passo fundamental para, aos poucos, engendrar o senso de
urgéncia requerido para que as medidas que viabilizardo tal mudanga sejam aprovadas pelo
Congresso no futuro.

O teto implicard imposicdo de uma restricdo orcamentaria rigida a Unido. E pord em
marcha um processo de rapida elevacdo dos custos de preservacdo da indefensavel rigidez
que hoje se observa no gasto pablico federal. Se ndo forem aprovadas medidas que atenuem
de forma substancial essa rigidez, o respeito ao teto devera exigir compressdo cada vez
mais penosa dos gastos discricionarios da Unido, que hoje representam meros 10% do total
do dispéndio primario federal.

O que se espera, com algum otimismo, é que, ao exacerbar as contradicdes do processo
orcamentario e aumentar o desconforto gerado pela procrastinacao das medidas que podem
reduzir a rigidez dos gastos, a imposicdo do teto reduza a resisténcia do Congresso a
aprovacéo de tais medidas.

Néo falta quem argua que tal expectativa é ingénua. E que o mais provavel é que o teto
acabe induzindo ndo o avanco da reforma fiscal, mas o surgimento de uma coalizdo
irresistivel a favor do afrouxamento ou da simples revogacéo do teto.



N&o € um desdobramento que possa ser descartado. O governo tera de estar atento ao risco
desse fiasco. E, claro, a preservacao do teto exigira que nao s6 Temer, COMO Seu Sucessor,
permanegam convictos da sua importancia.

As criticas ao teto ndo vém apenas de quem manifesta ceticismo sobre sua preservacdo. Ha
guem se preocupe com a possibilidade de que o teto, de fato, induza reducdo substancial
da rigidez que hoje se vé& no gasto publico federal, mas que isso se faca as custas dos
dispéndios com educacéo e saude. E, temendo tal desfecho, defenda que as vinculacgdes
constitucionais que “protegem” esses dispéndios sejam mantidas.

Em meio a segunda década do século 21, ainda prevalece no Pais a ideia de que decisfes
sobre a composicdo do gasto publico ndo podem ser deixadas ao sabor de negociacdes
politicas entre o Poder Executivo e o Congresso, como ocorre em qualquer nacéo
civilizada. E de que devem continuar restritas pelo emaranhado de regras de vinculagéo e
indexacéo que, ao longo do tempo, conferiram ao Orgamento a espantosa rigidez que hoje
se Vé.

E curioso que alguns dos mesmos analistas que defendem a preservacio dessas regras
também arguem, por outro lado, que o Congresso dificilmente concordara com um ajuste
fiscal que prejudique o vasto contingente de eleitores que hoje se beneficiam dos sistemas
universais de educacdo e saude no Pais. Se, de fato, creem nisso, por que defendem que o
processo orcamentario deve continuar engessado por regras arcaicas de vinculacdo e
indexacao?

Tais resisténcias mostram que o sucesso da aposta no teto devera exigir também penosa
mudanca de mentalidade, com superacdo da indisfarcavel descrenca no funcionamento da
democracia que ainda viceja no Pais.

Facil ndo sera. Mas ndo hé saida facil para o atoleiro fiscal em que o Pais foi metido.
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