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1 Introducao

As consequéncias da descoberta de novas reservas de petréleo na economia podem
ser muito mais complexas do que se poderia prever. Parte da literatura econdmica chega
a tratar a abundancia de recursos naturais como uma verdadeira “maldi¢do” (veja a
revisdo da literatura de SACHS; WARNER), dada as implica¢des econdmicas e politicas
adversas observadas em muitos paises exportadores de petréleo e outras commodities.
Essas conclusdes vém de estudos que analisam a relagdo entre esses recursos €, por
exemplo, aumentos na corrup¢ao (VICENTE, 2010) e até a ocorréncia de guerras civis
(FRANKEL, 2010).

No entanto, existem alguns problemas com essa abordagem. E uma tarefa dificil
isolar a dotac@o de petréleo de um pais dos determinantes locais de sua exploracao, tais
como o nivel de desenvolvimento econdmico e o ambiente institucional, o que torna
essas conclusdes dificilmente extrapoldveis para outros contextos. Os primeiros estudos
nesse tema focavam sobretudo nas implicagdes macroecondmicas da comercializagio do
petréleo!, vinculadas a propriedades tidas como intrinsecas a essas commodities, como a
de ser um produto cujo prego estava determinado nos mercados internacionais. Contudo,
exemplos de paises que prosperaram com a exploracdo do petréleo desafiavam essa

literatura e suas conclusoes.

Com isso em vista, estudos mais recentes tém se concentrado analisar os canais pelos
quais o petrdleo pode afetar o desenvolvimento de um pais, de modo a separar um possivel
efeito das propriedades inerentes ao produto daqueles decorrentes da interacdo entre a
commodity e outros determinantes locais, como colocado por ROSS. Além de efeitos
macroecondmicos, investigam-se, por exemplo, aqueles que se dao através do processo
politico e das interacdes entre grupos de interesses (veja, por exemplo, BROLLO et al. e
CASELLI). Essas andlises também s@o especialmente importantes para apontar possiveis
mecanismos pelos quais um pais pode se blindar de efeitos adversos da exploracao do

petrdleo, como sugerido por ROSSER.

No Brasil, alguns autores ja se dedicaram a investigar os impactos do petréleo na
economia dos municipios produtores. CAVALCANTI; MATA; TOSCANI exploraram
a aleatoriedade dos sucessos das perfuracdes em busca da commodity para tracar uma
relacdo entre a atividade e o desenvolvimento local. O estudo conclui que o petréleo
possui impactos positivos sobre renda per capita, urbanizacao e produtividade do trabalho.

Também sdo encontradas externalidades positivas sobre atividades econdmicas que ndo

'Um fendmeno muito estudado foi o chamado Dutch Disease, que tratava do impacto do petréleo na
valorizacdo da moeda dos paises produtores, o que acabava por inibir as exportacdes de outros setores, como
ocorrido na Holanda na década de 1960.



estdo diretamente relacionadas a inddstria extrativista, como no setor de servicos.

A andlise de CAVALCANTI; MATA; TOSCANI, no entanto, compreende o periodo
de perfuracdes entre 1940 e 2000. A partir de 1999, tornou-se significativa a distribuicdo de
compensagdes aos municipios na forma de royalties, com a promulgagado da lei do Petréleo,
dois anos antes. CASELLI; MICHAELS utilizam uma abordagem de varidvel instrumental
para estimar o efeito advindo das receitas do royalties nas cidades do Brasil, argumentando
ainda que os impactos do petréleo na economia se dao todo através desse choque fiscal.
Essa metodologia serd discutida nesse estudo. Os autores encontram impactos significativos
nas receitas e nos gastos reportados pelas administracdes municipais. No entanto, esses
efeitos ndo se traduzem em melhorias nos indicadores de condi¢des de vida dos habitantes,

como nos indices que medem qualidade da educacdo e da saude publica.

Outro estudo (MONTEIRO; FERRAZ) aponta para distor¢des semelhantes na apli-
cacgdo dos recursos dos royalties. Seguindo a mesma estratégia empirica de CASELLI;
MICHAELS, os autores analisam o impacto dessas receitas nos resultados das elei¢des mu-
nicipais, a partir da observacao de que os recursos de fato incrementaram o gasto publico
das prefeituras, embora, novamente, isso ndo se tenha traduzido em uma melhor oferta de
servicos publicos. Seus resultados sdo compativeis com um modelo de aprendizado, no
qual os eleitores punem os prefeitos em exercicio em elei¢cdes posteriores a medida que
entendem que os recursos estdo sendo mal utilizados. Sendo assim, a evidéncia dos efeitos

do petréleo nas condi¢des de vida no Brasil, até entdo, € mista.

Esse estudo explora a exogeneidade da produgdo de petrdleo para avaliar o impacto
do aumento da produg¢do na incidéncia de crime entre 1999 e 2014 nos municipios da
costa brasileira. Segundo o Atlas da Violéncia (CERQUEIRA et al., 2016), em 2014, o
Brasil registrou o maior nimero de homicidios no mundo, sendo responsavel por 10% das
ocorréncias mundiais. Esse niimero também € o maior ja registrado no pais. A violéncia,
portanto, € um dos grandes problemas sociais enfrentados pelos municipios brasileiros e a
inclusdo desse indicador é uma das principais contribui¢des desse estudo para a literatura.
Em particular, os municipios produtores de petroleo analisados tiveram uma tendéncia de
estabilidade na taxa de homicidios, em contraste com a tendéncia geral do Brasil, o que

levanta a hip6tese de que o petréleo teve um efeito de redugdo da incidéncia de crime.

Argumenta-se que, condicional a restricdo da amostra aos municipios da costa bra-
sileira, a alocacdo da producao pelas multinacionais responsdveis pela exploracdao da
commodity, com destaque para a Petrobras, foi feita de forma aleatéria. Em contraste
com a literatura anterior sobre os anos 2000 e consistente com CAVALCANTI; MATA;
TOSCANI, encontram-se externalidades da atividade petrolifera em outros setores econd-
micos, o que impede que se descarte as implicacdes em trabalho e renda como possiveis

mecanismo de transmissdo da exploragdo de petroleo para as condi¢des de vida das cidades.

A literatura que relaciona choques econdmicos e crime € extensa e trata, com



frequéncia, da hipétese de que choques econdmicos negativos aumentam a criminalidade,
explorando, por exemplo, a ocorréncia de crises econdomicas, como em FISHBACK; JOHN-
SON; KANTOR. Esse estudo, por sua vez, explora um choque positivo nas condicdes
econdmicas do Brasil, e apresenta evidéncias que os mesmos mecanismos que podem fazer
com que o crime aumente também podem ser responsdveis por sua queda em momentos
de prosperidade econdmica. Em particular, investiga-se a atuacdo do aumento da atividade
econdmica e dos choques fiscais positivos causados pelo petréleo, especialmente relevantes
nesse contexto. Esses canais ja foram investigados por LOCHNER; MORETTI, BOUR-
GUIGNON; NUREZ; SANCHEZ e GOULD; WEINBERG; MUSTARD, por exemplo.
O petréleo adquiriu considerdvel importancia na economia brasileira nos anos 2000 e as
receitas aferidas pelos municipios produtores com os royalties tornaram-se uma importante
fonte de renda para as prefeituras. Todos essas colocagdes fazem com que essa andlise seja

muito pertinente a discussao politica e econdmica atual.

O restante desse estudo estd organizado em mais seis capitulos, além dessa introdu-
¢a0. O capitulo 2 trata do histdrico da producdo de petréleo e da distribui¢do de royalties
no Brasil. O capitulo 4 explica a metodologia utilizada nesse estudo e apresenta a evidéncia
que dé suporte ao seu uso, além de tratar na secdo 4.2 da abordagem por variavel instru-
mental utilizada na literatura anterior. O capitulo 5 apresenta, na se¢cdo 5.1, o resultado
da estimagdo do impacto da producdo de petréleo na incidéncia de crime e analisa, na
secdo 5.2, os potenciais mecanismos de transmissdo envolvidos nesse efeito. O capitulo
6 conclui e, por fim, o capitulo 7 apresenta algumas estimagdes alternativas, utilizando a

metodologia de varidvel instrumental.



2 Contexto: o petrdleo no Brasil

O Brasil extrai petroleo desde 1939, mas essa producdo sé se tornou significativa
a partir da década de 1970, com a descoberta dos campos offshore da bacia de Campos,
no estado do Rio de Janeiro. Essa década foi marcada por uma expansdo da produgio
brasileira, impulsionada pela elevagdo do prego internacional da commodity que viabilizou
a exploracao do petréleo em mar, cuja extracao é mais custosa. As descobertas de novos
campos atingiram um pico nos anos 1980, mas, durante a década de 1990, o ritmo de

crescimento caiu significativamente.

Contudo, nos anos 2000, a expansao dos campos de exploragdo foi retomada. Em
2006, a Petrobras anunciou a descoberta de reservas significativas de petréleo offshore,
em uma faixa litoranea que se estende do estado do Espirito Santa até Santa Catarina.
Essa reserva que ficou conhecida como “pré-sal”, por estar localizada em camadas muito
profundas do solo, abaixo da camada salina. A partir de 2008, esses campos comecaram a
ser explorados, o que gerou uma nova fase de expansao da industria petrolifera brasileira.
Em 2014, a producio offshore representava 89% da producao total. No entanto, o cendrio
recente de queda do prego internacional da commodity tem inviabilizado a continuidade da

expansdo da exploracdo desses novos campos.

Mesmo assim, em 2012, o Brasil foi responsavel por 2.7% da producdo mundial
de petréleo, o que o colocou como décimo terceiro maior produtor do mundo, com uma
producdo didria de 2,14 milhdes de barris !. A figura 1 apresenta as tendéncias da producdo
brasileira (esquerda) e de seu valor (direita) no anos entre 1999 e 2014. Nesse periodo, o
valor da produgdo de petrdleo no Brasil mais do que quintuplicou, indo de cerca de 35
bilhdes de reais para mais de 194 em 2014 (valores de dezembro de 2014). Nesse mesmo
periodo, a participagdo da commodity no PIB aumentou em 10 pontos percentuais, indo de
3% para 13%.

E importante ressaltar a relevincia do papel das flutuacdes da taxa de cAmbio e do
preco internacional do petrdleo na trajetdria do valor da producdo brasileira. Entre 2008 e
2009, o pre¢o médio do petréleo despencou de 133 délares (213 reais) para 76 (131 reais),
o que se refletiu em um forte declinio no valor produzido. Nos anos recentes, o preco do
barril de petréleo apresentou tendéncia de queda a partir de 2012. No entanto, até 2014,
apesar da producdo brasileira também ter caido entre 2012 e 2013, ndo houve reflexos no

valor em reais da produgdo, uma vez que o real se desvalorizou diante do ddlar.

"Em comparacio, a Ardbia Saudita, maior produtor naquele ano, produzia 11,5 milhdes de barris por
dia e era responsavel por 13,3% da producdo mundial.

2Esses valores foram convertidos pela média da taxa de cAmbio nos anos de 2008 e 2009, respectiva-
mente.
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Figura 1 — Evolugdo da producio e do valor da producdo de petréleo no Brasil (1999-2014)
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Fonte: ANP, Ipeadata e BCB

Em 2014, 133 municipios em 10 estados produziam petrdleo no Brasil, contra 112,
nos mesmos estados, em 1999 °. Em 2014, o estado do Rio de Janeiro era responsével
por 74% producio offshore * € 68% da producdo total. Quanto as empresas responsaveis
pela exploracdo, apesar da promulgagdo da lei do Petr6leo em 1997, que permitiu a
entrada de empresas estrangeiras no mercado, a estrutura da industria petrolifera no Brasil
ainda € essencialmente a de um monopodlio da Petrobrds, com outras concessiondria
responsdveis por uma parcela muito pequena da extragdo. Além disso, o setor € fortemente
regulado, sendo a Agéncia Nacional de Petréleo (ANP), criada também em 1997, a entidade

responsavel por essa regulacao.

No Brasil, os produtores de petréleo devem pagar até 10% do valor da produgao as
cidades, na forma de royalties, como compensac¢ao pela exploragao de seus recursos natu-
rais®. Esses pagamentos estdo previstos por lei desde 1953, mas tornaram-se significativos
apenas em 1997, com a lei do petréleo. Dentre outras mudancas, essa legislagdo passou
a prever a indexacao dos pagamentos aos precos internacionais da commodity. Essa lei
determina que as empresas realizem pagamentos niao sé aos municipios que produzem pe-
tréleo como também aqueles que sdo vizinhos a eles ou possuem instalacdes relacionadas
ao tratamento ou escoamento da produc@o, como refinarias, oleodutos, portos, armazéns,

entre outros.

Os montantes recebidos pelas prefeituras podem chegar a cifras per capita muito

3Exclue-se aqui o estado do Maranhio, produtor relevante apenas de g4s natural.

40 estado do Rio de Janeiro extrai petréleo exclusivamente de campos localizados no mar.

STambém sdo beneficidrios a Marinha, o Ministério de Ciéncias e Tecnologia, os estados, além de fundos
especiais e dreas especificas de investimento ptiblico, como educacgdo e a satide
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altas, sobretudo em pequenos municipios produtores °. Esses valores seguem uma regra
de alocac¢do que, de modo geral, varia segundo “motivo de enquadramento” do municipio
(produtor, zona de influéncia, possuidor de instalacdes), proximidade de um campo de
exploracdo (zonas secunddrias, zonas limitrofes) e tamanho da populacdo ’. A tabela 1
resume os dados coletados por esse estudo para o pagamento de royalties aos municipios
produtores e ndo produtores, entre 1999 e 2014. As duas ultimas linhas dessa tabela
mostram o impacto fiscal dessas receitas: em 2014, elas representavam, em média, 16,6%

de todas as receitas dos municipios produtores.

Tabela 1 — Resumo dos royalties nas cidades litoraneas dos estados produtores (1999 e

2014)
Municipios Municipios
produtores ndo produtores
Nuimero de Municipios
1999 58 102
2014 80 80
Royalties per capita em R$ 2014
1999 264 20
2014 1162 48
Desvio padrdao em R$ 2014
1999 521 99
2014 1929 194
Royalties / Receita orcamentéria
2000* 12,6% 0,4%
2014 16,6% 1,4%

*Q ano de 2000 foi utilizado porque nao informacdes para muitos municipios em 1999.

Em 2012, o municipio de Presidente Kennedy, localizado no litoral sul do estado do Espirito Santo,
possuia pouco mais de 10 mil habitantes e uma receita de mais de 14 mil reais per capita em royalties anuais.
No ano seguinte, 0 municipio apresentou também o maior PIB per capita do pais: 8§74 mil reais, em grande
parte devido a exploracdo do petrdleo pré-sal em seu litoral. Todos os valores estio corrigidos para o nivel
de precos de 2014

"Todas as informacdes referentes ao célculo desses pagamentos estio disponiveis no endereco eletrdnico
da ANP, com destaque para o documento (Superintendéncia de Participa¢des Governamentais da ANP, 2016).
Essa agéncia é a responsdvel por calcular, recolher e distribuir os pagamentos entre todos os beneficidrios.



12

3 Dados

3.1 Producao de petrdleo

A base de dados de produgdo de petrdleo foi construida a partir das informagdes dis-
ponibilizados no endereco eletronico da Agéncia Nacional de Petrdleo (http://www.anp.org.br)
para a producdo mensal da commodity no Brasil no periodo de 1999 a 2014. Essas in-
formacdes estdo organizadas no Banco de Dados de Exploracdo e Produgdo (Agéncia
Nacional de Petrdleo, 1999-2015). Como esses dados sdo divulgados a nivel de campo, e
ndo por municipio, adotou-se um procedimento para alocar adequadamente a produgio
aos municipios cujas condi¢des de vida espera-se que sejam afetadas pela exploracao de
cada campo. Esse processo foi realizado em duas etapas, de acordo com localizagdo do

campo de exploracdo, terra ou mar.

Para a producdo offshore, reproduziu-se a mesma técnica utilizada para distribuir os
royalties desses campos entres as prefeituras, utilizando o documento “Percentuais Médios
de Confrontacao”, divulgado mensalmente pela ANP. Esses percentuais sao construidos a
partir da projecdo das fronteiras entre os municipios costeiros em dire¢do ao mar, sendo o

numero final uma pondera¢do de diferentes técnicas de projecao.

Para os campos localizados em terra, o procedimento utilizado foi o cruzamento
entre os dados georreferenciados de localizagdo dos campos de explora¢do (também dispo-
nibilizados pela ANP) com os limites politicos de cada municipio, obtendo-se assim as
parcelas de cada campo que estdo dentro da drea de cada municipio. Com esses percentuais
em mao, foi possivel distribuir a producdo onshore e offshore entre os municipios. Esse
procedimento resultou na alocagdo de mais de 99% da produgido reportada pela ANP entre

139 municipios localizados em 10 estados diferentes.

Nesse estudo, a varidvel producdo de petréleo representa o valor em reais do volume
alocado a cada municipio e em cada ano, corrigido para valores de dezembro de 2014. Para
essa varidvel, o painel construido incialmente era mensal. A série de precos do petroleo é
a média da cotacao didria em ddlares do barril tipo Brent, disponivel no portal Ipeadata
(http://www.ipeadata.gov.br/). Trata-se da série utilizada pela ANP como base para aferir
a receita de cada campo dentro do célculo royalties', o que garante a qualidade dessa
varidvel em medir com maior precisdo o impacto econdmico da exploracdo de petrdleo.

Essa série foi convertida em reais pela média do cAmbio didrio R$/US$ fornecida pelo

10 preco utilizado pela ANP para calcular o valor da producio mensal varia segundo a qualidade do
petrdleo extraido. A série base € a média da cotacdo didria do barril de petrdleo tipo Brent, a qual se soma
um diferencial de qualidade que pode ser positivo ou negativo e varia mensalmente segundo campo de
exploragao.
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Sistema Gerenciador de Séries Temporais do Banco Central do Brasil. Todos os dados
foram valorizados pela inflacio mensal, medida pela variagdo do Indice Nacional de Precos
ao Consumidor (IPCA), obtida também no Ipeadata. Finalmente, os valores mensais foram
agregados por ano e municipio para compor a base anual, de modo que outras varidveis,

disponiveis apenas nessa frequéncia, pudessem ser adcionadas.

3.2 Taxa de homicidios

A principal inclusdo desse estudo em relag@o a outras andlises € a varidvel taxa de
homicidios, que aqui servird de proxy para incidéncia de crime nas municipios analisados.
Trata-se dos melhores dados disponiveis em termos de abrangéncia nacional e qualidade
dos registros. Essas informag¢des foram obtidas no sistema DATASUS (Departamento de
Informética do Sistema Unico de Satide), um banco de dados administrativo do Ministério
da Satde.

O Sistema de Mortalidade (SIM) do DATASUS (Departamento de Informatica do
SUS, 1979-2013) fornece todas as ocorréncias de 6bito no Brasil identificadas pela décima
revisdo da Classificacdo Internacional de Doengas (CID-10) para o periodo de 1996 a 2014.
A partir de 1996, esses registros também incluem a localidade da ocorréncia do 6bito, o
que permite a construcao do indicador municipal. A taxa de homicidios foi construida
a partir da quantidade de 6bitos causados por agressoes, que estdo identificadas pelos
codigos X85 a Y09 do capitulo XX do CID-10, que compreende todas os ¢bitos por causas
externas, isto é, aquelas que ndo sdo naturais. Além disso, foram incluidos também os
Obitos causados por intervencoes legais. A taxa de homicidios foi calculada dividindo o
total de ocorréncias em um municipio pelo nimero de habitantes naquele ano dividido por
cem mil, obtendo-se assim a taxa usual, na forma de nimero de homicidios por cem mil
habitantes. Para a populagdo, foram utilizadas as estimativas intercensitarias do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), também disponibilizadas pelo DATASUS.

3.3 CQutras variaveis

O Produto Interno Bruto (PIB) e sua decomposi¢do sao os indicadores utilizados
nesse artigo para verificar o impacto da produgdo de petréleo na atividade econdmica das
cidades. O IBGE fornece o PIB municipal anual para o periodo de 1999 a 2013, de modo
que as andlises envolvendo essa varidvel se estendem até 2013. Vale ressaltar que o PIB
municipal ndo é computado de forma independente, mas sim a partir da divisdo do PIB
nacional pelos municipios de acordo com percentuais de rateio por setor de atividade,
estabelecidos pelo IBGE. O setor do petrdleo, por exemplo, € distribuido de acordo com a
regra dos royalties. Uma consideracdo petinente € que, como ha cidades nao produtoras

que recebem esses pagamentos, esse procedimento pode levar a superestimacao do PIB
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industrial de ndo produtoras e subestimagdo dessa categoria do PIB das produtoras. O
IBGE fornece a desagregacao do PIB nos trés grandes setores econdmicos (agropecuadria,

inddstria e servigos), mais administragao publica e impostos.

Para a andlise do impacto fiscal, os dados provém da Secretaria do Tesouro Nacional.
Foram utilizadas as versoes digitais do relatério anual Financas dos Brasil (FINBRA),
elaborados com base nas informag¢des das contas anuais das prefeituras, coletadas pelo
Sistema de Informagdes Contébeis e Fiscais do Setor Piblico Brasileiro (Siconfi). Esses
dados foram processados para os anos de 1999 a 2012, de modo que a andlise da dindmica
fiscal se limita esse periodo. Foram obtidas informacgdes sobre receita or¢camentéria e
despesas com quatro categorias de gastos: educagdo e cultura, habitacdo e urbanismo,
assisténcia e previdéncia social e seguranca publica. Todos esses dados estio representados

na base de dados em termos per capita.

As informacdes dos royalties recebidos pelos municipios, utilizados nas estimacoes
presentes no apéndice desse estudo, foram retiradas da plataforma eletronica da Universi-
dade Candido Mendes Info Royalties (http://inforoyalties.ucam-campos.br/). Esses dados
foram obtidos por municipio e més para o periodo de 1999 a 2014, e t€ém como origem a
divulgacdo da ANP, ndo mais disponivel publicamente em seu endereco eletronico. Uma
limitacdo desses dados € que eles nao reportam os montantes recebidos pelos estados do
Maranhao e Amazonas. Para esse estudo em particular, essa questdo nao foi relevante.
Como a amostra utilizada se limita aos municipios costeiros, ndo se fez necessario obter
dados para o estado do Amazonas. O Maranhao produz quase que exclusivamente gas

liquefeito do petréleo (GLP), que ndo foi levado em consideragio nesse estudo 2.

A tabela 2 apresenta as estatisticas descritivas das principais varidveis do painel

municipal final.

%A producio de gds também resulta na obtengio de royalties pelos municipios. No entanto, em termos
de valor de producfo agregado, ela representa menos de 1% do valor produzido no Brasil. No mais, os
dados de precos do GLP ndo estavam disponiveis para todo periodo da amostra e nenhuma série com alta
correlagdo foi encontrada para substitui-los.



Tabela 2 — Estatisticas descritivas

Fonte Unidade Observacoes Média Desvio Padrdo
Dummy produz no ano =1 ANP - 2,560 0.444 0.497
Dummy proudz em algum ano = 1 ANP - 2,560 0.538 0.499
Populagao IBGE habitantes 2,560 156,901.900 568,242.600
Taxa de homicidios DATASUS por cem mil habitantes 2,560 30.374 25.998
Producdo per capita ANP barris 2,560 61.719 267.082
Valor da produgao per capita ANP, Ipeadata e BCB R$ 2014 2,560 12,345.240 55,916.680
Royalties per capita Inforoyalties R$ 2014 2,560 349.678 958.603
PIB per capita IBGE R$2014 2,400 23,230.170 46,398.510
PIB agropecudrio per capita IBGE R$2014 2,400 1,128.014 1,431.812
PIB industrial per capita IBGE R$2014 2,400 10.002 34.154
PIB servicos per capita IBGE R$2014 2,400 7,027.143 12,323.800
PIB admnistra¢do publica per capita IBGE R$2014 2,400 2.913 1.583
Receita orcamentdria per capita FINBRA R$2014 2,415 2,455.775 2,469.138
Despesas per capita:
Educacdo e cultura FINBRA R$2014 1,346 513.455 361.634
Segurancga puiblica FINBRA R$2014 1,346 8.134 34.336
Habitacao e Urbanismo FINBRA R$2014 1,346 280.774 411.554
Assisténcia e previdéncia social FINBRA R$2014 1,346 96.162 126.385
Despesa/receita orgamentaria:
Educacdo e cultura FINBRA fracdo da receita 1,346 0.308 0.088
Seguranga puiblica FINBRA fracdo da receita 1,346 0.003 0.008
Habitacdo e Urbanismo FINBRA fracdo da receita 1,346 0.139 0.082
Assisténcia e previdéncia social FINBRA fracdo da receita 1,346 0.052 0.036

soppq "¢ opndn)

Gl
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4 Metodologia e identificacao

4.1 Exogeneidade da producao de petréleo

A estimagdo do efeito da producdo de petréleo na criminalidade exige que as decisoes
de producdo ndo estejam correlacionadas com nenhuma caracteristica pré-existente dos
municipios, que ndo sua dotacdo de petrdleo, que serd discutida mais adiante. Dessa
forma, € possivel explorar o experimento natural da alocacio de producdo entre as cidades
para estabelecer uma relagcdo de causalidade entre e petréleo e crime. Com isso em vista,

procura-se estimar:

Yir = pPi + XiB+ci + A+t D + uyy 4.1)

onde y;; representa o indicador de criminalidade no municipio 7 no ano ¢, P;; o valor
da producgio de petréleo do municipio ¢ no ano ¢, ¢ s@o efeitos fixos de municipio, A efeitos
fixos de ano, X;; € um vetor de carateristicas municipais que variam ao longo do tempo

(como populacdo), ¢ * D uma tendéncia estadual e v um choque aleatério.

Quanto a uma posivel endogeneidade das decisdes de producdo, a primeira conside-
racdo € que essa preocupacgdo € maior nos casos de comparacdes entre diferentes paises.
Em se tratando de uma amostra restrita ao Brasil, espera-se que, em alguma medida, todos
municipios estejam sujeitos aos mesmos determinantes econdmicos € institucionais e
que muitas das decisdes das empresas sejam tomadas a nivel nacional. Para os campos
offshore essa consideragdo € mais intuitiva, uma vez que eles estdo localizados a muitos
quilometros de distincia da costa. Contudo, o argumento também pode ser estendido para
a produgdo em terra, uma vez que, de qualquer forma, ndo € esperado que as empresas
obtenham localmente os equipamentos e mao de obra altamente especializados necessarios
para a exploracdo. Também € muito improvével que politicos de pequenos municipios
possam influenciar os planos de empresas grandes como a Petrobras, como mostrado por
MONTEIRO; FERRAZ.

Essa secdo fornece mais evidéncias da exogeneidade da producao de petréleo a partir
da andlise dos municipios que comegaram a produzir no periodo entre 1999 e 2014. A
tablela 3 resume as “entradas” e “saidas” do grupo de municipios produtores ao longo
do periodo, para todos os municipios em estados produtores, no litoral e interior. Houve
34 inicios de produc¢do, sendo um deles representado por um municipio que deixou de
produzir por um ano e retomou a produ¢@o no ano seguinte, € por isso ndo serd analisado.
Como os dados de producdo estdo disponiveis a partir de 1999 e sabe-se que o petrdleo €

explorado no Brasil desde a década de 1940, 2000 é o primeiro ano para o qual € possivel
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identificar novos produtores e, portanto, analisar a exogeneidade das entradas.

Tabela 3 — Fluxo de municipios produtores (1999 a 2014)

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

Entradas - 7 0 3 0 0 2 4
Saidas - 0 1 1 1 0 0 0
Municipos Produtores 105 112 112* 114 113 113 115 119

*Em 2012, o municipio produtor de Jequid da Praia (AL) foi criado.

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Entradas 5 2 4 4 3 0 0 0
Saidas 1 0 3 0 0 0 0 0
Municipos Produtores 123 125 126 130 133 133 133 133

A tabela 4 apresenta os resultado de uma regressdo da produciao em 2014 em indica-
dores de 1999, considerando os 33 municipios que comegaram a produzir depois de 1999.
Nenhuma correlagdo foi encontrada entre produgdo e PIB per capita, populagdo, receita
orcamentdria per capita e taxa de homicidios, embora se reconheca que a ndo significancia
dos resultados pode ser observada devido ao tamanho reduzido da amostra. Esses resulta-
dos, no entanto, sdo consistentes com as estimac¢des de CASELLI; MICHAELS, que faz

essa mesma analise com indicadores da década de 1970.

Tabela 4 — Regressao placebo: producdo de petréleo em 2014, PIB per capita, populagdo,
receita orcamentdria per capita e taxa de homicidios por cem mil habitantes em

1999
PIB pc 1999  Populacdo 1999  Receita pc 1999  Homicidios 1999
€)) @) (€)) “
Producdo pc 2014 —0.046 —12.621 0.0001 —0.00004
(0.037) (9.789) (0.002) (0.0001)

Observacdes 33 33 25 33
R? 0.046 0.051 0.00004 0.005
Legenda: *p<0.1; **p<0.05; ***p<0.01

Para controlar pela dotagcdo de petréleo dos municipios, fortemente concentrada
na costa brasileira, a amostra utilizada nesse estudo sera restrita as cidades litoraneas
dos estados produtores. Tanto MONTEIRO; FERRAZ quanto CASELLI; MICHAELS

mostram que essa restri¢ao fornece grupos de controle e tratamento mais compardveis e
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que, com ela, alocacdo da producdo pode de fato ser considerada aleatéria. Essa restri¢ao é
importante porque os municipios do litoral brasileiro exibem, historicamente, tendéncias
sociais e econdmicas diferentes do interior do pais. O uso dessa especificacdo resulta
em 160 municipios, sendo 86 produtores de petréleo em pelo menos um ano da amostra
e 74 nao produtores. O mapa apresentado figura 2 apresenta a distribui¢do das cidades

produtoras ao longo da costa do Brasil.

Figura 2 — Localizagdo das cidades produtoras de petréleo ao longo da costa do Brasil

N

Avaliando apenas as cidades costeiras de estados produtores e levando em conside-
racdo a dinamica dos muncipios que se tornaram produtores depois de 1999, a tabela 5
apresenta as diferencas entre os indicadores das cidades que comegaram a produzir a partir
de 2002 em relacdo ao grupo de controle, no ano de 1999. Uma precaugdo tomada nessa
andlise foi a de excluir as sete entradas do ano 2000 (todos municipios costeiros) uma vez
que essas podem representar “‘reentradas”, assim como observado para ao longo da amostra.
Além disso, ndo houve novos municipios produtores em 2001. O resultado foi uma amostra
de 21 “novos produtores” no grupo de tratamento e 74 municipios ndo produtores, que
serdo analisados a seguir. O objetivo dessa andlise € fornecer evidéncias de que produtores
ndo produtores sdo compardveis antes do tratamento e, por isso, 0s municipios que ja
produziam foram omitidos. A se¢@o 5, no entanto, apresenta os resultados para amostra

completa de cidades litoraneas em estado produtores.

A comparacdo apresentada na tabela 5 mostra que esses grupos eram essencialmente
diferentes em 1999. As cidades que viriam a produzir petréleo anos depois eram mais
ricas, tinham maior receita orcamentaria e também apresentavam maior taxa de homicidios.
Os grupos s6 nao diferiam em termos de populacdo. No entanto, essa observag¢iao nao €

suficiente para afirmar que a entrada da producao foi endégena a essas caracteristicas.
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Tabela 5 — Comparativo das médias de indicadores em 1999

Municipios Municipios Diferenca

produtores  ndo produtores
Niimero de Municipios 74 21 53
Populacdo 56.963 115.758 -58.795
PIB per capita 19.187 8.688 10.499%**
PIB industrial per capita 4914 1.544 3.369 **
PIB néo industrial per capita 14.273 7.144 7.129***
Receita orcamentdria 1.930 994 936 *
Taxa de Homicidios 37,74 19,22 18,52 **
Legenda: *p<0.1; **p<0.05; **p<0.01

As figuras 3, 4 e 5 mostram que, a0 menos nos trés anos anteriores ao inicio da
producdo, as varidveis PIB per capita, receita orcamentdria per capita e taxa de homicidios
apresentavam tendéncias similares entre os grupos. Essa constatacdo reforca a qualidade da
abordagem de efeitos fixos de tempo e municipio da equagdo 4.1. A linha vertical presente
nos graficos marca o ano de 2002, quando trés das 21 cidades do grupo de tratamento dao

inicio a producao de petrdleo.

Pode-se observar que, em todos os casos, as varidveis apresentam tendéncias signi-
ficativamente distintas apds o tratamento, sobretudo alguns anos depois de 2002, o que
pode refletir tanto o maior nimero de cidades produzindo como também um efeito que
demora alguns anos para se manifestar nos indicadores dos municipios produtores. Em
particular, a trajetéria do nimero de homicidios é bastante notdvel: enquanto a taxa de
homicidios do grupo de tratamento permanece praticamente constante ao longo do tempo,
a taxa do grupo de controle aumenta significativamente, chegando a superar aquela do

grupo de tratamento.
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Figura 3 — Evolucao do PIB per capita médio nas cidades produtoras e ndo produtoras de
petréleo (1999-2013)
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Figura 4 — Evolugdo da receita orcamentdria per capita média nas cidades produtoras e
nao produtoras de petréleo (1999-2012)
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Figura 5 — Evolucdo da taxa de homicidios média nas cidades produtoras e ndo produtoras
de petréleo (1999-2014)
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4.2 Abordagem por variavel instrumental (VI)

Uma das formas pelas quais a atividade petrolifera pode impactar a incidéncia de
crime € através da distribuicdo de royalties. Os municipios que sdo recompensados com
esses pagamentos observam aumentos expressivos em seus or¢amentos fiscais (vide a tabela
1), o que repercute na capacidade de gasto das prefeituras em itens como seguranga publica
e educacdo. A literatura anterior a esse estudo sugere o método de varidvel instrumental
(VI) para medir o impacto dessas receitas nas condicdes de vida locais. Em particular, os

autores estimam:

Yit = pRi + X;8 + ¢ + M + uy 4.2)

onde y;; representa um resultado no municipio ¢ no ano ¢ (no caso, a varidvel de
interesse € a taxa de homicidios), R;; o montante de royalties pago ao muncipio ¢ no ano ¢,
¢ sao efeitos fixos de municipio, A efeitos fixos de ano, X;; € um vetor de carateristicas

municipais (como populacido) e © um choque aleatério.

O uso de VI se deve a preocupagdo quanto a endogeneidade dos royalties, que
também sao recebidos por municipios ndo produtores, como explicado na secao 2. Em
particular, existem cidades que recebem grandes montantes de royalties devido a presenga
de instalacdes como oleodutos e refinarias, o que faz com que os royalties estejam possivel-
mente correlacionados com fatores nao capturados pela equagao 4.2 e de dificil mensuracdo
(no observdveis), que determinam a instalac@o de tal infraestrutura. CASELLI; MICHA-

ELS propde o uso da producao de petréleo como instrumento para royalties. Aplica-se,
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assim, uma estimagdo de minimos quadrados em dois estigios, na qual a primeira etapa é

estimar:

Rit = pZiy + X8+ ¢i + M + uyy (4.3)

onde Z;; representa o instrumento (produ¢do) para R;; (royalties).

No entanto, o uso de producido como instrumento para royalties implica na verificagao
de duas condi¢des. A primeira, chamada restri¢do de inclusio, exige que valor da producdo
e os royalties estejam correlacionados, o que € garantido pela propria regra de distribuicao
das receitas e pode ser verificado através da estimacao da equagao 4.3. Além disso, a
exogeneidade da producio ja foi comentada na se¢do 4.1. A outra condi¢do a ser testada é a
restricdo de exclusdo, que exige que o Unico canal pelo qual producéo afete as varidveis de
interesse seja via pagamento de royalties. Isso implica que o mecanismo de transmissao da
producdo as condi¢des de vida seja exclusivamente o de um choque fiscal, como descrito

no inicio dessa sec¢ao.

Tanto MONTEIRO; FERRAZ quanto CASELLI; MICHAELS testam essa condi¢dao
estimando o impacto da producdo de petréleo nos diferentes setores econdmicos. A
atividade petrolifera ¢ computada no PIB industrial das cidades, e os autores ndo verificam
impactos significativo na parcela do PIB nao industrial ou aumento significativos no PIB
industrial que revelem a presenca de externalidades em outras atividades. A tabela 6
apresenta os resultados para a estimac¢do desses impactos para a amostra desse estudo,
entre 1999 e 2013. Observa-se que ha efeitos positivos e significativos tanto na parcela
industrial como na parte ndo industrial do PIB, robustos a ponderacdo das observacoes
pela média da populagdo no periodo (coluna 2) e ao controle por tendéncias estaduais
(coluna 3). Todas as regressoes incluem efeitos fixos de municipio e ano, os erros-padrao
estdo agrupados a nivel de municipio e exclue-se a cidade de Quissama, cuja producdo de

petréleo ocupa o ultimo percentil da distribuicao.

Tabela 6 — Efeito da producdo de petrdleo per capita no PIB per capita industrial e ndo
industrial

PIB per capita  PIB industrial per capita  PIB nao industrial per capita

@ (@) 3)
Produgio per capita 0.651*** 0.567*** 0.084**
(0.126) (0.090) (0.037)
Observacodes 2,385 2,385 2,385
R? 0.946 0.883 0.975

Legenda: *p<0.1; **p<0.05; **p<0.01
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Esses resultados sinalizam que, no periodo mais recente, o petréleo passou a apresen-
tar externalidade em outros setores economicos, indicando que a andlise da dinamica fiscal
nao € suficiente para explicar todos os efeitos de petréleo na incidéncia de crime entre
1999 e 2013. Portanto, a estimacao preferida nesse estudo é aquela descrita pela equagdo
4.1. Os resultados apresentados na tabela 6 serdo comentados em maior detalhe na secdo
5, na qual se investigam os mecanismos pelos quais o petréleo tem efeito em crime. De

qualquer forma, o apéndice desse estudo apresenta os resultados das estimacdes por VI.
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5 Resultados

5.1 Producao de petrédleo e crime

Como adiantado pela figura 5 da secdo 4.1, o choque exdgeno da produgdo de
petréleo parece ter um efeito negativo sobre a incidéncia de crime nos municipios. Entre
1999 e 2014, os municipios do grupo de controle tiveram um aumento de mais de 90%
no numero total de homicidios, e a taxa por cem mil habitantes — obtida dividindo-se o
total de homicidios pela soma da populacdo das cidades desse grupo — foi de 38,03 para
57,98, uma elevacdo de mais de 50%. Enquanto isso, os municipios produtores tiveram
um aumento de 30% nas ocorréncias de homicidios, e a taxa por cem mil habitantes
foi de 41,38 para 42,26, um aumento de apenas 2.38%. Nesse mesmo periodo, o valor
da produc¢do de petréleo no Brasil aumentou mais do que que cinco vezes o seu valor
inicial. A tabela 7 apresenta o resultado de regressdes que confirmam que ha um efeito de

causalidade.

Tabela 7 — Efeito da producao de petrdleo na taxa de homicidios (1999-2014)

Log taxa de homicidios
) ?) 3)
Log produgio per capita ~ —0.042***  —0.171**  —0.038**

(0.012) (0.063) (0.019)
Ponderado Nio Sim Sim
Tendéncia estadual Niao Nao Sim
Observacdes 2,544 2,544 2,544
R? 0.969 0.995 0.998
Legenda: *p<0.1; **p<0.05; ***p<0.01

Os resultados da tabela 7 se referem a estimacao da elasticidade da taxa de homicidios
em relacdo ao valor per capita da producdo de petrdleo, seguindo a versdo em logaritmo da
especificacio da equacgdo 4.1. As trés colunas da tabela apresentam regressdes com efeitos
fixos de ano e municipio. Além disso, o erro-padrao das trés especificacdes estd agrupado

por municipio e a base exclui o municipio de Quissama.

Nota-se que o resultado € sempre negativo, significativo e robusto a ponderacao
das observagdes pela populacdo média e a inclusdo das tendéncias estaduais. A regressao
indica que um aumento de 1% no valor da producdo per capita € responsdvel por uma
reducdo de 0,038% na taxa de homicidios, ou seja, quando a produgdo per capita dobra de

valor espera-se que a taxa de homicidios caia em 3,8%. Nesse periodo, o valor da produ¢ao
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de petréelo per capita dos municipios produtores mais do que triplicou. Portanto, apesar
da tendéncia de aumento no nimero de homicidios nas cidades costeiras brasileiras, os
municipios produtores de petréleo apresentaram relativa estabilidade nos indicadores de
homicidios e isso pode ser atribuido, a0 menos em parte, ao desenvolvimento da atividade

petrolifera.

5.2 Andlise dos potenciais mecanismos

Essa secdo busca investigar por quais mecanismos a producao de petréleo reduz a
incidéncia de crime nos municipios produtores. Em particular, dois canais sdo investigados:

0 do aumento da atividade econdmica e o da provisdo de bens publicos.

O efeito de atividade econdmica pode se dar de algumas formas, como por im-
plicacdes no mercado de trabalho e na distribui¢do de renda. Sob a hipétese de que ha
externalidades na economia, espera-seque haja reflexos significativos na taxa de desem-
prego e na renda dos trabalhadores. Quanto a desigualdade de rendimentos, a producao
de petrdleo envolve diretamente o trabalho de uma mao de obra altamente qualificada e
bem remunerada, o que pode acabar beneficiando apenas uma minoria. Por outro lado,
trabalhadores de outros setores podem ser favorecidos pela dinamizacao do mercado das
cidades. Esses mecanismos ndo foram investigados por esse estudo e, sendo assim, o efeito

computado deve ser interpretado como o resultado liquido da atuacao de todas essas forcas.

A tabela 6 da se¢@o 4.2 indica que, para cada R$ 1 de producio per capita de petrdleo,
ha um aumento correspondente de aproximadamente R$ 0,66 no PIB per capita. Essa
estimativa deve ser interpretada com cautela, uma vez que o PIB é computado em termos
de valor adicionado e a producdo, em valor bruto. A relacdo entre valor adicionado e
bruto da produgdo de petréleo é em torno de 0.4 (CASELLI; MICHAELS, 2013), e, assim,
espera-se que um coeficiente no PIB industrial em torno disso indique a auséncia de
externalidades em outras atividades, o que de fato foi constatado nos estudos anteriores a

€Sse.

No entanto, observa-se na tabela 8 que esse coeficiente é de 0.567, indicando que
podem existir efeitos de externalidade dentro do préprio setor industrial. Além da atividade
extrativista, o setor de construcao civil, por exemplo, também entra no cdlculo do PIB
industrial, e € plausivel que esse também seja estimulado pela exploracdo do petréleo em
um municipio. Quanto ao impacto em outros setores, a tabela 8 mostra que, de fato, o PIB
industrial € o que mais responde a producao de petréleo, embora algum efeito também

seja observado no setor de servigos.
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Tabela 8 — Efeito da producao de petrdleo per capita no PIB per capita, por setor

PIB agropecudrio pc ~ PIB industrial pc ~ PIB servigos pc
&) 2 3)

Producio pc —0.00003 0.567*** 0.084**
(0.0004) (0.090) (0.035)

Observagdes 2,385 2,385 2,385

R? 0.839 0.883 0.963

Legenda: *p<0.1; **p<0.05; ***p<0.01

O outro possivel mecanismo de transmissao investigado, a melhora na provisao de
bens publicos, decorre do incremento da receita publica com o pagamento de royalties. De
fato, CASELLI; MICHAELS e MONTEIRO; FERRAZ atribuem todo efeito do petréleo
nas condi¢des de vida a esse canal, como explicado na sec¢ao 4.2. Como mostra a tabela
9 o efeito da producido per capita na receita orcamentdria € significativo, sendo R$ 100
a mais de producido relacionados a um aumento de R$ 2,8 na receita orcamentdria per
capita dos municipios produtores. Mesmo assim, nesse mesmo periodo, apesar da receita
dos municipios produtores ser significativamente maior do que a do grupo de controle, o
aumento percentual observado foi menor do que o da receita orcamentdria per capita dos

municipios ndo produtores (110% contra 120%).

Tabela 9 — Efeito da producgao de petréleo per capita na receita orgamentdria per capita dos

municipios
Receita orcamentdria per capita
Producio per capita 0.028***
(0.002)
Observagdes 2,400
R? 0.980
Legenda: *p<0.1; *p<0.05; **p<0.01

A tabela 10 mostra o impacto da producdo de petréleo em alguns gastos das pre-
feituras. O item de seguranga publica ndo apresenta incrementos significativos com o
valor da produ¢ao. No entanto, a seguranca publica é de competéncia estadual e poucos
municipios de fato realizam gastos com essa fun¢do. Por isso, analisa-se outros tipos de
despesas publicas que também podem reduzir a criminalidade. Esse indicador também
pode refletir um efeito de demanda: dado que as cidades se tornaram menos violentas, nao

fez-se necessdrio aumentar a despesa com seguranga publica.
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O impacto mais significativo é na categoria de habitacdo e urbanismo, que pode
contribuir para melhores indicadores de crime através de melhorias na iluminacdo publica,
por exemplo. Essa estimagcao mostra que quase metade do valor da receita adicional per
capita € gasta nesse item. No entanto, trata-se de ivestimentos que tém maior visibilidade
da populagdo, e que podem ser feitos com o objetivo de provocar a ilusdo de melhor
provisao de bens publicos. Assim, realizacdo desse tipo de despesa pode estar relacionada
a pretensoes eleitorais, por exemplo, que ndo necessariamente repercutem em melhores
condig¢des de vida da populagdo. De fato, como mostrado por (MONTEIRO; FERRAZ,
2010), os eleitores tendem a punir os politicos que ndo demonstram fazer investimentos no

bem-estar da populacio diante do recebimento de royalties.

Tabela 10 — Efeito da producgdo de petréleo nas despesas per capita dos municipios

Seguranca Educacao Habitacdo Assisténcia
publicapc  eculturapc e urbanismo pc e previdéncia social pc
&) (@) 3) “4)
Producgio pc 0.0004 0.004*** 0.012** 0.0002
(0.0002) (0.0004) (0.005) (0.0003)
Observations 1,337 1,337 1,337 1,337
R? 0.868 0.970 0.844 0.950
Legenda: *p<0.1; *p<0.05; **p<0.01

Outro efeito significativo € observado em educacgdo e cultura. O maior gasto com
educacao pode ter contribuido para reducao da incidéncia de crime de algumas formas.
Um exemplo € a situagdo em que esses gastos se traduzem em melhores escolas, que sdo
capazes de atrair mais alunos. Dessa forma € possivel que a educacdo torne a atividade
criminal menos atraente e faca com que os jovens permane¢am mais tempo nas escolas e
menos realizando atividades ilicitas. Outra possibilidade € a de repercussdes no mercado
de trabalho. Se a educacdo se reflete em trabalhadores mais desejados pelas empresas,
os custos de oportunidade em relacdo ao envolvimento no crime serdo mais elevados.
Contudo, esse estudo ndo analisa os indicadores de escolaridade do periodo, o que limita
essa investigagdo. De fato, a literatura até entdo produzida nao encontrou evidéncias que

as receitas dos royalties se traduziram em melhores indicadores de escolaridade.

Portanto, o aumento observado nos gastos nao necessariamente se traduz em me-
lhores condi¢des de vida, embora as estimagdes de estudo ndo possam ser conclusivas
nesse sentido. Sendo assim, os resultados apresentados nessa secao indicam que ndo é
possivel descartar nenhum dos dois mecanismos de transmissao investigados, isto é, é

possivel que tanto o aumento da atividade econdmica quando a elevagdo das receitas e dos
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gastos publicos tenham contribuido para um efeito negativo da producao de petréleo na

incidéncia de crime.
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6 Conclusao

Muitos autores j4 investigaram os efeitos da exploracdo de recursos naturais na
economia e, até entdo, a evidéncia tem sido inconclusiva quanto as consequéncias nas
condig¢des de vida locais. Tanto em andlises internacionais como especificas para o Brasil,
esses estudos tém reforcado o papel do contexto politico e institucional no mecanismo
de transmissao dos efeitos da exploracdo de petréleo ao bem-estar das cidades. Também
ja foi muito estudada a relagcdo entre choques econdmicos e os indices de criminalidade,
com destaque para fun¢ido do mercado de trabalho, da desigualdade de rendimentos e da
provisao de bens publicos nessa dinamica. Esse estudo procura contribuir para essas duas
discussoes. A andlise do Brasil € especialmente relevante por se tratar de um dos paises
mais violentos do mundo e cuja economia foi fortemente impactada nos dltimos anos pelo

desenvolvimento da exploracdo de petrdleo.

A evidéncia exposta por esse artigo mostra que o petréleo foi em parte responsédvel
pela relativa estabilidade na taxa de homicidios dos municipios produtores localizados
na costa brasileira. No mesmo periodo, as cidades ndo produtoras se tornaram considera-
velmente mais violentas. Houve impactos também na atividade econdmica e nas receitas
e gastos das prefeituras. Diferentemente da literatura anterior, foram encontradas exter-
nalidades da atividade petrolifera em outras atividades econdmicas, o que € crucial para
a andlise dos mecanismos pelos quais petrdleo e crime se relacionam. Também foram
encontrados impactos na despesa per capita com educagdo, cultura, urbanismo e habitacdo,

nos municipios produtores.

Com os resultados obtidos, ndo € possivel descartar a atuagdo de nenhum dos dois
mecanismos de transmissao investigados, a atividade econdmica e a provisao de servigos
publicos. No entanto, ndo € possivel investigar a fundo como essas for¢as atuam, uma vez
que os resultados obtidos sdo consistentes com explicacdes diversas para a atuacdo desses
canais. De qualquer forma, esse estudo € pioneiro em investigar a combinacao desses dois

caminhos nos efeitos do petrdleo nas cidades brasileiras.
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7/ Apéndice

Essa secdo apresenta os resultados da estimacao do impacto da producdo de petréleo
na incidéncia de crime utilizando a estratégia proposta por CASELLI; MICHAELS e repli-
cada em MONTEIRO; FERRAZ. Esses autores entendem que todo o impacto observado
nas varidveis dependentes se deve ao choque fiscal provocado pelo recebimento de royalties
pelas prefeituras, e aplicam a metodologia descrita na secdo ??. Seus resultados indicam
que o instrumento producdo atende as restricdes de inclusdo e exclusdo, diferentemente do

que foi encontrado nesse estudo.

Os resultados obtidos se essa metodologia tivesse sido aplicada nesse estudo sdo
descritos nas tabelas 11 e 12. Uma inovacao proposta € adi¢do de controles para tendéncias
que podem afetar todos municipios de um mesmo estado ao longo do tempo. Esse controle
adicional estd presente na regressdo da segunda coluna da tabela 11, e em todas as
regressoes da tabela 12. Todas essas regressdes incluem efeitos fixos, excluem o municipio

de Quissama e apresentam o erro-padrao dos coeficientes agrupado a nivel de municipio.

Tabela 11 — Efeito da producao de petrdleo per capita na taxa de homicidios (estimacao
por varidvel instrumental)

Log homicidios

&) (@)
Log royalties per capita  —0.188"** —0.194"*
(0.063) (0.062)
Observacoes 2,544 2,544
R? 0.030 0.030
Legenda: *p<0.1; *p<0.05; “**p<0.01

O resultado da elasticidade da taxa de homicidios aos royalties per capita € negativo
e significativo, assim como aquele encontrado para a elasticidade em relacdo ao valor da
producao per capita. Esse efeito € robusto a inclusao dos controles para tendéncias dos
estados. Observa-se que atribui-se a um aumento de 1% no valor dos royalties per capita
uma queda de aproximadamente 0.2% na taxa de homicidios, efeito maior do que aquele
observado nas estimacoes apresentadas na secao resultadosl. Entre 1999 e 2014, o valor
de royalties distribuidos aos municipios teve um aumento notdvel: de 768 milhdes de
reais e 780 municipios beneficadosem 1999 para mais de 6 bilhdes reais e 841 municipios
favorecidos em 2014 (valores de 2014).
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Quanto aos efeitos observados nas despesas per capita, também sao de maior magni-
tude do que aqueles apresentados na tabela 10 da secdo 5.2. No entanto, s@o significativos
nos mesmo dois itens, educacao e cultura e habita¢ao e urbanismo. Como colocado na
secdo 5.2, esses resultados, no entanto, ndo sdo suficientes para se afirmar que foram
esses gastos os responsdveis pela estabilidade nos indicadores de crime nos municipios

produtores.

Tabela 12 — Efeito da produgdo de petrdleo per capita nas despesas per capita dos munici-
pios (estimacdo por varidvel instrumental)

Seguranca Educacgao Habitacado Assisténcia
publicapc eculturapc e urbanismo pc e previdéncia social pc
1) (2) 3) “4)
Royalties per capita 0.017 0.329** 0.450** 0.010
(0.015) (0.041) (0.116) (0.032)
Observacoes 1,337 1,337 1,337 1,337
R? 0.074 0.254 0.370 0.001

Legenda: *p<0.1; *p<0.05; **p<0.01
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