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Resumo

FONTES, Gabriela Letichevsky; GOTTLIEB, Eliane (Orientadora). Reino Unido e
Unido Europeia: do sonho de uma completa integraciao ao Brexit. Rio de Janeiro,
2021. Departamento de Ciéncias Econdmicas, Pontificia Universidade Catolica do Rio

de Janeiro.

Esta monografia aborda um dos principais eventos da ultima década: a saida do
Reino Unido da Unido Europeia, conhecida como Brexit, cuja importancia se da a nivel
internacional. Visando compreender as razdes e implicagdes econdmicas, sociais e
politicas por tras desse processo, o estudo discute o impacto da Unido Europeia na
economia britanica a partir do ingresso do Reino Unido no bloco europeu na década de
1970. Ademais, ¢ realizada uma analise das principais varidveis macroecondmicas
britanicas desde entdo, como desemprego, imigracdo, inflacdo e taxas de crescimento e
juros. Ha também um estudo aprofundado do referendo que culminou no Brexit, assim
como uma explicagdo dos acordos firmados entre as partes em 2020 e suas implicagdes
econdmicas. Dessa forma, ¢ feita uma breve investigacdo dos efeitos de curto-prazo da
saida britanica do bloco europeu aos diferentes setores da economia do Reino Unido e da
Unido Europeia, sob o contexto da crise econdmica mundial gerada pela pandemia do
coronavirus. Por fim, hd uma mengao das possiveis consequéncias econdmicas de longo-

prazo do Brexit, especialmente para o Reino Unido.

Palavras-chave: Brexit; Reino Unido; Unido Europeia.



Sumario

INEFOAUGAO ...t e e e e e et e e e et e e e e eaae e e e e eaaeeaeeennes 8

Capitulo 1: O Reino Unido e a Comunidade Econdmica Europeia nas décadas de 1970 e

LOBO) ettt ettt ettt et a et ettt et b e teeteeae st e st e nsenseseeaeeseeseene e 11
Capitulo 2: O Reino Unido e a Unido Europeia na década de 1990 ............ccoceuvenneennee. 23
Capitulo 3: O Reino Unido e a Unido Europeia na década de 2000 ............ccceveenenee. 35
Capitulo 4: O Reino Unido e o Brexit na década de 2010..........ccoevvieiienieecienieeieenen. 48
CONCIUSAOD ...ttt ettt b ettt sttt et s bt et et e s bt e beentesbeenees 74

Referéncias BibliografiCas..........cccuiiiiiiiiiiiiieiiieeee et e 75



Lista de Figuras

Figura 1 - Taxas de juros e inflacdo britanicas, 1970-1990. ..........ccoeevieeeviieciiieriee e, 11
Figura 2 - PIB por setor do Reino Unido, 1970-1990. ..........cccceevieriiniiieieniecieeeeie e 15
Figura 3 - Balanga comercial de bens e servigos do PIB do Reino Unido, 1970-1990........ 16
Figura 4 - Taxa de crescimento do PIB e do desemprego do Reino Unido, 1970-1990......20
Figura 5 - Taxas de emprego no Reino Unido, 1971-2016. ........cceecvevieeviienienieeniecieeiene 20
Figura 6 - Coeficiente de Gini no Reino Unido, 1979-2002. .........cccovveviieeciieeieeecieeeieeenns 21
Figura 7 - Gastos publicos britanicos por setor (%), 1989-2010.........ccccevervienierienennennnn 24
Figura 8 - Efeito da reunificacdo alema sobre a economia britanica no inicio da década de
1990 com base 10 Modelo IS-LM. ......ccccociiiiiiiiniiiiiiiceeeee e 26
Figura 9 - Taxa de cambio DM/£, 1990-2000...........ccceerrierieriieeiierieeteeieesee e seeeeneens 27
Figura 10 - Taxas de juros e inflagdo britanicas, 1990-2000. ...........ccccvvevrierveerreerrienieeneens 27
Figura 11 - Taxa de crescimento do PIB e do desemprego do Reino Unido, 1990-2000....29
Figura 12 - Modelo GG-LL.....ccocooiiiiieiieciecieeieesee ettt eve e ssaeeseesaaesnae e 33
Figura 13 - Taxa de crescimento de imigrantes no Reino Unido, 1985-2013...................... 36
Figura 14 - Cidadaos europeus no Reino Unido (%), 201 1. ...c.cooieiiiniiiiiieeieeeeie e 37
Figura 15 - Efeito dos imigrantes no mercado de trabalho de acordo com o modelo de
oferta € demanda agre@adas..........cvevvieiiiiiiiiiieiee e 38
Figura 16 - Taxa de desemprego britanica, 2000-2010. ..........cceeveeriiriiieiienieereeseerie e 39
Figura 17 - Impacto estimado dos imigrantes em diferentes percentis da distribui¢ao dos
salarios reais médios britanicos, 1997-2005.........c..uvviiiiiiiiiiieeieeeeeeeeeeee e 40
Figura 18 - Taxa de crescimento do PIB britanico, 2000-2010. .........cccceverienierieneeneneene 43
Figura 19 - Taxas de juros e inflagdo britanicas, 2000-2010. .........cceeevrerrieniercieeiienieeiens 43
Figura 20 - Carga tributaria e gastos publicos britanicos, 2000-2011........cccccevcveevieriennene 44
Figura 21 - Divida publica no Reino Unido e na Alemanha, 2002-2013...........ccccceeruenee. 44
Figura 22 - Taxa de crescimento per capita do Reino Unido, da Alemanha e da Unido
Europeia, 1960-2013. ..ottt ettt st ens 45
Figura 23 - Comparacao das taxas de inflagdo no Reino Unido e na Alemanha, 1996-

2014 et h bbbt h bbbt bt h e h e b bttt nee 46
Figura 24 - Exportagdes e importagdes britanicas para e da Unido Europeia, 1960-2015...47
Figura 25 - Carga tributaria e gastos publicos britanicos, 2010-2019........c.ccccceeveriennnnnnne. 49
Figura 26 - Taxas de crescimento do PIB do Reino Unido, da Unido Europeia e da
Alemanha, 2005-2020. .....ccooiiiiieieeee et e e e e et e e e s e e e 50
Figura 27 - Déficit pablico britanico, 2000-2020...........ccceeerreeeeireeieeerieeeeeeereeerveeeeeee e 50
Figura 28 - Imigra¢do, emigracao e taxa liquida de migragao de longo-prazo no Reino
Unido, 1991-2019. ...ttt e 51
Figura 29 - Desemprego no Reino Unido e na Unido Europeia, 2005-2019. ...................... 53
Figura 30 - Mapa do Reino Unido com a distribui¢do geografica dos votos do referendo de
2006, ettt 56
Figura 31 - Resultado do referendo do Reino Unido de saida do bloco europeu de 1975 por
TEEIAO QO PAIS..eeiiuriieieieeeitieeeite et e ecte e et e et eeetteeesbeeesabeeesbeeesssaesssaesssseesssaessseesnsaeensseenssenns 58
Figura 32 - Taxas de juros britanicas, 2010-2020. .......ccccceruerierneinienieeieeneeseeeieesiee e 59

Figura 33 - 10 maiores exportadores do Reino Unido (%) em 2012.......c..ccceevvveiiniieicnnnne 60



Figura 34 - 10 maiores importadores para o Reino Unido (%) em 2012. ........cccoveeriennne 61
Figura 35 - Inflagdo britanica, 2010-2020.........cc.covueeiieeiierieeieereecee et see e ens 65
Figura 36 - Numero de firmas que migraram do Reino Unido para cidades europeias em
TESPOSLA A0 BIEXIL. .ouvviiiiiiiiiiieie ettt ettt e et e e sab e e e et e e ssteeeseseeesnseesssaeessseeensseenns 71
Figura 37 - Exportagdes britanicas de servicos juridicos, contabeis, administrativos e de
relagdes publicas, 2016-2021 (POT tIIMESIIE). ..eevvverveerierrieeieereenieseeesreeseeseeeseessaeeseeneeas 72

Figura 38 — Percentual de crescimento/queda nas importacoes britanicas de servicos
financeiros dos 5 principais parceiros comerciais europeus € nao europeus comparando

2019T1 COM 2021T L. i 73
Lista de Tabelas

Tabela 1 - Produtividade do trabalho em companhias multinacionais em 1972 .................. 13
Tabela 2 - Taxas de crescimento do PIB real per capita e PIB real por hora trabalhada (%
0101 0 1 110 ) RSP 17
Tabela 3 - Quantidade de trabalhadores (em milhares) e porcentagens por qualificacdo, em
1907 € 2013 .ttt et ettt b et b et b et b et e bt enees 41

Tabela 4 - Setor de emprego dos imigrantes da Unido Europeia no Reino Unido em 2020
(EIN MIINATES) ....vieeeiiieeieeee ettt e et s e e et eeeereessbee e sbeesssaeesebeeesaseesnsseennnes 52



Introducio

O Reino Unido foi a principal poténcia mundial por séculos, com a city of London
sendo o centro financeiro internacional, até perder espaco para sua ex-colonia, os Estados
Unidos. Com isso, os paises se inspiraram em diversas caracteristicas britanicas, como
suas correntes econdmicas (o neoliberalismo, por exemplo, ja na década de 1980, com a
Margaret Thatcher) e seu sistema politico (monarquia parlamentar). Além disso, a nagao
representa o ber¢co do desenvolvimento do pensamento econdmico, devido & Revolugdo
Industrial e aos intelectuais John Locke e Adam Smith. O pais também foi determinante
para a histéria mundial em outras ocasides, como nas Primeira e Segunda Guerras
Mundiais, e foi o responsavel pela colonizagdo de diversos paises. Assim, sua influéncia
no mundo também engloba o campo cultural, o que tornou o inglés o idioma

internacional.

De acordo com o Fundo Monetario Internacional, o Reino Unido representa a quinta
maior economia do mundo, atras apenas dos Estados Unidos, da China, do Japao e da
Alemanha. Atualmente, seu produto interno bruto ¢ de aproximadamente US$3 trilhes,
e enquanto fez parte da Unido Europeia, sua contribuicio para o orcamento do bloco era
alta, dado que representava a segunda maior economia da unido aduaneira, contando com

13% de sua populagdo em 2015 (AICHELE; FELBERMAYR, 2015).

O pais ingressou na até entdo Comunidade Econdmica Europeia (CEE) em 1973,
dezesseis anos apds a assinatura do Tratado de Roma pela Franca, Itdlia, Bélgica,
Luxemburgo, Holanda e Alemanha Ocidental. A CEE implementou o mercado comum e
diversas facilidades ao comércio entre seus paises-membro, visando a prosperidade
econdmica. Nas ultimas décadas, o bloco europeu se expandiu e se consolidou ainda mais,
com a adesdo de diversos paises e a maior integragdo politica e econdmica entre eles.
Consequentemente, a populagdo europeia passou a contar com cada vez mais facilidades,
especialmente os cidadaos dos paises da Zona do Euro, estabelecida em 1999. Entretanto,
o Reino Unido optou por ndo aderir a esta justamente por desejar independéncia cambial
(e, consequentemente, de suas politicas fiscal e monetaria) para poder reagir a choques e

crises economicas visando o interesse nacional.



Atualmente, a Unido Europeia ¢ o maior bloco econdmico do mundo, composto por
27 paises cujos PIBs representam aproximadamente US$17 trilhdes de acordo com o
Fundo Monetario Internacional, o que a torna a segunda maior economia do globo (perde
apenas para os Estados Unidos, cujo produto interno bruto é de cerca de US$23 trilhdes).
Por ser uma unido aduaneira completa, seus paises-membro t€ém uma tarifa externa
comum e a livre movimentacdo de individuos, capital, bens e servigos, além de fazerem
parte de uma zona de livre comércio. Com isso, o comércio interno € incentivado com a
eliminagdo de barreiras tarifarias e nao tarifarias, gerando ganhos distintos para cada pais,
de acordo com suas caracteristicas econdmicas. Assim, a unido aduaneira impacta
diferentemente cada setor de seus paises-membro, de modo que os mais competitivos se
beneficiam, enquanto os outros perdem com o fim da prote¢ao. Dessa forma, apesar da
Unido Europeia se fortalecer em termos globais, ela desagrada setores especificos de cada
pais. Além disso, ao aderir ao bloco, os paises perdem parte de sua soberania, estando
submissos as leis das institui¢des europeias. Consequentemente, a Unido Europeia
intervém nao apenas na economia de seus paises, mas também em diversas de suas
politicas, como de pesca, agricultura e programas sociais, além de exigir uma contribui¢ao

anual de cada membro a seu orgamento.

No dia 23 de junho de 2016, houve um referendo em que mais de 17 milhdes de
britanicos (51,89% dos votos validos) manifestaram o seu desejo de sair da Unido
Europeia, motivados principalmente pelo elevado fluxo de imigrantes europeus ao pais e
por serem contrarios a subordinagdo britanica as leis do bloco. Por conta de sua grande
influéncia politica e econdmica a nivel internacional, especialmente aos paises europeus
e da Commonwealth, a saida do Reino Unido da Unido Europeia causou um impacto
relevante sobre a economia mundial, gerando incerteza, até porque outros membros
poderiam seguir os passos do Reino Unido, fragilizando a maior e mais integrada unido

aduaneira do mundo.

Em janeiro de 2020, as partes assinaram o acordo final do Brexit, que marcou a
primeira saida de um pais do bloco econdmico europeu na historia. Em fevereiro, iniciou-
se um periodo de transicdo, em que o Reino Unido permaneceu respeitando as leis
europeias e passou a negociar seus futuros contratos comerciais com o bloco europeu e o
resto do mundo. Em dezembro, o pais assinou um tratado de livre comércio de bens e
cooperacao em diversas areas com a Unido Europeia, finalizando o processo de saida e

determinando as novas regras de comércio entre as partes.
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A partir de 2021 o novo acordo econdmico e comercial entrou em vigor, em meio
ao cenario caotico da economia mundial. Assim, além do Brexit ser recente, seus efeitos
de curto-prazo tém o viés da pandemia do coronavirus, sendo dificeis de mensurar.
Contudo, devido aos impactos desse evento a economia internacional e a importancia da
economia britdnica a economia europeia, as caracteristicas e razdes por tras da saida
britanica do bloco, assim como seus efeitos j& mensurdveis e suas possiveis
consequéncias, devem ser analisados, o que foi feito por diversas pesquisas ao longo da

ultima década e ¢ estudado nesta monografia.

Portanto, o intuito deste trabalho € o de avaliar as razdes e os impactos dessa decisdo
dos britanicos, tanto para o proprio Reino Unido como para a Europa, dada a importancia
do pais no cenario econdmico internacional. Para isso, ¢ adotada uma perspectiva
historica da economia britanica desde a década de 1970, com a adesdo do Reino Unido a
Comunidade Econdmica Europeia, até o processo do Brexit ser completamente finalizado

e implementado, em 2021.
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Capitulo 1: O Reino Unido e a Comunidade Econdomica Europeia nas décadas de
1970 e 1980

As décadas de 1970 e 1980 foram transformadoras para a economia do Reino
Unido. Apesar dos diversos choques negativos, além do desemprego e da estagflagdo, o
periodo foi inovador, pois o setor industrial, que aquecia a economia britanica desde a
Revolugdo Industrial, passou a ser substituido pelo de servigos, fortalecendo o mercado
financeiro. Consequentemente, milhdes de trabalhadores, principalmente mineiros,
ficaram desempregados. Ao mesmo tempo, a estrutura socioecondmica britanica foi
alterada, tendo impactos permanentes em diversas variaveis macroeconomicas no longo

prazo.
Governo Heath

Edward Heath foi o primeiro-ministro britdnico de 1970 a 1974, em um contexto
turbulento, com conflitos internos com a Irlanda do Norte e greves de trabalhadores, que
exigiam reajustes salariais devido a inflagdo. No comeco de seu mandato, visando
estimular a economia, Heath relaxou as regras de controle de crédito do Bank of England
(de modo que a taxa de juros caiu de 7,3% em 1970 para 5,5% em 1971), fazendo com
que a proporcao entre depdsitos bancarios e empréstimos diminuisse. Com isso, houve
uma expansao de crédito, porque os bancos passaram a injetar liquidez no pais. Dessa
forma, a inflacao subiu de 6,5% em 1970 para 9,4% em 1973, de acordo com o Office for

National Statistics e o Bank of England, como demonstrado na figura abaixo.

Figura 1 - Taxas de juros e inflagao britanicas, 1970-1990.


https://www.ons.gov.uk/economy/economicoutputandproductivity/output/articles/changesintheeconomysincethe1970s/2019-09-02
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Além disso, o periodo foi marcado por diversas adversidades a economia britanica,
que contribuiram para o aumento da inflagdo. Dentre elas, estdo a greve dos mineradores
de 1972, que durou quase dois meses e terminou apenas quando o salario do setor foi
reajustado em cerca de 20% (FRASER, 1999), e o primeiro choque do petréleo de 1973,
que quadruplicou o prego desse bem e gerou uma crise mundial. Dessa forma, para conter
o avango da inflacdo e economizar eletricidade, o conservador implementou a politica da
three-day week. Esta restringiu o consumo de eletricidade a apenas trés dias consecutivos,
limitando o gasto de energia elétrica de todos os estabelecimentos comerciais (exceto os
essenciais, como hospitais). A politica foi implementada em 1974 por pouco mais de dois
meses, até o fim do governo do conservador em marco, quando a crise do petréleo

terminou.

Por outro lado, foi sobre o governo de Heath, ainda em 1973, que o Reino Unido
ingressou na Comunidade Econémica Europeia (CEE), apos a decretagdo do European
Communities Act pelo parlamento britdnico em 1972, que submetia a lei britdnica a
europeia. Desde o Tratado de Paris de 1951, que estabeleceu a Comunidade Europeia do
Carvao e do Aco (CECA), os paises-membro visavam a prosperidade economica do bloco
ao estipular regras que visavam o interesse comum (PERISIC, 2010). Porém, o Reino
Unido optou por ndo participar da unido nessa época, porque ndo acreditava em seu
sucesso. Além disso, em 1955, 47,8% do comércio britdnico era com paises da
Commonwealth,27,2% com a Europa Ocidental e 24,6% com paises da América do Norte
e o resto do mundo (ELLISON, 2016), demonstrando que os interesses britanicos
realmente divergiam dos almejados pelos outros paises europeus, cuja maior parte do

comércio se dava no proprio continente.

Apos o Tratado de Roma de 1957, que instituiu a CEE, os seis paises fundadores
(Franga, Italia, Bélgica, Luxemburgo, Holanda e Alemanha Ocidental, que juntos
representavam 13% do comércio com o Reino Unido) floresceram devido ao bloco, que
aumentou o mercado e gerou a especializagdo entre eles. Com isso, a qualidade de vida
nos paises-membro aumentou, gerando altos beneficios sociais a populagdo. Por outro
lado, a economia britanica estava em queda desde o final da década de 1950. Dessa forma,
Heath determinou a entrada do pais na unido, aspirando principalmente a integracao

econdmica entre os paises-membro, deixando o protecionismo de lado (PERISIC, 2010).
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De fato, de acordo com CRAFTS (2017), o Reino Unido tinha tarifas de importagao
muito elevadas, de duas a trés vezes a da Alemanha Ocidental. Além disso, estima-se que
o ingresso na CEE tenha aumentado o PIB britanico em cerca de 8 a 10%, justamente por
conta da diminuicao das barreiras alfandegarias (e, consequentemente, dos custos do
comércio), aumentando a competi¢do. Isso porque, até a entrada no bloco, o crescimento
do PIB britanico, assim como a produtividade de seus trabalhadores, era inferior a de

outras poténcias mundiais, como demonstrado na tabela abaixo.

Tabela 1 - Produtividade do trabalho em companhias multinacionais em 1972

Vantagem alemi sobre o Reino Unido (%) |Vantagem norte-americana sobre o Reino Unido (%)

Causas economicas
Tempo de producio 5.5 20,5
Magquinario 5 6
Outro 2 6

Causas comportamentais

Greves e restricdes 33 5
Eficiéncia 85 6
Total 27 50

Fonte: Crafts (2017).

Como o Reino Unido ingressou no bloco dezesseis anos depois de sua fundagio,
seus interesses ndo foram levados em conta no desenvolvimento da CEE, gerando
impasses. Assim, parte da populagdo britdnica, principalmente os sindicalistas, as
mulheres e os jovens, era eurocética, ou seja, criticava a unido aduaneira. Segundo eles,
0 pais representava a maior poténcia do continente dos Ultimos trés séculos e, com isso,
participar do bloco seria prejudicial, tanto por questdes econdomicas como politicas e
sociais, porque consideravam o Reino Unido superior aos outros paises europeus. Além
disso, pertencer a unido diminuiria a influéncia britanica, que até entdo era mundial, ao
continente, reduzindo seu comércio. Isso porque, ao ingressar na CEE, os Estados-
membro perdiam parte de sua soberania, se submetendo as instituigdes do bloco. Ao
mesmo tempo, o comércio entre eles era incentivado por conta da eliminagdo das barreiras
alfandegérias e da introdugdo de uma tarifa externa comum, o que era visto como uma

limitagdo por alguns britanicos.
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Governos Wilson e Callaghan

Dessa forma, no dia 5 de junho de 1975, sobre o governo de Harold Wilson, do
Partido Trabalhista, houve o primeiro referendo nacional da histéria do Reino Unido, que
decidiria se o pais permaneceria ou ndo na CEE. O embate era entre parte dos whigs, que
eram a favor da saida, e os tories, contrarios. O resultado foi surpreendente para o
contexto da época: 67,2% dos eleitores foram a favor da permanéncia no bloco
(HENDERSON, 2016). Porém, o Reino Unido tinha dificuldade em conciliar suas
politicas domésticas com as determinadas pela CEE (e, posteriormente, pela Unido
Europeia), nos campos econdmico, politico e social (PERISIC, 2010). O whig também
implementou a politica do Contrato Social no pais, que limitava os reajustes salariais a
inflacdo, em troca da implementacao de politicas sociais pelo Estado, com uma maior
protecdo dos direitos dos trabalhadores. Isso porque a inflagdo britanica atingiu o pico de
22,6% em 1975 (segundo o Office for National Statistics), gerando aumentos nominais
nos salarios em 27,5% de 1974 para o ano seguinte, de acordo com informacdes da New

Earnings Survey (NES), demonstrando o poder que os sindicatos tinham nesse contexto.

Ap0s a aposentadoria de Wilson em 1976, James Callaghan, também do Partido
Trabalhista, o substituiu, exercendo o cargo de primeiro-ministro at¢ 1979. Sobre seu
governo, o Reino Unido optou por ndo participar do Sistema Monetario Europeu (SME),
pois desejava manter a soberania da sua moeda, a libra esterlina e, consequentemente, de
suas politicas monetaria e fiscal. Essa organizacao resultou de um pacto entre os paises
da Comunidade Econémica Europeia (CEE), que relacionaram suas moedas por meio do
Mecanismo Europeu de Taxas de Cambio (MTC). Eles pretendiam evitar grandes
flutuagdes no cambio entre elas e assegurar a estabilidade monetaria na Europa. Com isso,
o SME foi um precursor da atual Zona do Euro. Ademais, Callaghan foi firme para
controlar a inflacdo, mantendo a politica do Contrato Social. Assim, a inflacdo decresceu
para 15,8% em 1976 e 15% em 1977, de acordo com o Office for National Statistics. Em
1978, ele impds um teto de apenas 5% no reajuste salarial para funcionarios publicos,
visando diminuir ainda mais a inflagdo e impulsionar a economia para ser reeleito
(FRASER, 1999). Apesar do sucesso de sua politica (inflacdo chegara a 7,6% em 1978),
ele acabou gerando uma série de greves sindicais. Dessa forma, trabalhadores de servigos
essenciais da sociedade, como sepultadores, coletores de lixo e enfermeiros, protestaram,
gerando desordem. Essas manifestagdes sdo conhecidas como “inverno do

descontentamento” e foram determinantes para historia britanica.



15

Governo Thatcher

Em meio a esse contexto, ainda no comego de 1979, Margaret Thatcher foi eleita
primeira-ministra britanica por 43,9% dos votos (ALBERTSON; STEPNEY, 2019). Ela
foi a primeira mulher a ocupar o cargo, exercendo-o pela duragdo mais longa do século
XX. A lider dos tories mudou o rumo da economia do Reino Unido, implementando sua
visao neoliberal no pais, sendo influenciada por Friedman e Hayek. Seu objetivo inicial
era controlar a inflagdo, e suas politicas econdmicas enfatizavam
a desregulamentagdo (principalmente do setor financeiro), a flexibilizagdo do mercado de
trabalho, a privatizacdo de empresas estatais e a redu¢do do poder e da influéncia dos
sindicatos. Ela era individualista e desejava implementar o livre mercado no Reino Unido,
visando diminuir a intervengao estatal na economia. Com isso, a mineragdo de carvao
entrou em colapso e a industria pesada perdeu espaco, sendo substituida pelo setor de
servigos, como ¢ possivel perceber na figura 2, do Office for National Statistics, com base
em dados do Bank of England. Assim, o setor manufatureiro, que representava 30,1% do
PIB em 1970, diminuiu para 17,6% em 1990. Ja o de servicos, aumentou de 55,9% do
PIB em 1970 para 69,2%.

Figura 2 - PIB por setor do Reino Unido, 1970-1990.


https://pt.wikipedia.org/wiki/Desregulamenta%C3%A7%C3%A3o
https://www.ons.gov.uk/economy/economicoutputandproductivity/output/articles/changesintheeconomysincethe1970s/2019-09-02
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Ainda em janeiro de 1979, ocorreu o segundo choque do petréleo, que afetou os
pregos do bem no Reino Unido até 1983, quando a pressao inflaciondria foi reduzida para
5%, de acordo com o Bank of England. Além disso, o governo arrecadou cerca de 167
bilhdes de libras esterlinas (nos pregos de 2017-2018) com a exportacao dessa commodity
extraida da Escocia (ALBERTSON; STEPNEY, 2019), mesmo com a apreciacao da libra
(pico de £1 equivalente a US$2,91 em outubro de 1980, de acordo com BUTLER, 2018),
que gerou o efeito holandé€s no pais (a alta demanda pelo petréleo britanico valorizou a
libra, diminuindo a exportacao de outros bens do Reino Unido). De acordo com a figura
3, de fato houve um aumento no saldo em conta corrente do Balango de Pagamentos do
Reino Unido a partir de 1979, em grande parte por conta do aumento da demanda mundial

por petréleo durante a crise.

Figura 3 - Balanca comercial de bens e servigos do PIB do Reino Unido, 1970-1990.

O primeiro mandato de Thatcher também foi marcado por choques adversos, além
do contexto de alta no nivel de precos. Por isso, ela inicialmente implementou politicas
contracionistas para reduzir a inflacdo: elevou a taxa de juros de 9% em 1978 para 15%
em 1980 e cortou os gastos publicos em diversos setores, como educagdo, moradia, satde
e servigos sociais. Consequentemente, ela diminuiu sua popularidade até a vitdria
britanica na Guerra das Malvinas, em 1982, quando sua aceitacdo cresceu de 23% para
47% (ALBERTSON; STEPNEY, 2019), até¢ porque a recuperacao da economia ja era
notavel, com a inflacdo caindo de 15,3% em 1980 para 5% em 1983 e a taxa de
crescimento do PIB britanico aumentando de 3,7% em 1979 para 4,2% em 1983, de
acordo com o Office for National Statistics. Dessa forma, ela foi reeleita nesse ano por
42,4% dos votos, mesmo que o desemprego tenha crescido durante o seu primeiro

mandato, de 5,4% para 11,5% (3 milhdes de britanicos).


https://www.ons.gov.uk/economy/economicoutputandproductivity/output/articles/changesintheeconomysincethe1970s/2019-09-02
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A partir de entdo, ela fundou 6rgdos reguladores e iniciou a privatizagdo de
empresas estatais, porque acreditava que o governo ndo as administrava bem, entdo o
setor privado seria mais eficiente. Além disso, outra motivagdo era a necessidade de
arrecadagdo de fundos para impulsionar a economia, o que seria mais aceitavel do que
aumentar os impostos ou tomar empréstimos, por exemplo. Assim, ela comecou pela
venda da British Telecom em 1984, seguida pela da British Gas em 1986, da British
Airports Authority (BAA) em 1987 e das companhias de agua em 1989, gerando uma
onda de privatizagdes por diversos paises como Franga, Canada e Nova Zelandia (TOMS,
2013). Ademais, as privatizagcdes beneficiaram os consumidores, porque a competi¢ao
gerou produtos e servicos de maior qualidade e precos mais baixos. Os setores tornaram-
se mais eficientes e, consequentemente, a mao de obra também. Em outras palavras, a
produtividade do trabalho aumentou, o que explica parte do avanco do desemprego no
pais. Dessa forma, uma década apos essas privatizagdes, os pregos reais desses bens e
servigos cairam, em média, 25% no Reino Unido (EDWARDS, 2017). A tabela abaixo,
de CRAFTS (2017), demonstra como a produtividade dos trabalhadores britanicos, ainda
nas décadas de 1950, 1960 e 1970 (até a adesdo britanica a CEE) era baixa, quadro que

mudou com o thatcherismo.

Tabela 2 - Taxas de crescimento do PIB real per capita e PIB real por hora trabalhada
(% por ano)

PIB per capita PIB por hora trabalhada
1950-1973
Franca 4.02 5,02
Alemanha Ocidental 5,02 5,85
Reino Unido 2.42 2.85
Estados Unidos 245 2.56

Fonte: Crafts (2017).
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O processo de privatizagdo poderia ser realizado por trés métodos: pela aquisi¢do
da empresa por outra ja existente; pela venda da empresa a um grupo de pessoas (como
ex-funcionarios ou administradores) ou; por IPO (initial public offering, venda de agdes
da companhia a mercado), de acordo com EDWARDS (2017). Essas privatizagoes,
especialmente pela ultima forma, acabaram atraindo ainda mais capital estrangeiro para
a city of London, permitindo que o setor financeiro britanico se tornasse o principal da
Europa (em grande parte por conta da desregulamentacao da London Stock Exchange em
1986, com base em SILVA (2010), e da abolicdo dos controles de cambio do Bank of
England em 1979). Ao todo, de 1980 a 1996, o governo britanico arrecadou cerca de
40% da receita mundial com privatizagdes por IPO (Her Majesty’s Treasury, 1997). As
acOes foram vendidas abaixo de seu valor de mercado para garantir vendas rapidas e
maior facilidade de acesso a populagao (mesmo que diminuisse a receita publica total),
de modo que a quantidade de britdnicos que possuiam acdes subiu de 7% para 25%
durante o governo Thatcher (MARR, 2007). Ademais, no dia 18 de janeiro de 1985 o
FTSE 100 atingiu 1000 pontos pela primeira vez na histéria (MORTIMORE; BLICK,
2018).

Durante seu governo, ela também combateu os sindicatos, porque acreditava que
eles prejudicavam a democracia parlamentar e a economia britdnica por conta das
constantes greves. Segundo FRASER (1999), eles estavam se fortalecendo desde a
década de 1960, chegando a contar com uma densidade de 60% dos homens em 1974.
Assim, Thatcher introduziu leis para limitar a influéncia dessas organizagdes trabalhistas.
Essa repressdo fez com que grande parte dos lideres sindicalistas, que até entdo eram
contrarios a adesdo do Reino Unido a Comunidade Econdémica Europeia (CEE),
passassem a ser a favor ndo so6 da integracao politica e econdmica do continente, mas
também monetaria, por meio do Sistema Monetario Europeu (SME) (PERISIC, 2010).
Além disso, a participacdo na CEE fez com que os trabalhadores britdnicos percebessem
que suas jornadas de trabalho eram as mais longas do continente, o que poderia ser

revertido com a universalizacao dos direitos trabalhistas na Europa (FRASER, 1999).
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Apesar de Thatcher ter apoiado a adesdo britdnica a Comunidade Economica
Europeia no referendo de 1975, seu governo na realidade isolou o Reino Unido
politicamente do bloco. Isso porque ela acreditava que a CEE deveria apenas garantir
o livre comércio e a competicdo, ou seja, a integracdo econdOmica dos paises, € nao
politica. De fato, suas politicas neoliberais, como a desregulamentacdo e a pouca
intervengdo estatal na economia, ndo estavam alinhadas as do bloco econdmico. Dessa
forma, ela era contra a completa integracgao politica, econdmica e social entre os paises-

membro, sendo a favor apenas do mercado comum europeu.

Além disso, durante seu governo, em 1984, o Reino Unido negociou um desconto
na contribui¢do britanica a CEE, porque grande parte do orcamento europeu era investido
na Politica Agricola Comum (PERISIC, 2010). Porém, como a agricultura ja ndo
representava um importante setor econdmico britanico (1,7% do PIB em 1984, segundo
o Office for National Statistics), essa politica ndo favorecia o pais e, consequentemente,
ele foi reembolsado pelo bloco. Assim como seu antecessor, Thatcher era contraria a
adesdo britanica ao Mecanismo Europeu de Taxas de Cambio e ao Sistema Monetario
Europeu, porque acreditava que a economia britanica seria restringida. No entanto, em

outubro de 1990, ela anunciou a entrada do Reino Unido no grupo.

Quanto ao contexto doméstico, os gastos governamentais aumentaram cerca de
7,7% de 1979 a 1990, sendo que a quantidade de britanicos dependentes de programas de
assisténcia social do governo também aumentou devido ao desemprego. Um dos
principais eventos do governo Thatcher foi a greve dos mineiros de 1984, que durou um
ano e representou o principal confronto entre os sindicatos € o governo. 25 minas de
carvao nao rentaveis foram desativadas em 1985, gerando desemprego a milhares de
trabalhadores. Apesar dos mineiros terem ajudado a derrubar o governo Heath em 1974,
eles foram derrotados por Thatcher, porque sofriam forte concorréncia do carvao
importado (a um preco mais baixo) e, principalmente, das usinas nucleares, que eram
incentivadas pelo governo (FRASER, 1999). Assim, o sucesso econdmico do
thatcherismo teve um alto custo social, pois o desemprego avangou no pais. Por outro
lado, durante seu mandato a receita governamental aumentou, de 30,4% do PIB em 1979
para 30,9% em 1990, de acordo com o Office for National Statistics. J4 a maior
arrecadagdo de impostos da década foi de 33,5% do PIB, ainda em 1982 (ALBERTSON;
STEPNEY, 2019).
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Figura 4 - Taxa de crescimento do PIB e do desemprego do Reino Unido, 1970-
1990.

Na figura 4, percebe-se que no periodo Thatcher o desemprego aumentou de 5,4%
em 1979 para 7,1% em 1990, com um pico de 11,8% em 1984, sendo que em 1974 o
desemprego era de apenas 3,7%. Porém, ¢ interessante notar na figura abaixo que os
niveis de emprego desde a década de 1970 tém se mantido praticamente constantes no
Reino Unido, apesar da queda durante o governo da conservadora (ALBERTSON;
STEPNEY, 2019).

Figura 5 - Taxas de emprego no Reino Unido, 1971-2016.


https://www.ons.gov.uk/economy/economicoutputandproductivity/output/articles/changesintheeconomysincethe1970s/2019-09-02

21

Assim, apesar de Thatcher ter reestruturado a economia britanica e diminuido a
inflagdo de 11,3% em 1979 para 7% em 1990 (chegando a 3,2% em 1987, segundo o
Office for National Statistics), ela também aumentou a taxa de pobreza do pais.
Consequentemente, a desigualdade social se intensificou, de modo que o coeficiente de
Gini passou de 0,25 em 1979 para 0,34 em 1990, como demonstrado no grafico abaixo,
de SHEPHARD (2003), impactando a populagdo britanica até hoje. Isso foi gerado nao
apenas pelo desemprego, mas também porque, ainda no comeco de seu primeiro mandato,
a Dama de Ferro aumentou a taxa de juros britanica para conter a inflacao, ou seja,
contraiu o crédito pelo lado da politica monetéria, o que ¢ possivel perceber na figura 1

(pico da taxa de juros do pais em 15% em 1980).

Figura 6 - Coeficiente de Gini no Reino Unido, 1979-2002.

Em 1986, Thatcher assinou o Ato Unico Europeu, visando intensificar a integragéo
econdmica dos membros da CEE. Esse acordo estabeleceu as bases e um prazo (1992,
quando o Tratado de Maastricht foi assinado) para o desenvolvimento do mercado
comum completo e ainda mais integrado entre os membros da CEE (KRUGMAN;
MELITZ; OBSTFELD, 2015). Seu objetivo era estimular ainda mais o comércio no
continente, tendo sido a primeira revisdo geral do Tratado de Roma de 1957. Ele facilitou
o processo da integracdo monetaria do bloco, eliminando obstaculos a livre circulagdo de
individuos, servicos e capitais, além de determinar politicas comuns para pesca,

agricultura e transporte.
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Ja em 1987, ap6s quatro anos de forte crescimento econémico, com o desemprego
e a inflag@o decrescendo, Thatcher obteve a sua terceira vitoria eleitoral consecutiva por
42,2% dos votos (ALBERTSON; STEPNEY, 2019), tendo mais um choque adverso: a
Black Monday. A queda abrupta no preco das agdes negociadas nas bolsas de valores do
mundo todo também impactou a London Stock Exchange (LSE), que s6 se recuperou em
1989. Dessa forma, o ultimo mandato da conservadora foi positivo apenas em relaciao ao
desemprego, que caiu de 10,4% para 7,1%, com o crescimento do PIB caindo de 5,3%
para 0,7% e a inflagdo aumentando de 3,2% para 7% segundo o Office for National

Statistics.

Em 1989, Thatcher instituiu o poll tax, um imposto de capitacdo (tributacao
regressiva) sobre a moradia na Escocia. Cobrava-se um valor fixo por ocupante, ou seja,
o imposto nao dependia do valor de mercado do imovel. Com isso, as pessoas de baixo
poder aquisitivo pagavam proporcionalmente mais a sua renda do que as de alto, o que
tornava a politica impopular. J4 em 1990, a Dama de Ferro decretou o poll tax para
Inglaterra e o Pais de Gales, gerando uma série de manifestagdes que culminaram em sua
renuncia, sendo a principal delas a de Trafalgar Square, em Londres, que contou com

mais de 200.000 manifestantes (DEACON; GOLDING, 1994).

Por fim, outro motivo que impulsionou sua rentncia foi sua posi¢do contraria a
adesdo britdnica ao Mecanismo Europeu de Taxas de Cambio (precursora da Zona do
Euro), que ocorreu em outubro de 1990. Apesar da baixa popularidade da inglesa (40%)
- gerada ndo apenas pela poll tax e pelo desemprego, mas também pela politica de
privatizacdes e pelo baixo investimento no sistema de saude publica britanico, o National
Health Service (NHS) -, a maioria (52%) dos britanicos acreditava que seu governo foi
satisfatorio para o pais, de acordo com a empresa de pesquisa de mercado Ipsos MORI.
Entdo, no final de 1990, ela foi substituida pelo também conservador John Major, que

permaneceu no cargo até 1997.
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Capitulo 2: O Reino Unido e a Unido Europeia na década de 1990

A década de 1990 foi inovadora, com o aquecimento da economia mundial e o
desenvolvimento de blocos econdmicos pelo mundo, como a Unido Europeia, o
Mercosul, a zona de livre comércio da América do Norte e a Zona do Euro. Seu principio
foi marcado por recessdes em algumas poténcias mundiais, como a britdnica, na qual o
preco dos imoveis estava em queda, o cambio estava apreciado e as taxas de juros estavam
elevadas, incentivando as pessoas a pouparem, de acordo com o Office for National
Statistics. Com 1isso, 0 consumo € o investimento eram restringidos pela politica

monetaria contracionista, prejudicando o desenvolvimento econémico.
Governo Major

No inicio de seu governo, Major substituiu a poll tax pela council tax (tributagao
proporcional ao valor do imével) e implementou o Citizen s Charter, que visava aumentar
a eficiéncia dos servicos publicos britanicos através de uma gestdo mais adequada e
transparente, adotando métodos do setor privado, como indicadores de performance. O
objetivo era atender o publico com mais aten¢ao, fornecendo servigos de qualidade e, para
1sso, ele incentivou a competi¢do, para que os consumidores tivessem acesso a mais
servigos (MULLEN, 2006). Entretanto, o programa foi criticado pela populagdo, porque
ndo foi acompanhado por um aumento nos gastos publicos em setores como educagao,
transporte e satide. Na realidade, no final de 1994, houve um corte nos gastos publicos
britanicos (BUTLER, 2018). As elei¢des de 1997, vencidas pelo trabalhista Tony Blair,
foram amplamente apoiadas por esse fato. A figura 7 demonstra que os gastos publicos

britdnicos aumentaram na década de 2000, principalmente na satide e na educagao.

No comego dos anos 1990 (final do governo Thatcher), o pais participou da Guerra
do Golfo, apoiando os Estados Unidos a sairem vitoriosos (governo Major). Houve
também a privatizacdo da British Rail (companhia ferrovidria), da British Coal (industria
de carvao mineral) e da British Energy (energia nuclear) (EDWARDS, 2017). Jaem 1994,
foi criado o Eurotunel, que conecta o territorio britanico ao francés pelo Canal da Mancha,
facilitando o deslocamento entre os dois paises (¢ do Reino Unido e a Europa em geral),

que passou a ser feito de trem e em apenas 35 minutos (BUTLER, 2018).
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Figura 7 - Gastos publicos britanicos por setor (%), 1989-2010.

Em outubro de 1990, no final do governo Thatcher, a libra esterlina ingressou no
Mecanismo Europeu de Taxas de Cambio (MTC), apds bastante pressdo por parte do até
entdo chanceler do Tesouro do Reino Unido, John Major, quando a inflagio era de 10,9%,
trés vezes maior que a alema (DURY, s.d). Lawson, que foi seu antecessor (permaneceu
no cargo de 1983 a 1989), tentou persuadir a conservadora a aderir a0 mecanismo diversas
vezes, mas sem sucesso. Em 1987 e 1988, inclusive, sua politica monetaria baseava-se
em estabilizar a taxa de cdmbio da libra esterlina com o marco alemao acima de 2,8 DM,

controlando-a por fora do mecanismo (BUDD, 2005).

Major optou pela adesdao ao MTC com o objetivo de controlar a inflagdo do Reino
Unido. Em 1979, quando o mecanismo foi desenvolvido € o pais optou por nao participar
do sistema, a taxa de juros britanica era de 14% (figura 1), mais alta que a alema. Porém,
com a reunificagdo da Alemanha em 1990, o pais estava adotando uma alta taxa de juros
visando conter seus gastos. Assim, ao aderir ao MTC, o Reino Unido poderia manter a
alta taxa de juros alema tendo o mecanismo como justificativa. Em outras palavras, o
MTC atuaria como uma “ancora nominal” para a economia britanica (na forma de uma
meta de taxa de cambio), apesar desta ter um intervalo relativamente amplo (BUDD,
2005). Ao ingressar no sistema, a libra esterlina se atrelou as moedas dos outros paises-
membro (todos indexados ao marco alemao), visando eliminar a barreira da volatilidade
do cadmbio no comércio entre eles. Assim, a taxa de cambio entre as moedas ndo poderia

divergir em mais de 6% (MORTIMORE; BLICK, 2018).


https://www.theguardian.com/news/datablog/2010/oct/18/historic-government-spending-area#data
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O modelo IS-LM pode ser utilizado para analisar o impacto da reunificacdo alema
sobre a economia britanica, ceteris paribus (KRUGMAN, OBSTFELD, 1999). A curva
IS - investimento (I) e poupanga (S) - representa o mercado de bens e servicos, enquanto
a curva LM modela a oferta e a demanda por moeda, com L correspondendo a demanda
por liquidez e M a oferta de moeda. A taxa de juros afeta ambas as curvas, sendo a variavel
macroecondmica responsavel por determinar o equilibrio dos dois mercados e a demanda
agregada de curto prazo. A curva IS € descendente, porque quanto menor a taxa de juros,
maior a demanda/producao (custo de crédito menor, o que incentiva o consumo € o
investimento), e vice-versa. J& a curva LM ¢ ascendente, porque quanto maior a
produgdo/demanda da economia, maior ¢ a taxa de juros necessaria para manter a oferta
de encaixes monetarios reais, que ¢ exdgena e representada por M (oferta monetaria)
sobre P (nivel de pregos). Isso ocorre porque taxas de juros maiores diminuem a demanda
por encaixes monetarios reais, que crescem com o aumento na demanda agregada

(MANKIW, 2016).

Analisando o caso britanico, o banco central do pais tinha o compromisso de manter
a libra fixada ao marco alemao e, para isso, tinha que ajustar sua oferta monetaria (curva
LM) para igualar a taxa de juros nominal da libra esterlina & do marco alemao. Com isso,
a politica monetaria do Reino Unido era atrelada a do banco central alemao que, por sua

vez, era independente.

A reunificacdo alema aumentou os gastos publicos e privados do pais, deslocando
sua curva IS para a direita, o que aumentou a demanda agregada. Consequentemente, a
Alemanha passou a importar mais de outros paises, inclusive do Reino Unido, deslocando
a curva IS britanica para a direita (em menor escala, considerando que o comércio entre
os dois paises ndo era tao intenso). Por outro lado, para conter a pressao inflacionaria, em
1991 a Alemanha contraiu a oferta monetéria elevando a taxa de juros doméstica. No
mercado de cambio, aumentou a demanda por marcos alemaes. Sob o regime de taxas
flutuantes teria ocorrido uma valorizagdo da moeda alema. Entretanto, a Gra-Bretanha,
assim como os demais paises do Mecanismo Europeu de Taxas de Cambio (MTC),
procurou manter a taxa de cambio fixa, comprando libras esterlinas e ofertando marcos
alemaes. Com a contragdo monetaria, a sua curva LM se deslocou para a esquerda. Apesar
do deslocamento da curva IS para a direita (oriunda de maiores exportagdes para a

Alemanha), o resultado foi uma queda na produg¢do, conforme abaixo.
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Efeito da reunificacao alema sobre a economia britanica no inicio
da década de 1990 com base no modelo IS-LM

Figura 8 - Efeito da reunificagdo alema sobre a economia britanica no inicio da
década de 1990 com base no modelo IS-LM.

Quarta-feira negra (Black Wednesday)

No dia 15 de setembro de 1992, a libra esterlina sofreu um ataque especulativo,
sendo vendida em larga escala no mercado, desvalorizando-a. A moeda britanica estava
muito apreciada, com a taxa sendo de 2,95 DM/£, situacdo que era insustentavel. Se caisse
para menos de 2,773 DM/£, ela teria que sair do MTC (MORTIMORE; BLICK, 2018).
Por estar no mecanismo, o Bank of England era obrigado a aceitar qualquer oferta para
vender libras esterlinas. Buscando evitar a depreciagdo, Major pediu que o chanceler do
Tesouro do Reino Unido, Norman Lamont (que permaneceu no cargo de 1990 até 1993),
gastasse as divisas britanicas na recompra das libras que estavam sendo vendidas em
massa no mercado financeiro e que aumentasse a taxa de juros do pais de 10% para 12%,
ainda na quarta-feira, dia 16 de setembro. Lamont temia a saida da libra esterlina do MTC,
pois acreditava que isso culminaria em alta inflagdo para o Reino Unido. Entdo, seu
objetivo era manipular o mercado, atraindo os investidores para a moeda doméstica
novamente para manter a paridade estipulada (KAVANAGH, 2009). Entretanto, ndo foi
possivel evitar a depreciacdo massiva da libra esterlina (figura 9), de modo que Major
teve que retirar o Reino Unido do MTC, tornando grande parte da populacdo britdnica

eurocética. No dia seguinte, a taxa basica de juros caiu para a original, de 10%.
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Figura 9 - Taxa de cdmbio DM/£, 1990-2000.

Assim, o dia 16 de setembro de 1992 tornou-se historico para a economia britanica,
sendo conhecido como quarta-feira negra, pois a libra esterlina ultrapassou o valor
minimo possivel que havia sido acordado com o MTC, se depreciando e saindo do
mecanismo, gerando recessdo. O tesouro britdnico estima que o prejuizo tenha sido de
£3,3 bilhdes para as reservas do pais. A politica monetaria contracionista alemad também
prejudicou outras economias, como a italiana, a espanhola e a portuguesa, que desejavam
implementar politicas monetarias menos restritivas (DURY, s.d). Assim, o Banco Central
Alemao deveria implementar taxas de juros que fossem satisfatorias para todos os paises

do MTC, e ndo apenas a Alemanha.

Figura 10 - Taxas de juros e inflagao britanicas, 1990-2000.


https://www.ons.gov.uk/economy/economicoutputandproductivity/output/articles/changesintheeconomysincethe1970s/2019-09-02
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Major foi duramente criticado pela Black Wednesday, gerando muita desconfianca
a seu governo. Alids, a saida da libra esterlina do MTC foi uma das principais razdes para
os tories terem perdido as elei¢cdes gerais de 1997, retornando ao governo apenas em
2010. Entretanto, a inflagao caiu durante o periodo, de 7,5% em 1991 para 4,3% em 1992
e, apos a quarta-feira negra, foi para 2,5% em 1993 e 2% em 1994. Além disso, o nivel
da inflagdo britanica caiu a longo prazo (BUDD, 2005), conforme a figura 10. Com a
saida do mecanismo, £1 passou a valer 2,48 DM ja em outubro de 1992 (BUTLER, 2018).
O contexto era de baixa inflacdo e baixa taxa de juros, incentivando o crescimento
econdmico. Apos a quarta feira negra, o desemprego britanico caiu, sendo que a qualidade
de vida e o crescimento econdmico voltaram a subir (recessao terminou no final de abril
de 1993, apos 2 anos), em contraposi¢do as crengas do chanceler do Tesouro do Reino

Unido.

Em alternativa ao MTC, Lamont determinou pela primeira vez na historia britanica
uma meta de inflacdo a ser perseguida pela politica monetaria do pais a partir do dia 8 de
outubro de 1992, que deveria ficar no intervalo de 1% a 4% do indice de precos de varejo
(RPIX) e de 2% para o longo prazo (BENATI, 2007). Como o Reino Unido tem tido
inflagdo baixa e estavel desde entdo, muitos consideram a quarta-feira negra como a
Golden Wednesday (“‘quarta-feira dourada”), porque ela acarretou na politica de metas de
inflag@o e abaixou a inflagdo britanica (DURY, s.d). Além disso, a partir de 1992, com a
quarta-feira negra, o PIB britanico cresceu por praticamente 16 anos seguidos (até a crise
de 2008), a chamada The Great Moderation (BENATI, 2007), e o desemprego esteve em
queda desde 1993 (figura 11), chegando a menos de 2 milhdes de trabalhadores em
dezembro de 1996 (BUTLER, 2018). Com isso, Major deixou o Reino Unido em um
contexto de crescimento econdmico para seu sucessor trabalhista, Tony Blair, apesar de
o ter assumido em um momento conturbado tanto politicamente como economicamente

apods o governo Thatcher.
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Figura 11 - Taxa de crescimento do PIB e do desemprego do Reino Unido, 1990-2000.

Tratado de Maastricht

Ademais, foi durante o primeiro mandato de Major que o Tratado da Unido
Europeia, mais conhecido como Tratado de Maastricht, foi assinado, no dia 7 de fevereiro
de 1992 (logo apods o fim da Guerra Fria), por doze paises: Reino Unido, Irlanda,
Alemanha, Bélgica, Dinamarca, Espanha, Franca, Grécia, Holanda, Italia, Luxemburgo e
Portugal. Esse acordo fundou a Unido Europeia (substituindo a CEE), que entrou em vigor
em novembro do ano seguinte, visando a maior cooperacdao entre os paises da unido
aduaneira. Ele delineou a integracdo europeia em termos politicos, comerciais €
econdmicos, buscando garantir a livre circulacdo de capital, cidaddos, bens e servigos.
Suas principais pautas eram a determinagdo da cidadania europeia, permitindo que os
cidadados dos paises-membro pudessem circular livremente pelo bloco e tivessem o direito
de participar nas elei¢cdes nacionais e continentais, a determinacao de politicas externa e
de seguranga comuns e a assisténcia juridica entre os paises-membro, abordando politicas

antiterrorismo, contra o trafico de drogas e outros crimes (COSTA, 2017).
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Além disso, o acordo estabeleceu as regras necessarias para a posterior integracao
monetaria do bloco. Para aderir & moeda tnica, que seria a terceira e ultima etapa da
integragdo econdOmica entre os membros (apos a livre circulagdo de capitais e a
cooperacao e o alinhamento das politicas monetarias entre os bancos centrais), eles teriam
que respeitar condi¢des econdmicas de convergéncia. A inflagdo deles deveria estar, na
média do ultimo ano, no maximo 1,5% acima da inflagdo média dos trés paises-membro
com maior estabilidade no nivel de precos (inflagdo mais baixa). Além disso, era
necessario que o pais tivesse estabilidade em sua taxa de cambio, respeitando as regras
do Mecanismo Europeu de Taxas de Cambio (MTC) por pelo menos dois anos, sem
desvalorizar sua moeda em relagdo a de qualquer outro pais-membro. A taxa de juros
nominal de longo prazo ndo poderia exceder em mais de 2% a taxa de juros média dos
trés paises-membro com menor inflagdo. Por fim, havia também regras relacionadas ao
balango or¢amentario do governo: o déficit orcamentario nao poderia ultrapassar 3% do

PIB e a divida publica bruta ndo poderia exceder 60% do PIB.

A legislagdo determinada pelo tratado também atribuiu maior poder as instituigdes
europeias: o Parlamento Europeu (que representa os cidaddos europeus), o Conselho da
Uniao Europeia (que representa os paises-membro) e a Comissao Europeia (que defende
os interesses da unido aduaneira), além do Conselho Europeu, que ndo tem poder
legislativo (COSTA, 2017). Ele também aborda politicas referentes a agricultura, satde,

educagdo, desenvolvimento, meio-ambiente e energia.
Primeiro mandato de Tony Blair (New Labour)

Apesar de ter sido eleito com mais de 14 milhdes de votos (recorde) nas eleigdes
gerais de abril de 1992 e ter realizado cortes tributarios em novembro de 1995, Major nao
conseguiu vencer as elei¢des gerais de maio de 1997, perdendo para o whig Tony Blair,
que recebeu 10 milhdes de votos e permaneceu como primeiro-ministro britanico até 2007
(BUTLER, 2018). A derrota de Major pode ser explicada principalmente pela
desconfianca gerada pela quarta-feira negra e pelos cortes nos investimentos publicos.
Ainda no primeiro mandato do trabalhista, em 1998, a saude publica (National Health
System) e a educacdo britanicas receberam um investimento extra, de £21 bilhdes e £19
bilhdes, respectivamente (BUTLER, 2018). Ele também determinou um salario-minimo
nacional, de £3,60 por hora, além de atribuir maior poder aos sindicatos novamente

(FRASER, 1999).
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Ainda em 1997, Blair assinou o Social Chapter, o segmento do Tratado de
Maastricht responsavel pelas politicas trabalhistas e sociais da Unido Europeia, que Major
havia optado por nao aderir (WATTS, 2008). Em contraposi¢do a seus antecessores
tories, que haviam isolado a economia britanica da Unido Europeia, Blair se esfor¢ou para
integrar o pais a unido aduaneira. Porém, o Reino Unido sempre teve a economia norte-
americana como um importante parceiro politico e comercial, o que ndo agradava os

outros paises-membro (PERISIC, 2010).

No mesmo ano, Blair assinou o Tratado de Amsterda, uma revisao do Tratado de
Maastricht. O acordo reforgou ainda mais o papel das instituicdes e politicas sociais
europeias, além de aumentar a cooperacao na seguranca entre os paises (WATTS, 2008).
Ele também incorporou as determinagdes do Acordo de Schengen (aboli¢ao dos controles
de fronteira e politica comum de visto na Unido Europeia), sendo que o Reino Unido ¢ a
Irlanda nao aderiram. Esse acordo havia sido firmado em 1985, sendo o responsavel por
estipular leis de justica criminal, seguranca politica e imigracdo, garantindo a livre
circulagcdo de pessoas entre os paises-membro. J&4 em 1998, Blair assinou o Acordo de

Belfast, que selou a paz entre a Irlanda e a Irlanda do Norte (BUTLER, 2018).

O chanceler do Tesouro do Reino Unido de Blair era Gordon Brown, que o sucedeu
como primeiro-ministro em 2007. Ainda em maio de 1997, ele determinou a criagdo do
Comité de Politica Monetaria do Bank of England, cuja primeira meta de inflagao foi de
2,5% (BUTLER, 2018). Ademais, o Banco Central britanico passou a ser independente,
podendo controlar a taxa de juros da maneira mais favoravel a economia britanica e
focando em atingir a meta de inflagdo, demonstrando claramente o compromisso do

governo de controlar a mesma (BUDD, 2005).
Zona do Euro

Ao assinar o Tratado de Maastricht, Major garantiu que o Reino Unido teria a opgao
de ndo aderir a integragdo monetaria, se contrapondo a paises como a Alemanha, que
defendiam a maior integracdo politica e econdomica entre os paises do bloco (AICHELE;
FELBERMAYR, 2015). Meses depois, a quarta-feira negra demonstrou como o0s
interesses econdmicos britanicos de fato divergiam dos europeus, desmotivando ainda

mais o pais a aderir a unido monetaria, seis anos depois.
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No final de setembro de 1995, a cupula do euro determinou que a unido monetaria
europeia iniciaria em 1999 (BUTLER, 2018). Assim, no dia primeiro de janeiro desse
ano o euro foi adotado como a moeda oficial de onze dos quinze paises da Unido Europeia
(Alemanha, Austria, Bélgica, Espanha, Finlandia, Franga, Holanda, Irlanda, Italia,
Luxemburgo e Portugal). A Unido Monetaria Europeia, fundada no Tratado de
Maastricht, foi completada em 2002 (ja com a inclusdo da Grécia nesse ano), quando as
notas ¢ moedas do euro entraram em circulagdo nos paises-membro (COSTA, 2017). Até
entdo, o euro era apenas uma moeda virtual, utilizada para transagdes comerciais e

financeiras.

O Tratado de Maastricht também determinou a criacdo do Sistema Europeu de
Bancos Centrais (SEBC) e do Banco Central Europeu (BCE), localizado em Frankfurt e
fundado em 1998, responsavel pela condugdo da politica monetéria dos paises da Zona
do Euro. Ele garante a estabilidade de precos da moeda, sendo independente de todos os
paises-membro e das instituicdes da Unido Europeia. Dessa forma, sua politica
econdmica ¢ a de metas de inflacdo, assim como o Bank of England. Dentre suas
responsabilidades, estdo a administracdo das reservas estrangeiras dos paises-membro, a
emissdo do euro (os paises-membro podem apenas cunhar moedas, mas com limitagdes),
a organizacdo do mercado financeiro, 0 monitoramento do setor bancario e a divulgacao
de relatdrios sobre seu desempenho (anualmente submetidos ao Parlamento Europeu, ao
Conselho Europeu, ao Conselho da Unido Europeia e a Comissao Europeia) (COSTA,

2017).

O modelo GG-LL (MUNDELL, 1961) analisa as vantagens e desvantagens da
adesdo de um pais a um sistema de taxas de cambio fixas, como a Zona do Euro. A curva
GG representa os beneficios da integragdo monetaria, que elimina a incerteza e os custos
de transa¢do no comércio entre paises com diferentes taxas de cambio. Nesse caso, € o
quanto o Reino Unido se beneficiaria ao aderir a Zona do Euro, o que dependia
diretamente da intensidade de seu comércio com os paises que adotam o euro em relagao
aos outros paises do mundo. Quanto maior for essa propor¢ao, maiores serdo os ganhos
de eficiéncia monetaria. Por isso, a curva é ascendente (KRUGMAN, MELITZ;
OBSTFELD, 2015). Entretanto, grande parte do comércio britanico ¢ realizado com
outros paises do mundo, especialmente os Estados Unidos e os principais da

Commonwealth. Assim, seus ganhos ao aderir ao bloco tendem a ser menores.
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Ja a curva LL representa os custos gerados pela adogdo da moeda comum. Ao
ingressar na Zona do Euro, os paises perdem a autonomia de seus instrumentos de politica
monetaria (taxa de cambio e juros) pelas vantagens da moeda unica. Com isso,
importantes variaveis macroecondmicas, como desemprego e crescimento do PIB,
tornam-se vulneraveis a choques de demanda que atinjam apenas o pais, porque o ajuste
pelo cambio (flutuante) s6 ocorre se o choque atingir a maior parte dos paises da unido
monetaria. Consequentemente, quanto maior for a integragdo econémica do pais com os
outros membros, menor sera a perda de estabilidade economica gerada pelo ingresso a
moeda tUnica. Assim, a inclinagdo da curva LL ¢ negativa (KRUGMAN; MELITZ;
OBSTFELD, 2015). Mais uma vez, a economia britdnica tem peculiaridades em relagao
as principais economias do euro, além de seu comércio nao ser tdo concentrado no

continente como o de outros membros.

Figura 12 - Modelo GG-LL.

A figura 12 demonstra que o nivel de integragdo econdmica entre o pais e 0s outros
membros do bloco ¢ determinante na escolha de optar ou ndo pelo ingresso a uniao
monetaria. 01 representa o menor nivel de integragdo econdmica que torna favoravel o
ingresso a zona. Como nao h4 uma alta interdependéncia entre a economia britanica e as
economias do euro, o Reino Unido optou por ndo aderir a moeda Unica, pois perderia o
controle de sua politica monetaria, essencial na suavizacao de choques. Isso porque, caso
a economia britanica ingressasse na zona, ela estaria sujeita a choques que a atingiriam
em maior magnitude do que outros membros, de modo que o ajuste pela taxa de cambio

seria pequeno ou até inexistente.
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Assim, o Reino Unido optou por ndo aderir a integracdo monetaria por diversos
motivos, desde a quarta-feira negra e o desejo por autonomia na condugao de sua politica
monetaria até a composi¢ao de seus principais parceiros comerciais, que contém outros
paises além dos do bloco europeu, como os Estados Unidos, o Japao, o Canada e Hong

Kong (de acordo com o World Integrated Trade Solution).

Por fim, apesar do principio conturbado apo6s o thatcherismo com a Black
Wednesday, a década de 1990 foi marcada por mudancas importantes na economia
britanica. Dentre elas, estdo a adesdo a Unido Europeia, a independéncia do Bank of
England, a implementacdo da politica de metas de inflacdo e a criagdo da Zona do Euro,

que também impactou o Reino Unido, especialmente a partir de 2000.
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Capitulo 3: O Reino Unido e a Unido Europeia na década de 2000

A década de 2000 iniciou com a expansdo da economia chinesa ¢ o aumento do
terrorismo pelo mundo, especialmente na Europa e nos Estados Unidos, o que culminou
nas guerras do Afeganistao e do Iraque. Durante o periodo, doze paises aderiram a Unido
Europeia, aumentando a influéncia desta no mundo e, principalmente, no continente
europeu, em termos politicos e econdmicos. No Reino Unido, o contexto era de
prosperidade econdmica até a crise financeira de 2008, que prejudicou as economias
mundiais, gerando crescimentos britdnicos negativos de 0,3% em 2008 e 4,2% em 2009,

de acordo com o Office for National Statistics.

Tony Blair foi o primeiro-ministro trabalhista que permaneceu mais anos no cargo,
de 1997 a 2007, tendo vencido trés eleigdes gerais (1997, 2001 e 2005). Durante seu
governo, os parlamentos escocés ¢ gal€s tornaram-se autdbnomos ¢ houve um aumento
expressivo da divida publica britanica a partir de 2000 (figura 7), com a criagdo de
diversas escolas e hospitais. Além disso, apesar de nas elei¢cdes de 1997 o whig ter
afirmado que o Reino Unido participaria ativamente da Unido Europeia, no longo prazo
ele fez com que a relacdo britanica com a unido aduaneira permanecesse a mesma, porque
ele favorecia os interesses norte-americanos aos europeus, gerando atritos (AICHELE;
FELBERMAYR, 2015). Com isso, Blair gerou insatisfacdo entre os lideres do bloco
econdmico por sua proximidade a George Busch e Bill Clinton (WATTS, 2008).

Apos o atentado de 11 de setembro de 2001, que abalou diversas economias mundiais
(como a britanica e a norte-americana), o Reino Unido apoiou os Estados Unidos na
Guerra do Afeganistdo (2001). Dois anos depois, Blair optou pela participag@o britanica
na Guerra do Iraque, mesmo apos o protesto londrino contra a adesdo ao conflito armado,
em fevereiro de 2003, que contou com cerca de um milhdo de pessoas. Assim, a guerra
marcou negativamente seu governo, sendo um dos principais motivos pelos quais o
trabalhista renunciou ao cargo de primeiro-ministro em junho de 2007. A justificativa
para a intervenc¢ao militar foi que o Iraque teria um forte poder bélico e uma ditadura que
comprometia a paz mundial. Porém, isso nunca foi comprovado, gerando diversas criticas
a guerra, até porque o conflito destruiu o Iraque e gerou milhares de mortes. Em margo
de 2003, apdés 3 semanas de guerra, o exército iraquiano foi derrotado, sendo

implementada uma democracia no pais (com turnout de 70% nas eleigdes de dezembro).
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Migracao europeia para o Reino Unido

O Tratado de Nice foi assinado durante o governo Blair, em 2001. Ele reformou as
institui¢des da Unido Europeia, permitindo que o bloco estivesse apto a receber novos
membros. Em 2004, dez paises aderiram a unido aduaneira, com o apoio de Blair: Chipre,
Eslovéaquia, Eslovénia, Estonia, Hungria, Letonia, Litudnia, Malta, Polonia e Republica
Tcheca (COSTA, 2017). O Reino Unido, a Suécia ¢ a Irlanda foram os unicos membros
a nao restringir temporariamente o direito dos cidadaos dos novos adeptos a viver e
trabalhar em seus paises (REED; LATORRE, 2009). Pelo lado britanico, essa decisao foi
tomada para demonstrar que Blair apoiava a integracdo europeia, sendo a favor da
globalizacdo e dos mercados de trabalho flexiveis. Consequentemente, o whig incentivou
a migra¢do de europeus para o pais, especialmente os da Europa Oriental, por defender o
multiculturalismo. Com isso, houve um aumento na mao de obra barata no Reino Unido,

0 que impulsionou a economia.

Figura 13 - Taxa de crescimento de imigrantes no Reino Unido, 1985-2013.

O gréfico acima demonstra que a partir de 2004 houve um bhoom no niimero de
imigrantes no Reino Unido, principalmente com a adesdo dos novos paises a unido
aduaneira. Ja segundo a figura 14, baseada em dados da Organizagdo para a Cooperagdo
e Desenvolvimento Econdomico (OCDE) que foram utilizados no estudo de AICHELE e
FELBERMAYR (2015), a maior parte desses imigrantes no Reino Unido provinha de
paises da Europa Oriental (cujo PIB per capita e IDH sdo menores que os britanicos) e da

Irlanda.
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Figura 14 - Cidadaos europeus no Reino Unido (%), 2011.

A expansdo na oferta de mao de obra barata ajudou o Reino Unido a crescer
economicamente sem o problema da espiral preco salarial, o que permitiu que a inflagdo
permanecesse baixa no pais, assim como as taxas de juros (incentivando o investimento).
Ao mesmo tempo, fez com que muitos britanicos se sentissem ameagados e insatisfeitos
com os imigrantes por conta do impacto deles no mercado de trabalho do pais
(acreditavam que eles diminuiam os saldrios médios britanicos e aumentavam o
desemprego) e por questdes socioculturais. Por isso, a imigracdo aumentou o
euroceticismo britanico (AICHELE; FELBERMAYR, 2015). De acordo com a empresa
de pesquisa de mercado Ipsos MORI, em 2008 42% dos nativos se incomodavam com os
imigrantes no pais, em contraste aos 27% de 2003 e apenas 6% de 1998. Além disso,
segundo uma pesquisa de mercado de 2008 do German Marshall Fund of the United
States, 52% dos britanicos acreditavam que os imigrantes tomavam empregos de nativos,
enquanto, em média, apenas 34% dos cidadaos de outros paises europeus acreditavam

nisso (REED; LATORRE, 2009).

Ha duas teorias que explicam como o salario médio dos britanicos diminuiria como
consequéncia dessa imigragdo. A primeira € que os imigrantes exigem saldrios menores,
porque migram buscando condi¢des melhores de vida (segundo o Migration Advisory
Committee, as taxas de desemprego em seus paises eram maiores que as britanicas) e,
assim, se satisfazem com menos renda do que os nativos. Além disso, muitos deles
enviam remessas de dinheiro para seus familiares em seus paises de origem, cujo custo
de vida ¢ inferior. Com isso, demandam e aceitam salarios menores, diminuindo o salario

médio do pais.
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J4 a segunda teoria também aborda o impacto dos imigrantes sobre o nivel de emprego
do pais, sendo baseada no modelo de oferta e demanda agregadas (de trabalho). Com a
maior oferta de trabalhadores, a curva de oferta agregada (OA) se desloca para direita,
aumentando o nivel de pleno emprego de equilibrio, porém reduzindo o salario de
equilibrio. Isso ocorre porque a produtividade marginal do trabalho (remuneragdo do
trabalhador) diminui quanto maior for a quantidade de mao de obra (fator de producao)

disponivel, ceteris paribus. Assim:

Efeito dos imigrantes no mercado de trabalho de acordo com o
modelo de oferta e demanda agregadas

Figura 15 - Efeito dos imigrantes no mercado de trabalho de acordo com o modelo
de oferta e demanda agregadas.

Entretanto, esse modelo ¢ muito simples. Assumir que a demanda agregada nao
reagiria @ maior oferta de trabalhadores ¢ improcedente. Esse aumento na for¢a de
trabalho faria com que a demanda por bens e servigcos aumentasse (mais consumidores),
o que deslocaria a curva de demanda agregada para direita. Com isso, o novo nivel de
pleno emprego seria maior que N1”, demonstrando que a imigragdo aumenta o niimero de
trabalhadores empregados e impulsiona a economia de acordo com esse modelo. J4 o
novo saldrio de equilibrio seria maior que W;", podendo ser menor ou maior que Wo',
dependendo da magnitude do deslocamento das curvas. O modelo também assume que
ha apenas um salario de equilibrio na economia, porém seria necessario estudar cada
setor. Outro problema na andlise ¢ até que ponto os imigrantes sdo substitutos ou
complementares aos trabalhadores britdnicos. Isso depende das habilidades dos
imigrantes em rela¢do aos nativos: caso eles tenham as mesmas capacidades, competirdo
pelos mesmos empregos, de modo que a imigragao tende a gerar uma perda aos britanicos
(salarios menores); caso eles tenham habilidades e ocupagdes diferentes em sua maioria,

a imigracao tende a gerar um ganho aos nativos (salarios maiores).
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Segundo o Office for National Statistics, o desemprego britdnico apenas teve um
aumento significativo a partir de 2008, com a crise financeira mundial, quando passou de
5,3% em 2007 para 7,9% em 2010 (figura 16). Com isso, de acordo com a analise de
REED e LATORRE (2009), o impacto das imigragdes sobre o desemprego britanico a
partir de 2004 nao foi tdo prejudicial aos britanicos, na média. Além disso, a oferta de
empregos no pais ndo ¢ fixa, de modo que mesmo se os imigrantes tivessem a mesma
ocupacgdo dos britanicos, eles ndo tomariam diretamente seus empregos, justamente

porque o Reino Unido tem um mercado de trabalho flexivel.

Figura 16 - Taxa de desemprego britanica, 2000-2010.

De acordo com as estimagdes de Dustmann, Frattini e Preston (2008), um aumento
nos imigrantes em 1% da populagdo nativa gerou um aumento de 0,3% a 0,4% nos
salarios médios da Gra-Bretanha, considerando a amostra de 1997 a 2005. O estudo
também chegou a conclusdo que a imigracao contribuiu para um aumento de 3,5% a 4,5%
do crescimento do saldrio real médio anual no pais. O efeito ¢ pequeno, mas
estatisticamente significativo, sendo equivalente ao aumento em 1 centavo (£0,01) no
salario-hora real da Gra-Bretanha. Por outro lado, ao analisar a distribui¢ao salarial do
pais, percebe-se que houve uma queda de 0,6% nos salarios reais médios do quinto
percentil salarial, assim como uma queda de 0,4% nos salarios reais médios do décimo
percentil. Na mediana, hd um aumento de 0,7% nos salarios reais médios como efeito da
introducao dos imigrantes no mercado de trabalho britanico, e no décimo nono percentil
ha um aumento de 0,5%. A figura abaixo demonstra como o efeito ¢ negativo até o décimo

quinto percentil da distribui¢do salarial da Gra-Bretanha, passando a ser positivo depois.
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Figura 17 - Impacto estimado dos imigrantes em diferentes percentis da
distribuicao dos salarios reais médios britanicos, 1997-2005.

Dessa forma, ha indicios de que a maior parte dos imigrantes europeus da década
eram de fato mdo de obra barata, diminuindo o salario dos britdnicos de menor
qualificacdo, que representavam cerca de 45% dos empregados do pais em 2013
(Migration Advisory Committee, 2014). De setembro de 2007 a setembro de 2008, 175
mil imigrantes conseguiram emprego no Reino Unido, em contraste aos 46 mil nativos
que se tornaram desempregados (desemprego foi de 5,3% para 5,7% de acordo com a
figura 16), gerando diversos protestos (BARROW; SIMS, 2009). Com isso, a imigragao
intensificou a desigualdade socioecondmica britanica com o aumento no salario médio

dos trabalhadores de alta renda e queda no salario médio dos de baixa renda.

Segundo o estudo de Jean e Jimenez (2007), paises com mercados de trabalho
flexiveis se beneficiariam mais da imigragdo por se adaptarem melhor a maior oferta de
trabalhadores através da expansdao no nimero de empregos e firmas na economia. Assim,
no caso britanico o desemprego teria aumentado no curto-prazo porque o mercado de
trabalho ndo teria antecipado a maior oferta de trabalhadores. J4 no médio prazo, as firmas
passariam a contratar mais trabalhadores por conta da maior demanda e no longo prazo o
efeito da imigracdo sobre o desemprego seria nulo, porque o mercado de trabalho se
adaptaria as novas condi¢des econdomicas (REED; LATORRE, 2009). Entretanto, a crise
de 2008 agravou o desemprego no pais, ndo permitindo que se observasse o reequilibrio

do mercado de trabalho britanico.
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Reed e Latorre (2009) estimaram o efeito dos imigrantes nos salarios médios
britanicos utilizando uma metodologia similar a de Dustmann, Frattini e Preston (2008),
porém com dados de 2000 a 2007. O resultado foi que um aumento de 1% no numero de
imigrantes na propor¢ao da forca de trabalho britanica gerou uma queda, em média, de
0,3% nos salarios reais do pais, em contraste ao efeito positivo encontrado no periodo até
2005 (REED; LATORRE, 2009). Dessa forma, o efeito estimado do impacto dos
imigrantes europeus no mercado de trabalho britanico ¢ pequeno na média, porém
significativo nas parcelas mais necessitadas da populagdo, que representam a maior parte
da forca de trabalho britanica. Isso ¢ evidenciado na tabela 3, cujos dados foram retirados

do Migration Advisory Committee (2014).

Tabela 3 - Quantidade de trabalhadores (em milhares) e porcentagens por qualificagdo,
em 1997 e 2013

1997 2013
Nivel de qualificacio Nacionalidade Quantidade de Porcentagem Quantidade de Porcentagem
trabalhadores trabalhadores
Nascido no Reino Unido 12.000 92 14.000 86
Alta qualificacio Nascido fora do Reino Unido 1.000 8 2.300 14
Total 13.000 100 16.300 100
Nascido no Reino Unido 12.500 93 11.400 84
Baixa qualificacio Nascido fora do Reino Unido 1.000 7 2.100 16
Total 13.500 100 13.400 100

Fonte: Migration Advisory Committee (2014).

De 1997 a 2013, a porcentagem de britanicos de alta qualificacdo trabalhando no
Reino Unido caiu apenas 6%, mas os numeros absolutos aumentaram de 12.000.000 de
empregados para 14.000.000 (cerca de 17%). J4& os nativos de baixa qualificacdo, que
representavam 93% da mao de obra barata empregada no pais em 1997, passaram a ser
apenas 84% do total, com uma queda de 8,8% no nimero de empregados britanicos de
baixa qualificacdo, gerando desemprego. Por outro lado, em 16 anos a quantidade de
imigrantes de alta e baixa qualificagdo empregados no pais mais do que dobrou, com um
aumento de 1.300.000 imigrantes de alta qualificacdo empregados (aumento de 130%) e

1.100.000 novos imigrantes de baixa qualificacdo empregados (aumento de 110%).

Por fim, os imigrantes europeus impactaram os trabalhadores nativos, especialmente
os de baixa qualificacdo. Em média, de acordo com os estudos citados, eles presenciaram
pequenas quedas em seus salarios € passaram a competir por empregos com os imigrantes,
assim como os trabalhadores de alta qualificagdo. Porém, neste caso, os efeitos foram

menores e seus salarios, em média, aumentaram (em pequena escala).



42

Crise de 2008

O trabalhista Gordon Brown, até entdo chanceler do Tesouro do Reino Unido,
sucedeu Tony Blair em junho de 2007, ocupando o cargo de primeiro-ministro britanico
até 2010. Ele assinou o Tratado de Lisboa em dezembro de 2007, que determinou que os
paises da Unido Europeia teriam liberdade de sair unilateralmente do bloco a qualquer
momento, mas se tornariam responsaveis por negociar suas novas relagdes comerciais
individualmente com cada pais, o que foi determinante, posteriormente, para o Brexit

(AICHELE; FELBERMAYR, 2015).

Ainda em 2007, Brown implementou a politica British Jobs for British Workers para
lidar com o impacto dos imigrantes no mercado de trabalho britanico, apés muita pressao
por parte dos sindicatos. O governo pretendia gerar 500 mil empregos e incentivar o
treinamento da mao de obra nativa de baixa qualificagdo, que estava perdendo espago
para os imigrantes. Assim, essa medida foi criticada por muitos, porque priorizava os
trabalhadores nativos, o que ¢ proibido de acordo com a lei trabalhista da Unido Europeia
e representa uma atitude discriminatéria (KETER, 2009). Além disso, conforme
demonstrado nas figuras 5 e 16, o nivel de emprego britanico ndo se alterou de maneira

significativa em resposta a imigragao.

Porém, o principal desafio de Brown foi a crise financeira econdmica mundial de 2007
a 2009, que afetou amplamente os paises europeus, incorrendo em um longo periodo de
recuperacdo, inclusive no Reino Unido. No pais, a recessdo foi declarada em janeiro de
2009, apo6s o Office for National Statistics (ONS) anunciar o segundo trimestre
consecutivo com estimativa de queda do PIB (-1,5% e -0,6% nos ultimo e penultimo
trimestres de 2008, respectivamente). O investimento das firmas teve a pior queda em 24
anos, com um decréscimo de 10% no investimento em capital em 2009, gerando um
decréscimo de 18% nos investimentos em relacdo ao ano anterior, o pior ja registrado na
historia britanica até entdo (VAITILINGAM, 2009). Com a alta incerteza na economia e
a auséncia de acesso a crédito (bancos deixaram de ofertar empréstimos por conta de seus
investimentos fracassados, que geraram baixa liquidez), o consumo também diminuiu
(muitos desempregados e firmas em crise, sem contratar nem investir). Com isso, o
crescimento do PIB britanico caiu de 2,5% em 2007 para -0,3% em 2008 e -4,2% em
2009, conforme demonstrado na figura 18. Ja o desemprego aumentou de 5,3% em 2007

para 5,7% em 2008, 7,6% em 2009 e 7,9% em 2010, conforme demonstrado na figura 16.
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Figura 18 - Taxa de crescimento do PIB britanico, 2000-2010.

A inflag¢do do pais aumentou de 2,3% em 2007 para 3,6% em 2008 (fora da meta de
2%) por conta da crise e sua incerteza, e caiu para 2,2% em 2009, porque a economia
desacelerou com a queda nos pregos e na demanda. Como resposta a crise, o Bank of
England (BoE) reduziu a taxa de juros de 5% em outubro de 2008 para 0,5% em margo
de 2009, a menor taxa implementada desde que o BoE foi criado, em 1694. A taxa de
juros britanica, que era de 5,5% em 2007, foi para 4% em 2008, 1% em 2009 e 0,5% em
2010 (figura 19). Além disso, foi implementado o quantitative easing, em que o banco
central inglés comprava ativos, principalmente titulos do governo, realizando uma
expansdao monetaria. O objetivo dessas politicas era impulsionar a economia britanica
novamente ao facilitar o acesso a crédito e incentivar o investimento. De fato, a partir de
2009 a economia comegou a se reerguer, conforme demonstrado na figura acima

(VAITILINGAM, 2009).

Figura 19 - Taxas de juros e inflagdo britanicas, 2000-2010.


https://www.ons.gov.uk/economy/economicoutputandproductivity/output/articles/changesintheeconomysincethe1970s/2019-09-02
https://www.ons.gov.uk/economy/economicoutputandproductivity/output/articles/changesintheeconomysincethe1970s/2019-09-02
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A politica fiscal adotada pelo governo de Brown como resposta a crise de 2008
também foi expansionista, com queda na carga tributdria e aumento nos gastos publicos,
como demonstrado nas figuras 7 (acréscimo especialmente nos gastos em seguro social,
que foram de 11% do PIB em 2007 para 13,4% em 2010) e 20, com base no Institute for
Fiscal Studies. A figura 20 também demonstra que os gastos publicos britanicos estavam
crescendo desde 2000, com um acréscimo subito a partir de 2007 devido a crise, indo de
40,2% do PIB em 2007 para 45,7% do PIB em 2009. Com isso, a divida publica britanica,
que era de 37% do PIB em 2002, teve um salto para 87% na recuperacao da crise de 2008,
ultrapassando os valores da alema (59% em 2002 e 77% em 2011), de acordo com a figura
21. Consequentemente, a Alemanha, a maior economia da Unido Europeia, recuperou-se

da crise mais rapidamente (AICHELE; FELBERMAYR, 2015).

Figura 20 - Carga tributéria e gastos publicos britanicos, 2000-2011.

Figura 21 - Divida publica no Reino Unido e na Alemanha, 2002-2013.
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Além disso, a figura 22 mostra como o crescimento econdomico britanico era superior
ao alemao e ao da Unido Europeia desde a década de 1990 até meados da década de 2000.
Porém, apods a crise de 2008 (no curto-prazo), o crescimento britanico foi inferior ao
crescimento médio dos paises da Unido Europeia, ao contrario do alemao, que foi bastante

superior.

Os membros do bloco nao agiram em conjunto em resposta a crise, adotando politicas
diferentes. Com isso, as finangas publicas de varios paises da Zona do Euro foram
prejudicadas, gerando desconfianca em relagdo a solvéncia de certos membros. No final
de 2009, a crise da divida publica eclodiu em diversos paises, como Grécia, Irlanda,
Portugal e Espanha, ameagando a credibilidade e a continuidade do euro. J4 em 2010, foi
desenvolvido o Fundo Europeu de Estabilizagdo Financeira, um pacote de resgate que
visava garantir a viabilidade e a estabilidade financeiras europeias no curto-prazo,
sinalizando ao mercado o quanto os lideres da Zona do Euro defendiam e valorizavam a

moeda comum (COSTA, 2017).

Figura 22 - Taxa de crescimento per capita do Reino Unido, da Alemanha e da Unido
Europeia, 1960-2013.

Em complemento as figuras 21 e 22, a figura 23 demonstra como a inflacao britanica
também ficou superior a alema apds a crise, indicando a divergéncia entre as duas
economias depois da crise de 2008, que em grande parte se deve aos altos gastos publicos

britanicos.
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Figura 23 - Comparagdo das taxas de inflagdo no Reino Unido e na Alemanha, 1996-
2014.

Quanto a relagdo comercial do Reino Unido com a Unido Europeia, esta esteve em
crescimento por mais de 40 anos até o final da década de 1990, quando teve uma queda
devido ao crescimento do comércio chinés com o bloco. Além disso, até a década de 2010
a porcentagem de exportacdes britanicas foi superior a de importagdes, indicando que a
balanca comercial britanica com os paises da unido aduaneira era positiva. Logo antes da
crise mundial, a taxa de exportacao entre o Reino Unido e a Unido Europeia caiu cerca
de 10%, uma queda maior do que no comércio com o resto do mundo, porque a crise foi
severa e persistente nos paises adeptos ao euro. Porém, mais de 50% das exportagdes
britanicas eram para a Unido Europeia, e pouco menos de 50% de suas importagdes
provinham de paises-membro do bloco, como demonstrado na figura 24 (AICHELE;

FELBERMAYR, 2015).
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Figura 24 - Exportagdes e importagdes britanicas para e da Unido Europeia,
1960-2015.

Por fim, os principais acontecimentos da década de 2000 para a economia britanica

foram:

(1) a intensa imigracdo de trabalhadores do leste europeu, que impactou o mercado
de trabalho britanico (gerando desigualdade socioeconémica), em decorréncia da
incorporagdo dos dez novos membros a Unido Europeia;

(2) a crise de 2008, que interrompeu o crescimento econdmico do pais apds mais de
16 anos, fazendo com que sua divida publica ultrapassasse a da maior economia
do bloco, a Alemanha, e suas taxas de crescimento ficassem abaixo da média da
unido aduaneira (e das alemas) no curto-prazo e;

(3) queda nas relagdes comerciais entre a Gra-Bretanha e os paises da Unido
Europeia, especialmente nas importacdes, devido a competitividade chinesa com

as economias europeias e a crise de 2008.
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Capitulo 4: O Reino Unido e o Brexit na década de 2010

A década de 2010 iniciou com a recuperagao mundial da crise de 2007-2009, que
prejudicou severamente algumas economias da Zona do Euro, como a Grécia e a Irlanda.
Além disso, houve a crise migratoria dos refugiados a partir de 2015, que impactou
diversos paises europeus. O periodo foi marcado pelos governos conservadores de David
Cameron, Theresa May e Boris Johnson no Reino Unido, cujos cidadaos optaram por sair
da Unido Europeia em 2016, gerando instabilidade politica e econdmica. J& com o Brexit
efetivado em fevereiro de 2020, a crise da pandemia do coronavirus emergiu, gerando

milhdes de mortes pelo mundo e prejudicando a economia internacional em grande escala.

Ap0s a derrota nas eleigdes gerais de maio de 2010, Gordon Brown renunciou ao
cargo de primeiro-ministro, sendo sucedido por David Cameron, lider tory que tinha o
apoio dos principais jornais britanicos. O governo de Brown foi criticado quanto a sua
gestdo econdmica em resposta a crise financeira e pela sua decisdo de ndo convocar uma
eleicao geral em 2007. A divida ptblica do Reino Unido aumentou drasticamente a partir
desse ano (figura 20) e a leve regulacdo da city of London agravou a situagdo econdmica
das institui¢des financeiras britanicas. Um exemplo foi o banco Northern Rock, que
sofreu uma corrida bancaria como resposta a crise e, consequentemente, teve que ser
estatizado por sua insolvéncia em 2008. Dessa forma, Brown foi o responséavel por
estruturar um plano de recapitalizagdo dos bancos que estavam com dificuldades
financeiras, que foi aplicado tanto no Reino Unido como nos Estados Unidos e no resto
do mundo. Além disso, na cupula do G20 de abril de 2009, que ocorreu em Londres, ele
foi o responsavel por propor a injecdo de 5 trilhdes de dolares na economia mundial,

buscando reverter o quadro da recessdo (FREEDLAND, 2014).
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Governo de David Cameron e o Brexit (2010-2016)

Assim como Margaret Thatcher, David Cameron defendia o livre mercado e a
privatizacao, sendo responsavel por privatizar a Royal Mail (correios) e diminuir a
intervengdo estatal no Reino Unido. Ele, que tinha Nick Clegg do Partido Liberal como
vice primeiro-ministro (governo de coliga¢do), também implementou politicas sociais,
sendo responsavel por modernizar o Partido Conservador do Reino Unido. O tory teve
um papel importante em reverter a situacdo do déficit publico britanico apds a crise
mundial, adotando politicas fiscais contracionistas (corte de gastos e aumento na carga
tributaria, medidas contrarias as de Brown). De acordo com o grafico abaixo, os gastos
publicos do pais cairam de 47,27% do PIB em 2010 para 42,28% em 2015, segundo dados

da Organizacao para a Cooperagdo e Desenvolvimento Economico (OCDE).

Figura 25 - Carga tributaria e gastos publicos britanicos, 2010-2019.

No comego de seu governo, seu objetivo era auxiliar o pais a retomar o crescimento
econdmico depois da crise de 2008 com o apoio de George Osborne, seu chanceler do
Tesouro do Reino Unido. A figura 26 demonstra que a taxa de crescimento alema foi
superior a britanica apo6s a crise (em 2010 e 2011), como discutido no capitulo anterior,

O Reino Unido e a Unido Europeia na década de 2000. Porém, a partir de 2012 a taxa de

crescimento britanica acelerou, sendo maior que a alema e a média dos paises da Unido
Europeia até 2015 por conta da crise na Zona do Euro, passando de -4,11% em 2009 para
2,36% em 2015. Entretanto, foi inferior a média europeia de 2016 a 2018 (especialmente
por conta da instabilidade politico-econdmica gerada pelo Brexif) e equivalente a ela em

2019, caindo em 2020 em decorréncia da crise da pandemia do coronavirus.
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Figura 26 - Taxas de crescimento do PIB do Reino Unido, da Unido Europeia e da
Alemanha, 2005-2020.

Quanto ao déficit publico britanico, este foi reduzido a metade de 2009 (10% do
PIB) a 2014 (5% do PIB) segundo o Office for National Statistics, voltando a subir apenas
em 2019 (ano financeiro termina em margo do ano seguinte) e 2020, majoritariamente em

decorréncia da pandemia.

Figura 27 - Déficit publico britanico, 2000-2020.

Ja em 2014 houve um referendo pela independéncia escocesa, em que dois milhdes
de pessoas foram contrarias (55%), enquanto mais de um milhdo e meio de cidadaos
votaram a favor. Entretanto, nas elei¢cdes gerais de 2015, a Escocia votou em larga escala
no Partido Nacional Escocés (pro-independéncia), de modo que o partido conquistou 56

dos 59 assentos disponiveis para o pais.


https://www.ons.gov.uk/economy/governmentpublicsectorandtaxes/publicspending/bulletins/ukgovernmentdebtanddeficitforeurostatmaast/march2021
https://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.MKTP.KD.ZG?end=2020&locations=OE-GB&start=2010
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Cameron também implementou leis imigratérias mais rigidas no Reino Unido,
estabelecendo uma meta maxima anual para a taxa liquida de migragdo (subtragdo dos
imigrantes pelos emigrantes do pais) de 100.000 pessoas. Para atingir esse objetivo, foram
adotadas diversas medidas, como limites de trabalhadores qualificados de fora da Unido
Europeia que poderiam migrar para o Reino Unido, assim como restrigdes no nimero de
estudantes de fora da Unido Europeia que poderiam estudar no pais, alterando também
seus direitos trabalhistas enquanto estudantes estrangeiros no Reino Unido. Entretanto, o
numero de imigrantes cresceu durante seu governo, conforme demonstrado abaixo,
confirmando o que foi explorado no capitulo anterior (O Reino Unido e a Unido Europeia

na década de 2000).

Figura 28 - Imigragdo, emigragao e taxa liquida de migragao de longo-prazo no Reino
Unido, 1991-2019.

A taxa liquida de migracdo cresceu de -13.000 em 1992 (quando o Tratado de
Maastricht foi firmado) para 163.000 em 1999 (criacdo da Zona do Euro, apds sete anos
da Unido Europeia), com o pico de 331.000 em 2015, mesmo com a meta do tory de
100.000, pressionando o governo a determinar medidas mais drasticas. Porém, observa-
se que de 2010 a 2012 (quando a politica comegou a ser implementada) houve uma queda
na taxa liquida de migragao de 256.000 para 161.000 (SUMPTION; VARGAS-SILVA,
2020). Além disso, em 2004, ano em que os paises do leste europeu aderiram a unido,
havia 170.000 imigrantes da Europa Oriental no Reino Unido, em contraste ao 1,24

milhdo de imigrantes dessa regido vivendo no pais em 2013 (ZWET et al., 2020).
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Segundo STURGE (2021), em 2019 cerca de 35% dos imigrantes do Reino Unido
moravam em Londres, enquanto apenas 9,3% deles moravam na Escécia, 7% na Irlanda
do Norte e 6,5% no Pais de Gales, com o resto sendo distribuido pela Inglaterra,
especialmente nas regides sul e leste do pais. A maioria dos cidadaos do Reino Unido que
emigraram do pais para outros membros da Unido Europeia morava na Espanha, Franca,
Alemanha e Holanda, além da Irlanda. Por outro lado, a maior parte dos imigrantes
europeus no Reino Unido havia nascido na Polonia, Roménia, Islandia, Alemanha e Italia.
A tabela abaixo demonstra as principais areas de atuagdo dos imigrantes da Unido
Europeia no Reino Unido em 2020, quando existiam cerca de 2,1 milhdes de imigrantes

do bloco econdomico empregados no pais.

Tabela 4 - Setor de emprego dos imigrantes da Unido Europeia no Reino Unido em
2020 (em milhares)

Setor Cidadaos europeus no Reino Unido Populacao do Reino Unido
Automobilistico 256 3.993
Satde e servico social 239 4.448
Manufatura 225 2.783
Acomodacio e alimenticio 206 1.565
Educaciio 195 3.489
Construgio 154 2.190
Transporte ¢ estocagem 152 1.547
Cientistas. professores de universidades e
atividades técnicas 143 2.631
Servigos administrativos 123 1.460
Comunicagio e informacio 117 1.550
Atividades financeiras e de seguros 78 1.360
Administracio publica e defesa 71 2.317
Outros servicos 52 889
Artes, entretenimento e recreagéo 33 856
Abastecimento de agua, esgoto e residuos 15 230
Organizagdes extraterritoriais 14 64
Agricultura, silvicultura e pesca 13 287
Fornecimento de eletricidade, gas e ar
condicionado 12 187
Atividades imobilidrias 11 401
Mineracio 6 119
Servigos domésticos 5 38
Sem resposta 3 49
Total 2.120 32.454

Fonte: Sturge (2021).

Assim, em 2020, as principais areas de atuacao dos imigrantes europeus em termos
absolutos eram nos setores automobilistico, de saude e servigo social, manufatura,
acomodacdo e alimenticio, educagdo, construgdo, transporte e estocagem e académico.
Porém, em termos percentuais, os imigrantes europeus eram mais relevantes nos setores
de acomodacao e alimenticio (11,63%), de servigos domésticos (11,63%) e no setor de

transporte e estocagem (8,95%) no Reino Unido.
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Segundo o Banco Mundial, a taxa de desemprego média da Unido Europeia ¢é
superior a do Reino Unido desde 1990, o que explica o aumento na taxa liquida de
migracao do pais ap0s a criagdo da Unido Europeia em 1992. O gréfico abaixo demonstra
que o desemprego britanico diminuiu durante o governo Cameron apos a crise, indo de
8,04% em 2011 para 5,3% em 2015 e chegando a 3,74% em 2019 (ja sobre o governo
May). Além disso, no segundo trimestre de 2016, a taxa de emprego britanica foi a mais

alta registrada até entdo, de 74,5% (BUTLER, 2018).

Figura 29 - Desemprego no Reino Unido e na Unido Europeia, 2005-2019.

O referendo de 2016 e o Brexit

Em 2013, Cameron prometeu que realizaria um referendo questionando os cidadaos
do Reino Unido se eles eram a favor da saida da Unido Europeia caso ele ganhasse as
elei¢cdes gerais de 2015 (AICHELE; FELBERMAYR, 2015). Para isso, ele afirmou que
renegociaria os termos da relagdo britdnica com a Unido Europeia antes do referendo,
visando estabelecer um novo acordo que diminuiria o fluxo de europeus para o pais
(HOBOLT, 2016). Alias, cerca de 60% dos britanicos acreditavam que os imigrantes
europeus deveriam receber o mesmo tratamento dos de outras nacionalidades, pois os
viam como free-riders no mercado de trabalho britanico (ZWET et al., 2020). Cameron
estava sendo pressionado por parlamentares conservadores que desejavam a saida do
bloco e pelo cenario politico britanico, com o aumento na popularidade do Partido de
Independéncia do Reino Unido (United Kingdom Independence Party — UKIP), que é
nacionalista e eurocético. Assim que ganhou as eleigdes gerais de maio de 2015 pela
maioria absoluta dos votos (36,9%), ele reafirmou que realizaria o referendo ainda no

comeco de seu mandato, apos negociar os novos termos com a Unido Europeia.


https://data.oecd.org/unemp/unemployment-rate.htm
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Em resposta a seu pronunciamento, a Comissdo Europeia declarou que estaria
disposta a negociar com o Reino Unido, mas que seus principios fundadores seriam
mantidos. Dentre eles, estd a liberdade de circulagdo de trabalhadores, criticada por
muitos britdnicos que desejavam restrigdes a imigracdo europeia para o pais, sendo
também contrarios as leis europeias relacionadas a migracao dos refugiados, mesmo que
o Reino Unido nao fizesse parte do Espaco Schengen (COSTA, 2017). Eles acreditavam
que os imigrantes sobrecarregavam os servigos publicos britanicos, como transporte,
saude e educagdo, além de impactarem no mercado de trabalho do pais (discutido no

capitulo anterior, O Reino Unido e a Unido Europeia na década de 2000).

Em fevereiro de 2016, Cameron afirmou que faria o referendo, mas que estava
satisfeito com o resultado das negociacdes, sendo contrario ao Brexit. O tory fez parte da
campanha Britain Stronger in Europe (“Reino Unido mais forte na Europa”) junto ao
Partido Trabalhista. Segundo eles, o Brexit geraria perda de empregos, investimentos e
maior risco as firmas britanicas, resultando em instabilidade politica e econdmica, além
de perder sua influéncia em assuntos internacionais, diminuindo a seguranga nacional.
Ademais, muitos deles viam os imigrantes como positivos ao pais por auxiliarem no
problema do envelhecimento da populacdo (ZWET et al., 2020). Com isso, eles
defendiam a permanéncia no bloco pelo lado econdmico (HOBOLT, 2016). Os membros
da Unido Europeia também eram contrarios a saida britanica, pois o Reino Unido
representava a segunda maior economia da unido aduaneira, além de contar com 13% de
sua populacdo (AICHELE; FELBERMAYR, 2015) e com cerca de 3,5 milhoes de
imigrantes europeus (The Migration Observatory) em 2016. Dessa forma, a saida do
Reino Unido fortaleceria o poder e a influéncia da Alemanha, a maior economia da Unido
Europeia, no bloco, além de aumentar a contribui¢do necessaria de cada pais-membro a

unido para compensar a saida britanica (AICHELE; FELBERMAYR, 2015).

Por outro lado, diversas figuras publicas foram a favor do Brexit, como o atual
primeiro-ministro britdnico, Boris Johnson. Para elas, o pais precisava retomar sua
autonomia para firmar seus proprios acordos comerciais (bilaterais) e para controlar suas
fronteiras, sem incorrer em custos com o orcamento europeu. Segundo os adeptos da Vote
Leave (“Vote para sair”’) a unido “segurava o progresso do Reino Unido” com burocracias
e regulamentagdes, adotando uma visao similar a dos britanicos eurocéticos do referendo
de 1975 (explicada no capitulo O Reino Unido e a Comunidade Economica Europeia nas

décadas de 1970 e 1980).
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Porém, nos quarenta anos entre os dois referendos, a Unido Europeia fortaleceu sua
legislagdo, tornando-se uma unido aduaneira integrada tanto em termos politicos como
econdmicos, aumentando sua soberania em relagdo aos paises-membro e ampliando sua
area de atuagdo, desenvolvendo leis em campos como meio-ambiente, transporte e
direitos do consumidor. Além disso, os contextos mundiais das décadas de 1970 ¢ 2010
sdo completamente distintos. Desde 1970, houve o thatcherismo no Reino Unido, a queda

do muro de Berlim (socialismo) e o fortalecimento econdomico da China (PETRIE, 2021).

Os apoiadores da campanha Vote Leave afirmavam que o acordo firmado entre
Cameron e a Unido Europeia em fevereiro de 2016 ainda retirava a soberania do Reino
Unido, que ndo teria a liberdade de agir com base no interesse nacional. Esse acordo, que
entraria em vigor caso a maioria votasse contra a saida do Reino Unido do bloco, incluia
alteragdes no sistema de pagamentos de assisténcia aos imigrantes, protegdes para os
servigos financeiros britdnicos e permitia que o pais ndo aderisse a futuras
regulamentacdes indesejadas da Unido Europeia (HOBOLT, 2016). Dessa forma, ele
garantia que o Reino Unido ndo tivesse a obrigacdo de participar da maior integragao
politica do bloco, desejada por grande parte dos paises-membro da unido. Os principais

pontos do acordo de Cameron com a Unido Europeia eram:

(1) O pais poderia restringir beneficios trabalhistas para imigrantes europeus
empregados quando o fluxo migratorio para o Reino Unido estivesse muito
elevado (porém, apenas ap6s a aprovacao da Comissdao Europeia e do Conselho
Europeu). Com isso, os pagamentos de assisténcia seriam gradativos durante os
quatro primeiros anos dos imigrantes europeus no pais. O Reino Unido operaria
nesse sistema pelos proximos sete anos;

(2) Os pagamentos de assisténcia para cidaddos europeus que imigrassem com
filhos (pago por crianga) passariam a ser calculados com base no custo de vida
do pais de origem das familias. A medida seria implementada imediatamente
para novos imigrantes e a partir de 2020 para os que ja residissem no pais;

(3) O direito do Reino Unido de priorizar e proteger a city of London, evitando que
as firmas britdnicas fossem obrigadas a migrar para Europa e que elas se
prejudicassem por estarem fora da Zona do Euro. Com isso, o pais ndo estaria
submisso a certas regulagdes financeiras do bloco europeu;

(4) A garantia de que o Reino Unido ndo seria obrigado a participar de futuros

processos de maior integracdo politica da Unido Europeia.
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No dia 23 de junho de 2016, houve o referendo que determinou o desejo da maioria
dos cidadaos do Reino Unido de ndo permanecer na Unido Europeia reformada, muitos
deles por ndo se identificarem como cidadaos europeus (HENDERSON et a/, 2016). O
turnout foi de 72,2%, com 51,89% dos votantes (cerca de 17,4 milhdes de votos) sendo a
favor do Brexit. Por outro lado, mais de 16,1 milhdes de cidaddos votaram pela
permanéncia no bloco, de modo que a diferencga foi de pouco mais de 1,2 milhdo de votos
(HOBOLT, 2016). A figura abaixo demonstra a distribuicdo geografica dos votos no
referendo.

Mapa do Reino Unido com a distribuicéo

geografica dos votos do referendo de 24
de junho de 2016

=== Deixar a Unifo
Europeia

Permanecer na
Unido Europeia

Fonte: BBC News (2021).

Figura 30 - Mapa do Reino Unido com a distribui¢do
geografica dos votos do referendo de 2016.


https://www.bbc.com/news/politics/eu_referendum/results
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De acordo com o mapa acima, observa-se que todos os condados da Escocia (62%
dos votos do pais) foram majoritariamente contra o Brexit, assim como a maior parte dos
condados da Irlanda do Norte (55,8% dos votos do pais) (COSTA, 2017). Com isso, 0s
movimentos pro-independéncia aumentaram ainda mais na Escécia, que desejava a
realizacdo de outro referendo de independéncia para o pais poder permanecer no bloco,
apesar do resultado negativo no de 2014 (HOBOLT, 2016). Além disso, muitos norte-

irlandeses passaram a visar a unido do pais com a Irlanda.

Por outro lado, a Inglaterra (que conta com 85% do eleitorado do Reino Unido) e o
Pais de Gales foram em sua maioria a favor do Brexit, com 53,4% e 52,5% dos votos
respectivamente, especialmente o interior desses paises (HENDERSON et al., 2016).
Porém, Londres, que detinha a maior parte dos imigrantes do pais (STURGE, 2021),
contou com mais de 2 milhdes de votos a favor da permanéncia na Unido Europeia,
representando 59,9% dos votos validos da capital britanica. Com isso, britdnicos que

moravam em Londres passaram a defender a independéncia da capital do pais.

Na média, pessoas com menores niveis de renda, educacionais, sociais e mais idosas
votaram a favor do Brexit, enquanto jovens recém-formados em centros urbanos, como
Londres e Liverpool, foram contrarios. Isso ocorreu porque individuos com maior renda
e capital humano se favorecem mais com a integracdo econdmica, apoiando a
globalizac¢do e a imigracao ao pais, enquanto os de baixa qualificacdo e renda tendem a
ser mais preconceituosos € contra o multiculturalismo, sendo eurocéticos. Com isso,
apenas 25% das pessoas com um diploma de pds-graduacdo foram a favor da saida
britanica do bloco, enquanto mais de dois tercos dos cidaddaos sem qualificacdo votaram
leave. Apesar de 53% das pessoas brancas votarem a favor do Brexit, apenas 33% dos
asiaticos e 27% dos negros foram /leavers (SAMPSON, 2017). Ademais, individuos
nacionalistas s3o0 mais eurocéticos e, assim, tinham maior probabilidade de ter votado a
favor do Brexit. Segundo HENDERSON et al. (2016), muitos dos ingleses que votaram
leave valorizavam mais sua nacionalidade inglesa do que a britanica. Os cidadaos que se
identificavam com o partido de independéncia do Reino Unido (UKIP) e os individuos
que acreditavam que o Reino Unido deveria ter menos imigrantes europeus também
tinham uma probabilidade maior de serem a favor da saida (HOBOLT, 2016). Além disso,
houve mais votos a favor do Brexit em regides com maior desemprego e concentragao de
imigrantes do leste europeu que, em sua maioria, eram de baixa qualificacao (assim como

os trabalhadores nativos desses locais) (BECKER, 2017).
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De acordo com pesquisas da YouGov (empresa de pesquisa de mercado), 84% das
pessoas que votaram a favor do Brexit afirmavam que a saida da Unido Europeia levaria
a menores niveis de imigracao ao pais, assim como 27% dos contrarios a saida do bloco.
Além disso, 78% dos remainers acreditavam que a economia britanica estaria pior ao sair
da unido aduaneira, sendo que apenas 4% dos que foram a favor da saida acreditavam
nisso. Dentre os principais argumentos utilizados pelos leavers, estavam a desconfianca
no governo de Cameron, o desejo por uma restri¢do maior a imigragao ao pais € os custos
com o orcamento anual da Unido Europeia. Por outro lado, os cidadaos contrarios a saida
acreditavam que o Brexit geraria um alto risco para a economia do pais, além de
valorizarem a estabilidade e os beneficios economicos decorrentes de ser um membro da

Unido Europeia (HOBOLT, 2016).

Tragando um paralelo do resultado do referendo de 2016 com o de 1975 com base
em HENDERSON et al. (2016), percebe-se que as regides britdnicas que foram mais
adeptas a permanéncia no bloco na década de 1970 foram justamente a Inglaterra (69%)
e o Pais de Gales (65%), enquanto na Escdcia (58%) e na Irlanda do Norte (52%) os
percentuais foram mais baixos. Com isso, € interessante notar que os paises que votaram
em sua maioria a favor do Brexit em 2016 (Inglaterra e Pais de Gales), sdo justamente os
que defenderam a permanéncia na Unido Europeia em 1975 (e o contrario para a Escocia
e a Irlanda do Norte). Isso ocorreu porque houve um crescimento do euroceticismo na
Inglaterra e no Pais de Gales, enquanto a Escdcia e a Irlanda do Norte passaram a valorizar

os ganhos gerados pela adesdao a unido aduaneira, sendo menos eurocéticas.

Figura 31 - Resultado do referendo do Reino Unido de
saida do bloco europeu de 1975 por regido do pais.



59

O resultado do referendo culminou na rentincia de Cameron, gerando uma disputa
interna pelo seu sucessor no Partido Conservador. Politicos europeus de visdes
nacionalistas em paises como Fran¢a, Dinamarca ¢ Holanda também cogitaram realizar
um referendo pela saida do bloco, causando inseguranca no continente, que temia um
efeito domind que geraria a desintegragdo da Unido Europeia (HOBOLT, 2016). Assim,
havia o receio de que a xenofobia (que se intensificou no pais durante o periodo Thatcher,
segundo ZWET et al. (2020)) por tras do resultado do referendo de 2016 se propagasse
pela Europa e pelo resto do mundo. Entretanto, desde entdo nenhum outro membro
realizou um referendo de saida da Unido Europeia, até porque a economia de grande parte

deles depende bastante da unido aduaneira (COSTA, 2017).

A crise politica estava instaurada, sendo seguida, portanto, por uma crise
econdmica. Pela primeira vez na historia de progresso da Unido Europeia, um pais optou
por deixa-la. Além disso, mais de 3 milhdes de imigrantes europeus que viviam no Reino
Unido foram afetados, assim como os emigrantes britanicos distribuidos pela unido
aduaneira. Apds o resultado do referendo, diversas bolsas europeias registraram quedas
significantes, como as de Londres, Frankfurt e Paris, ¢ a libra esterlina desvalorizou,
chegando a seu menor valor desde 1985 (HOBOLT, 2016). Buscando estabilizar o
mercado financeiro, o presidente do Bank of England se pronunciou ainda no dia 24 de
junho, afirmando que o Reino Unido teria um montante de £250 bilhdes disponivel para
garantir o funcionamento do sistema bancario do pais. Ja em agosto, o Bank of England
diminuiu a taxa de juros do pais (figura abaixo), adotando também o quantitative easing

(BREINLICH, 2017).

Figura 32 - Taxas de juros britanicas, 2010-2020.


https://www.bankofengland.co.uk/boeapps/database/Bank-Rate.asp
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Conforme explicado no capitulo O Reino Unido e a Unido Europeia na década de
2000 (figura 24), a Unido Europeia representava mais de 50% das exportagdes e
importagdes britanicas até o comeco da década de 2010. Desse modo, os impactos do
Brexit seriam altos, tanto para o Reino Unido como para os outros membros do bloco, até
porque, em 2016, o pais contava com 15% do PIB da unido aduaneira, sendo o segundo
membro que mais contribuia para seu or¢camento em termos liquidos (AICHELE;
FELBERMAYR, 2015). Ademais, a populagao britanica representava a terceira maior da
Uniao Europeia, além do pais ser um membro permanente do Conselho de Seguranca das

Nagoes Unidas (COSTA, 2017).

Em 2012, o volume de exportagdes do Reino Unido foi de cerca de €340 bilhdes,
sendo que aproximadamente 60% foram destinados aos dez maiores parceiros comerciais
do pais. O Estados Unidos era o pais que mais importava do Reino Unido, seguido por
paises europeus ¢ a China. Dentre os principais bens exportados para o bloco, estavam
petréleo, medicamentos, componentes de veiculos automotores (especialmente aeronaves
e carros) e equipamentos eletrotécnicos. A exportagdao dos dez principais bens britanicos
representava cerca de um terco do total das exportagcdes do pais para a Unido Europeia

em 2012 (AICHELE; FELBERMAYR, 2015).

Figura 33 - 10 maiores exportadores do Reino Unido (%) em 2012.
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Pelo lado das importagdes, os dez maiores parceiros comerciais britanicos em 2012
também representavam cerca de 60% das importagdes do pais, totalizando
aproximadamente €480 bilhdes. A figura abaixo demonstra os 10 paises que mais
exportavam para o Reino Unido. Deles, apenas trés nao faziam parte da Unido Europeia:
China, Estados Unidos e Noruega (que faz parte do Espaco Econdmico Europeu), como
demonstrado abaixo. Os principais bens importados do bloco eram veiculos automotivos
e seus componentes, produtos quimicos e farmacéuticos e equipamentos eletrotécnicos.
Dessa forma, o comércio entre o Reino Unido e a Unido Europeia ¢ intra-industrial, ou
seja, eles comercializam bens do mesmo tipo de industria entre si (AICHELE;

FELBERMAYR, 2015).

Figura 34 - 10 maiores importadores para o Reino Unido (%) em 2012.

Segundo o estudo de Douch, Edwards e Soegaard (2019), baseado no método de
controle sintético, o resultado do referendo de 2016 impactou a balanga comercial
britanica antes do Brexit ser efetivado. Assim, mesmo que as novas barreiras
alfandegarias entre as partes ainda estivessem em negociacdo, as firmas britanicas e
europeias anteciparam a saida britanica, se prevenindo das futuras condi¢des de mercado.
Consequentemente, as exportagdes britanicas de 2017 e 2018 foram inferiores aos niveis
que provavelmente seriam atingidos caso o resultado do referendo tivesse sido o do Reino
Unido permanecer na Unido Europeia. Ademais, com a queda na taxa de cambio €/£, as

importacdes britanicas cairam, diminuindo o bem-estar do povo britanico.
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Quanto aos investimentos estrangeiros diretos da Unido Europeia no Reino Unido,
estes dobraram de 2001 a 2012, passando de US$250 bilhdes para US$500 bilhdes. Os
paises europeus que mais investiam no pais eram a Holanda, a Francga e a Alemanha. Ja a
economia britanica investiu cerca de US$800 bilhdes em paises da Unido Europeia,
especialmente Luxemburgo, Holanda, Franca e Irlanda. Dessa forma, os investidores
britanicos aplicavam mais na Unido Europeia do que os europeus no Reino Unido

(AICHELE; FELBERMAYR, 2015).

Ap6s o referendo de 2016, houve uma queda de 11% nos investimentos estrangeiros
diretos europeus no pais até setembro de 2018, o equivalente a cerca de £3,5 bilhdes. Ja
os investimentos britdnicos no bloco aumentaram em 12%, cerca de £8,3 bilhdes. Isso
ocorreu porque diversas firmas britanicas anteciparam as maiores restrigdes a0 comércio
e a migrag¢do geradas pelo Brexit, que aumentariam os custos de exportacdo do Reino
Unido para Unido Europeia. Assim, optaram por redirecionar seus investimentos através
da migragdo ou da compra de empresas de outros membros do bloco. Com isso, grandes
empresas britanicas, como a Barclays e o HSBC, investiram na Unido Europeia ainda

antes do Brexit ser efetivado (BREINLICH, 2019).

Governo de Theresa May e o Brexit (2016-2019)

Em julho de 2016, Theresa May tornou-se a segunda mulher da historia a ocupar o
cargo de primeira-ministra britanica, comprometendo-se a realizar o Brexit mesmo tendo
sido a favor da permanéncia do pais no bloco europeu no referendo de junho. Durante o
seu governo, ela aumentou os gastos publicos britanicos sendo apoiada por Phillip
Hammond, seu chanceler do Tesouro do Reino Unido, estipulando um aumento de £20,5
bilhdes no or¢gamento da satde até 2023 (HARKER, 2019). Assim como Cameron, May
prometeu reduzir a imigra¢do, porém sem sucesso: segundo o Office for National
Statistics, em 2019 a taxa liquida de migragdo de paises de fora da Unido Europeia foi a
maior ja registrada no pais. Ela também fundou a Secretaria do Estado para a Saida da
Unido Europeia, que foi abolida no dia 31 de janeiro de 2020, quando o Reino Unido

efetivamente deixou o bloco econdmico, sobre o governo de Boris Johnson.
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No inicio de 2017, apds meses de preparacdo para as negociacdes (que contaram
também com a participacdo do parlamento escocés e das assembleias do Pais de Gales e
da Irlanda do Norte), a fory convocou o parlamento britanico para aprovar a realizagao de

uma notificagao formal de saida a Unido Europeia com base no artigo 50 do Tratado de

Lisboa de 2009 (explicado no capitulo anterior, O Reino Unido e a Unido Europeia na

década de 2000) (COSTA, 2017). Este determina um prazo maximo de dois anos para a

negociagao de saida da Unido Europeia. Como May enviou a carta ao até entdo presidente
do Conselho Europeu, Donald Tusk, no dia 29 de margo de 2017, o prazo limite para a

saida britanica do bloco seria o dia 29 de margo de 2019 (HOBOLT, 2016).

Ainda em junho de 2017, as negociagdes do Brexit iniciaram entre a Unido
Europeia, representada por Michel Barnier, e o Reino Unido, representado por David
Davis. O objetivo da primeira fase era estabelecer um acordo de saida favoravel as partes,
cujos principais topicos eram os direitos que os cidaddos europeus que viviam no Reino
Unido (3,2 milhdes) teriam, assim como os britanicos que residiam pelo bloco economico
(1,2 milhdo); as obrigacdes financeiras do Reino Unido com a Unido Europeia, com o
pagamento de uma divorce bill (“multa do divércio”) e; a fronteira entre a Irlanda e a
Irlanda do Norte. Em dezembro, um acordo parcial foi atingido, com a garantia de que
ndo haveria uma fronteira rigida entre a Irlanda e a Irlanda do Norte, protegendo os
direitos dos cidadaos britanicos e europeus e estimando uma divorce bill de cerca de £35
a £39 bilhoes a ser paga a partir de 2019. Ja a segunda fase das negociagdes determinaria
as futuras relacdes comerciais entre a Unido Europeia € o Reino Unido apos o Brexit.
Desde entdo, o pais ja afirmava que ndo permaneceria no mercado comum europeu, que
se baseava na livre movimentacgdo de bens, servicos, capital e trabalho (individuos). Por
outro lado, buscaria estabelecer um tratado de livre comércio com o bloco, que englobasse

também outros campos de cooperagdo entre as partes, sem afetar as politicas nacionais.

J& em junho de 2018 foi assinado o Great Repeal Bill, responsavel por anular o
European Communities Act de 1972 (que submetia a lei britanica a europeia, conforme

explicado no capitulo O Reino Unido e a Comunidade Econdémica Europeia nas décadas

de 1970 e 1980) e introduzir a necessidade da aprovacdo parlamentar na revogacao de

decretos relacionados a legislacdo europeia no pais. Essa lei constitucional facilitou o
processo de transicao do Brexit, garantindo que as normas implementadas enquanto o
Reino Unido fazia parte do bloco econdomico permanecessem vigentes até¢ o parlamento

as abolir (COSTA, 2017).
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Em novembro de 2018, os 27 membros do bloco aprovaram o acordo de saida
negociado entre o governo May e a Unido Europeia, que deveria entdo ser aceito pelo
Parlamento do Reino Unido. Antes da votacao, em dezembro, a Camara dos Comuns
britanica aprovou uma mo¢ao de desacato, a primeira da histéria do pais, porque o
governo britanico ndo havia disponibilizado os relatdrios juridicos completos sobre o
acordo que havia sido negociado, mas apenas um resumo. Dessa forma, nos dias 15 de
janeiro e 12 de margo de 2019, o parlamento britanico reprovou o acordo proposto por
May. Consequentemente, a crise politica aumentou ainda mais no pais, gerando o temor

de uma saida do bloco econdmico sem um acordo.

Se o no-deal Brexit fosse efetivado, os cidaddos britdnicos s6 poderiam circular
pelos membros da Unido Europeia por até 90 dias de 180 como turistas (e vice-versa), o
comércio de bens pelo continente seria feito com base nas regras e tarifas da Organizacao
Mundial do Comércio (OMC) e o pais perderia a cooperagao europeia contra o crime € o
terrorismo. Segundo um estudo do Her Majesty’s Treasury (2016), essa saida abrupta
geraria uma queda de cerca de 7,5% no PIB britanico em 15 anos e, dessa forma, deveria
ser evitada. O Bank of England também se posicionou como contrario ao no-deal Brexit,
afirmando que essa ruptura geraria uma crise econdmica de altas propor¢des ao pais,
resultando em desemprego (estimativa de perda de 300.000 empregos), inflacdo,
desvalorizagdo da libra e queda no prego dos imoveis e no PIB (projecdo de queda de £40
bilhdes em 2021), segundo dados do Office for Budget Responsibility. Nesse contexto, 0s
protestos contra o Brexit, que ocorriam desde 2016, quando mais de 2,5 milhdes de
pessoas assinaram uma peti¢do solicitando a realizagdo de um segundo referendo,
voltaram a se intensificar até a efetivacdo da saida britanica da Unido Europeia. Porém, o
governo britanico ndo aprovou as solicitagdes, argumentando que antes do referendo de

2016 David Cameron havia afirmado que o desejo do publico seria respeitado.

Por outro lado, o Tratado de Lisboa permite que o prazo de dois anos seja estendido
por decisdo unanime do Conselho Europeu e do pais-membro em questdo (COSTA,
2017). Assim, as partes aprovaram a prorrogagao do prazo para 22 de maio de 2019 caso
o parlamento britanico aceitasse o acordo negociado em uma nova votagao ou 12 de abril
de 2019 para indicar novas diretrizes caso contrario. No final de margo, o parlamento se
op0s novamente ao acordo e, consequentemente, Theresa May solicitou uma nova
extensao ao Conselho Europeu, que permitiu uma prorrogagao até o dia 31 de outubro de

2019, desde que o Reino Unido realizasse as eleicdes parlamentares europeias em maio.
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Assim, no dia 23 de maio foram realizadas as elei¢cdes parlamentares europeias no
Reino Unido, permitindo a prorrogacao do prazo do Brexit. O Partido Conservador perdeu
15 assentos e o até entdo Brexit Party (atualmente denominado Reform UK), liderado por
Nigel Farage (politico que anteriormente representava o United Kingdom Independence
Party —UKIP), conquistou 29 cadeiras. J& os partidos contrarios a saida britanica do bloco

(como os liberais democratas) receberam 55,5% dos votos, o equivalente a 37 assentos.

No dia seguinte as elei¢des europeias € altamente pressionada apos o parlamento
britanico recusar trés vezes seu acordo estabelecido com a Unido Europeia, Theresa May
renunciou ao cargo de primeira-ministra, sendo substituida por Boris Johnson no dia 24

de julho de 2019.

O grafico abaixo demonstra a inflagdo do Reino Unido ao longo da década de 2010.
Percebe-se que ela esteve em queda a partir de 2011 (3,8%), chegando ao seu menor valor
registrado em 2015, de 0,4%, de acordo com o Banco Mundial. Em 2016 e 2017, ela
aumentou por conta do risco gerado pelo Brexit a economia britanica, com a incerteza e
o temor de uma saida sem acordo. A depreciagdo da libra esterlina apos o referendo de
2016 também aumentou os custos de importagdo para o Reino Unido, tornando a
exportacdo de bens britanicos mais barata para os outros paises e impulsionando a
inflagdo. Consequentemente, o resultado do referendo impactou negativamente o
mercado financeiro, devido a fuga de capitais. Assim, em 2017 a inflagdo ultrapassou a
meta do Bank of England de 2%, atingindo 2,6% e prejudicando a qualidade de vida da
populagdo britanica, cujo crescimento do salario real médio caiu (BREINLICH, 2017).
De 2018 a 2020, a inflagdo do pais decresceu, chegando a 1%, ja durante a crise da

pandemia do coronavirus e com o Brexit efetivado.

Figura 35 - Inflagdo britanica, 2010-2020.


https://data.oecd.org/price/inflation-cpi.htm
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Governo de Boris Johnson, o Brexit e suas perspectivas futuras (2019-)

Apos menos de trés meses no cargo, em outubro de 2019, Johnson chegou ao acordo
final do Brexit com a Comissao Europeia, que foi aprovado pelo Conselho Europeu.
Porém, o parlamento britanico impds a necessidade de prorrogar o prazo para estabelecer
legislagdes que permitissem a sua implementacgdo no pais. Assim, Johnson solicitou uma

extensao ao bloco, que o prorrogou para o dia 31 de janeiro de 2020.

Ja em dezembro de 2019, o fory convocou elei¢des gerais, porque o pais estava em
um governo de coligacdo com o Partido Unionista Democratico da Irlanda do Norte desde
as elei¢des de junho de 2017, que foram convocadas por May. No dia 12 de dezembro, o
Partido Conservador recebeu a maioria dos votos com base na campanha Get Brexit Done
(“Implementar o Brexit”), permitindo que o tory tivesse independéncia para seguir com a

saida britanica da Unido Europeia (PETRIE, 2021).

No dia 23 de janeiro de 2020, o Parlamento do Reino Unido aceitou o The EU-UK
Withdrawal Agreement, seguido pelo Parlamento Europeu, que o aprovou no dia 29 de
janeiro. No dia seguinte, o Conselho da Unido Europeia concluiu a ratificagdo do acordo,
que havia sido assinado no dia 24 por Johnson, a presidente da Comissao Europeia, Ursula
von der Leyen, e o presidente do Conselho Europeu, Charles Michel. Dessa forma, no dia
31 de janeiro de 2020, o Reino Unido deixou a Unido Europeia apds mais de 47 anos no
bloco. A partir de entdo, iniciou-se o periodo de transicdo, em que o pais permaneceu
subordinado as leis europeias, participando de seu mercado comum, de sua unido
aduaneira e contribuindo para o seu or¢amento, mas sem participar de suas instituigoes
por conta das negociagdes do novo acordo comercial. Esse periodo permitiu que as firmas
e os cidaddos britanicos e europeus se ajustassem a nova situagao e os governos pudessem

negociar e determinar suas novas relagdes comerciais, politicas e econdmicas.

O acordo final de saida da Unido Europeia foi uma revisao do negociado por May
em 2018, alterando apenas 5% dele (HOLDER, 2019). Ele também garantia o direito dos
cidadaos britanicos e europeus e seus familiares, que ja viviam fora de seu pais de origem,
de permanecerem como residentes no pais, podendo ingressar e sair livremente. A divorce
bill estimada era de cerca de £33 bilhdes segundo o Office for Budget Responsability
(6rgdo do tesouro britanico responsavel por realizar estimacdes relacionadas as financas
publicas do pais), equivalente a negociada no acordo anterior, que incluia também os

valores que foram desembolsados pelo governo britanico em 2019 e 2020.
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A maior diferenca entre o acordo firmado e o de May era relacionada a Irlanda do
Norte. Com a saida britanica do bloco europeu, sua fronteira com a Irlanda representaria
a delimitacdo entre o Reino Unido e a Unido Europeia. Como eles passariam a adotar
diferentes regulagdes em relacdo ao comércio, seria necessario implementar controles
alfandegérios na fronteira entre a Irlanda e a Irlanda do Norte. Porém, desde o principio
das negociagdes do Brexit, as partes se comprometeram a respeitar o Acordo de Belfast

de 1998 (explicado no capitulo O Reino Unido e a Unido Europeia na década de 1990),

que garantiu a paz na ilha e implementou uma fronteira sem quaisquer controles de

passaporte e alfandegarios a partir de 2005.

O acordo de Theresa May de 2018 incluia o irish backstop, no qual o Reino Unido
inteiro ingressaria em uma nova unido aduaneira com a Unido Europeia, eliminando
completamente a necessidade de alfandega entre as partes. Porém, o pais permaneceria
subordinado a varias leis do bloco europeu, o que desagradava a maioria dos defensores
do Brexit, que desejavam que o Reino Unido retomasse a sua soberania. Por isso, o acordo

foi rejeitado trés vezes pelo parlamento britanico.

Por outro lado, o acordo de Johnson substituiu o irish backstop pelo Protocolo
Irlanda/Irlanda do Norte, no qual a Gra-Bretanha deixou a Unido Europeia, mas a Irlanda
do Norte permaneceu no mercado comum europeu apenas em relacdo a bens, estando
subordinada a parte de suas regulagdes (especialmente relacionadas a alfandega). Essa
determinagdo também respeita o Acordo de Belfast, porque a fronteira da ilha permanece
sendo aberta, com livre circulagdo de mercadorias. Porém, a Irlanda do Norte passou a
ser o ponto de entrada na unido aduaneira, introduzindo a necessidade da implementacao
de controles alfandegarios entre a ilha e a Gra-Bretanha (PETRIE, 2021). Assim como o
irish backstop, o protocolo reconhece a area comum de livre circulagdo existente entre a
Irlanda e o Reino Unido, que garante o direito dos cidaddos britanicos e irlandeses de se

movimentarem entre os paises.

Além disso, o Protocolo Irlanda/Irlanda do Norte determina que esse acordo deve
ser aprovado a cada quatro anos pela maioria simples da Assembleia da Irlanda do Norte,
com a primeira votacdo marcada para dezembro de 2024. Se seu resultado for contrario
ao protocolo, serdo necessarias novas negociagoes entre as partes para manter a fronteira

entre os paises aberta.
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Em marg¢o de 2020, o Reino Unido e a Unido Europeia iniciaram as negociacdes
referentes a seu futuro acordo comercial, que foram finalizadas no dia 24 de dezembro, a
uma semana do prazo estipulado. Ja no dia 29 de dezembro de 2020, o Conselho da Unido
Europeia aprovou sua celebragdo e, no dia seguinte, ele foi assinado por Boris Johnson,
o presidente do Conselho Europeu, Charles Michel e a presidente da Comissao Europeia,
Ursula von der Leyen. No dia seguinte, The European Union (Future Relationship) Act
2020 foi aceito pela Camara dos Comuns do Parlamento do Reino Unido. O acordo foi
aplicado a titulo provisorio a partir de 1 de janeiro de 2021, tendo entrado em vigor a
partir de 1 de maio de 2021. Ele pode ser revisto pelas partes apos pelo menos quatro
anos. Também foi firmado um acordo relacionado a cooperagdo nuclear e outro
responsavel por garantir o compartilhamento de informacdes confidenciais entre o Reino
Unido e a Unido Europeia, focado na seguranca nacional e do continente. Visando manter
sua soberania, o pais optou por ndo atrelar diversas de suas politicas nacionais as do bloco

econdmico.

O Acordo de Comércio e Cooperagdo Unido Europeia-Reino Unido (EU-UK Trade
and Cooperation Agreement) estabeleceu a cooperacao em areas relacionadas a pesca,
transporte, propriedade intelectual, energia, meio-ambiente e seguro social, além de
determinar a participa¢do britdnica em certos programas do bloco europeu, como em
pesquisa e desenvolvimento. Por outro lado, ndo hé mais livre circulacdo de pessoas entre
as partes. Com isso, cidadaos britanicos necessitam de vistos para permanecerem por mais
de 90 dias em um periodo de 180 em paises da Unido Europeia ou para trabalharem em
um de seus paises-membro (o mesmo se aplica aos cidaddos europeus em relacdo ao
Reino Unido), tendo que lidar com filas maiores nos aeroportos. Entretanto, segundo o
acordo, os cidadaos britanicos que estiverem na Unido Europeia t€ém acesso a saude
publica do pais caso necessario, assim como os europeus no Reino Unido, além de outros

direitos, como pensdes e auxilio maternidade.
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O Reino Unido também deixou de seguir a Politica Comum das Pescas do bloco
europeu, que determina as quantidades de cada espécie de peixe que os membros podem
extrair de seu territorio maritimo. Dessa forma, o Acordo de Comércio ¢ Cooperagao
Unido Europeia-Reino Unido introduziu novas regras relacionadas a essa area, com um
periodo de transicdo de cinco anos e meio. Segundo o acordo, as quotas europeias de
pesca no territério maritimo britanico seriam reduzidas em 15% em 2021 e a cada ano
haveria um decréscimo de mais 2,5% até 30 de junho de 2026, quando o pais terd
retomado 25% das quotas europeias em seu territorio em relacdo aos niveis pré-Brexit. O
acordo também prevé a negociacdo anual das fragcdes que cada parte podera extrair do
territorio alheio. Assim, com o fim do periodo de transi¢do, o Reino Unido teré o direito
de proibir completamente a pesca europeia em seu territorio. Caso implemente essa
politica, ¢ provavel que a Unido Europeia também proiba a pesca britdnica em seu

territdrio ou aumente suas tarifas de importacao de peixes britanicos.

O acordo firmado determinou zero tarifas aduaneiras e quotas de importacdo para
bens no comércio entre as partes, porém houve a introducdo de controles alfandegérios,
dado que o Reino Unido saiu do mercado tinico europeu e da unido aduaneira europeia.
Por conta do Protocolo Irlanda/Irlanda do Norte, as regras do acordo de comércio
relacionadas ao fluxo de bens entre o Reino Unido e a Unido Europeia ndo se aplicam a

Irlanda do Norte.

Apesar do Brexit ser recente e do viés gerado pela crise economica da pandemia do
coronavirus, seus efeitos de curto-prazo sobre o comércio do Reino Unido com a Unido
Europeia sdo perceptiveis. A partir de 2021, a economia britinica j& ndo estava mais
sujeita as leis e instituicdes europeias e, assim, em janeiro a Unido Europeia introduziu
controles alfandegarios para bens provindos da economia britanica. Por falta de
infraestrutura e visando reduzir as dificuldades de abastecimento no contexto da
pandemia, o Reino Unido adiou a implementagdo desses controles para janeiro de 2022.
Consequentemente, os exportadores europeus se beneficiaram com essa medida no curto-
prazo, enquanto os britanicos se prejudicaram, porque passaram a ter os custos da
alfandega europeia. Ademais, um dos principais efeitos de curto-prazo do Brexit a
economia britanica foi a falta de imigrantes europeus nos setores alimenticio e de
transporte e estocagem, tendo crises de abastecimento de alimentos e de combustiveis
pelo pais, além do atraso na entrega de diversas mercadorias por conta do aumento nos

custos de transporte.
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Segundo o Office for National Statistics, a0 comparar o primeiro trimestre de 2019
com o de 2021, houve uma queda de £36 bilhoes (13%) na exportagao de bens e servicos
britanicos e de £66 bilhdes (22%) nas importacdes totais. De acordo com o Institute of
Export & International Trade, a exportacao britanica de alimentos e bebidas para a Unido
Europeia caiu 27,4% no mesmo periodo, com uma queda de mais de 50% nas exportacdes
desses bens para a Alemanha, Espanha e Italia. Por outro lado, a exportagdo desses
produtos para o resto do mundo caiu em apenas 1,5%. Do primeiro semestre de 2020 ao
de 2021, houve um acréscimo expressivo na exportacdo de alimentos e bebidas para
paises da América Latina e Asia (aumento de 13% na exportagdo desses bens para paises
do resto do mundo, mas queda de 15,9% para paises da unido aduaneira). Quanto as
importacdes de alimentos e bebidas do bloco, essas cairam cerca de 14,9% ao comparar
o primeiro semestre de 2019 ao de 2021, porque mesmo no contexto da pandemia, ainda
nao foram implementadas as barreiras nao tarifarias que encareceriam esses produtos e,
assim, a estimativa € que a partir de 2022 essa queda seja ainda mais acentuada de acordo
com a Food & Drink Federation. J& a importacdo desses bens do resto do mundo
aumentou em 3,1% no mesmo periodo. Ademais, a exportacio de bens industriais
britanicos caiu em mais de 17% em relacdo aos niveis do primeiro semestre de 2019, dado
que grande parte dos importadores desses bens sao membros da Unido Europeia, além do

impacto negativo da pandemia (Institute of Export & International Trade, 2021).

Por outro lado, o acordo introduziu barreiras tarifarias referentes a transagdo de
servicos entre as partes. Esse setor representa 80% da economia britanica, sendo que cerca
de 40% de suas exportagdes eram destinadas a Unido Europeia enquanto o pais fez parte
do bloco. Com isso, o mercado financeiro britanico, responsavel por cerca de 7% do PIB
do pais em 2019 e arrecadacao tributaria de £76 bilhdes em 2020, € visto como um dos
setores mais vulneraveis ao Brexit (HALL; HENEGHAN, 2021). Dessa forma, foram
impostas barreiras a exportagdo de servigos financeiros britdnicos, com o fim do
passporting, sistema europeu que permite que firmas europeias ofertem servigos pelo
bloco com baixa regulagdo, facilitando a criacdo de subsididrias. Além disso, foram
implementadas restrigdes a trabalhadores britanicos em viagens de negocios a Unido
Europeia, dificuldades no reconhecimento de qualificagdes académicas entre cidadaos
britanicos e europeus e outras limitagdes a oferta de servicos financeiros britanicos pelo
bloco econdmico (e vice-versa). Atualmente, esses servigos sao negociados caso a caso,

dependendo do pais-membro e da area de atuacao.
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Consequentemente, diversas firmas britanicas migraram ou abriram subsidiarias na
Unido Europeia para manter o servigo oferecido a clientes europeus a custos menores
(enquanto as partes nao firmam um novo acordo favoravel para esse setor) (HALL;
HENEGHAN, 2021). De 2016 a abril de 2021, cerca de 440 institui¢des financeiras
britanicas realocaram parte de seus negocios e trabalhadores para a Unido Europeia, de
modo que mais de £900 bilhdes de ativos bancérios (10% do sistema bancario britanico)
foi transferido para membros do bloco. Dublin recebeu aproximadamente 135 firmas
britanicas, enquanto 102 migraram para Paris, 93 para Luxemburgo, 62 para Frankfurt
(majoritariamente bancos) e 48 para Amsterda, que substituiu a city of London na posi¢ao
de maior centro financeiro europeu de janeiro a junho de 2021. Ademais, a maioria das
firmas que emigraram eram a matriz da empresa, conforme demonstrado na figura abaixo

(HAMRE; WRIGHT, 2021).

Figura 36 - Niimero de firmas que migraram do Reino Unido para cidades
europeias em resposta ao Brexit.

Além disso, segundo uma pesquisa da empresa Ernst & Young, cerca de £1,3
trilhdes em ativos (cerca de 13% do total de ativos gerenciados no pais) e 7.600 empregos
relacionados a servigos financeiros foram transferidos do Reino Unido para o bloco
econdmico de 2016 a 2020. Considerando que ha aproximadamente 1,1 milhdo de
empregados no mercado financeiro do Reino Unido, esse valor ¢ baixo, inferior as

expectativas de mercado.
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Figura 37 - Exportacdes britanicas de servigos juridicos, contabeis, administrativos
e de relacdes publicas, 2016-2021 (por trimestre).

De acordo com a figura acima, com base em estatisticas do Office for National
Statistics, a exportagdo de servicos contabeis, juridicos e administrativos britanicos para
a Unido Europeia caiu £40 milhdes (1,3%) ao comparar o primeiro trimestre de 2021 com
o de 2019, por conta da pandemia do coronavirus e do Brexit, enquanto a exportagcdo
desses servigos para paises do resto do mundo aumentou em £1,7 bilhdo (34,6%) nesse
periodo (impulsionado por um aumento de £1,2 bilhdo para os Estados Unidos). Ademais,
ao comparar o primeiro trimestre de 2019 com o de 2021, houve um aumento de £80
milhdes (1,4%) na exportagdo de servigos financeiros britanicos para a Unido Europeia.
Por outro lado, foi registrada uma queda de £570 milhdes (35,2%) na importacao de
servigos financeiros europeus pelo Reino Unido, especialmente da Franca, Irlanda e
Holanda conforme a figura 38. Entretanto, ¢ interessante notar que mesmo com a
pandemia e o Brexit, houve um aumento nas importagcdes de servigos financeiros da
Alemanha pelo Reino Unido. J4 a propor¢do da importacdo britdnica de servigos
financeiros de paises de fora da Unido Europeia aumentou, impulsionada pelo aumento

na importacao dos Estados Unidos, de Singapura (120%) e da Coreia do Sul (263%).

A saida da Unido Europeia permitiu que o Reino Unido firmasse novos acordos
comerciais (bilaterais) com outros blocos econdmicos e paises de maneira independente.
Com isso, o pais passou a estabelecer pactos comerciais com terceiros com liberdade,
visando maximizar o seu retorno e a sua utilidade, o que segundo os defensores do Brexit
impulsionard a economia britdnica no longo-prazo. Ainda em julho de 2021, o Reino
Unido ja havia assinado acordos com cerca de 70 paises de fora da Unido Europeia,

segundo o site oficial do governo britanico.


https://www.ons.gov.uk/economy/nationalaccounts/balanceofpayments/articles/theimpactsofeuexitandcoronaviruscovid19onuktradeinservices/july2021
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Figura 38 — Percentual de crescimento/queda nas importagdes britanicas de servigos
financeiros dos 5 principais parceiros comerciais europeus € nao europeus comparando
2019T1 com 2021TT1.

Portanto, os impactos do Brexit no curto-prazo a economia britanica sdo, em média,
menores do que a expectativa do mercado. Assim, seus efeitos sobre os setores das
economias britanica e europeia poderdo ser mensurados e analisados a longo-prazo, sem
o viés da pandemia do coronavirus. Ha estudos que apontam que ele tende a reduzir a
renda per capita real britanica e diminuir a imigragcdo europeia para o Reino Unido.
Porém, o efeito sobre as principais variaveis macroecondmicas britanicas, especialmente
o crescimento econdmico, dependerd do quanto o comércio internacional (com base nos
novos acordos firmados) compensard a queda do comércio britdnico com o bloco
econOmico, ceteris paribus. No curto-prazo ja ¢ possivel perceber um aumento do
comeércio britanico com os Estados Unidos e o resto do mundo, que pode superar as perdas
do comércio com o bloco econdmico (que foram mitigadas com o tratado de livre
comércio de bens e poderdo ser atenuadas com o estabelecimento de um novo acordo
relacionado ao setor de servigos). Esse crescimento do comércio do Reino Unido com o
resto do mundo a partir de 2021 demonstra a relevancia do Brexit a nivel internacional.
Ademais, € provavel que nos proximos anos diversas firmas europeias abram escritorios
no pais, visando ofertar seus servigos aos cidadaos britanicos a custos menores (HAMRE;
WRIGHT, 2021). Por fim, segundo HALL ¢ HENEGHAN (2021), ¢ possivel que a
desigualdade social regional britdnica diminua a longo-prazo, com Londres perdendo seu
status de principal centro financeiro europeu. Dessa forma, ha a possibilidade de ocorrer
uma redistribui¢do de renda entre as regides britanicas, com o crescimento de setores cuja
demanda ¢ alta por economias do resto do mundo e a desaceleracao daqueles relacionados

ao comércio europeu, como a industria automobilistica.


https://www.ons.gov.uk/economy/nationalaccounts/balanceofpayments/articles/theimpactsofeuexitandcoronaviruscovid19onuktradeinservices/july2021
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Conclusao

O objetivo desta monografia foi explorar e esclarecer as possiveis causas e
consequéncias econOmicas, sociais e politicas do Brexit as economias britadnica e
europeia, a partir de um estudo historico e empirico das principais variaveis
macroecondmicas dos paises relevantes. Para isso, a investigagdo focou no impacto da

Unido Europeia sobre a economia britanica.

Desde a adesao do Reino Unido a Comunidade Economica Europeia em 1973, o
pais e o bloco econdmico prosperaram economicamente. A eliminagdo das barreiras
tarifarias e ndo tarifarias aumentou o comércio entre os paises-membro, impulsionando
os setores automobilistico, quimico, farmacéutico, petrolifero e de servigos
(especialmente financeiros) britanicos ao longo das décadas. Porém, o pais optou por
ingressar no bloco porque visava a integragcdo econdmica, € nao politica, do continente.
Dessa forma, os primeiros-ministros conservadores britdnicos desse periodo, como
Margareth Thatcher e John Major, foram contrarios a maior integracdo politica do bloco,

que passou a introduzir leis relacionadas a politicas trabalhistas e sociais por exemplo.

A partir de 2004, apos o governo trabalhista de Tony Blair facilitar a entrada de
imigrantes do leste europeu ao Reino Unido, houve um crescimento do euroceticismo
britanico, tanto por conta da xenofobia como pelo impacto dos trabalhadores europeus
nos servigos publicos do pais e nos salarios dos britanicos de baixa renda. Na década de
2010, partidos nacionalistas britanicos se fortaleceram como consequéncia dessa
insatisfacdo da maioria dos cidadaos com o bloco econdomico, que desejavam que o Reino
Unido recuperasse a sua soberania. Em 2016, foi realizado o referendo que culminou no

Brexit, gerando instabilidade politica € econdmica ao Reino Unido e a Unido Europeia.

A partir de 2021, com a vigéncia do novo acordo comercial entre as partes, nota-se
uma queda no comércio, principalmente de servigos, entre as economias britanica e
europeia. Entretanto, além do Brexit ser recente, seus efeitos de curto-prazo sao
mensurados com viés por causa da crise economica da pandemia. Por fim, evidencia-se a
necessidade do estudo de suas consequéncias no longo-prazo para as economias britanica,
europeia e mundiais (devido ao provavel aumento no comércio entre o pais e os Estados

Unidos, as economias asiaticas, da América Latina e da Commonwealth).
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