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Quando se trata de negociagdes comerciais como as que estdo em curso na Organizagdo
Mundial do Comércio (OMC), no &mbito da Rodada de Doha, € estéril concentrar a atencédo
exclusivamente em Genebra, pois as a¢des mais importantes tém que ver com o equilibrio
de interesses setoriais em cada pais.

Protecdo so existe porque existem lobbies poderosos que a defendem: o beneficio liquido €,
em geral, negativo. O status quona OMC resulta de equilibrio entre experiéncias nacionais
que envolvem essencialmente o poder de barganha de setores protecionistas. As
negociacdes multilaterais sdo importantes porque possibilitam a mobilizacdo de interesses
difusos e viabilizam a ruptura reciproca destes equilibrios internos, forcando a reducao
multilateral da prote¢do. Numa viséo reducionista, o Brasil é protecionista quando se trata
de bens industriais, enquanto o mundo é protecionista em relacéo a produtos agricolas. O
sucesso de negociagdes comerciais depende da troca de concessdes reciprocas, pois ja se foi
o tempo em que o Brasil podia pegar carona na liberalizacdo negociada entre as economias
desenvolvidas. Se o Brasil deseja ampliar significativamente o acesso a mercados de
exportacdo de produtos agricolas, deve estar preparado para fazer concessdes significativas
na reducéo da tarifa brasileira sobre produtos industriais. E claro que, além disso, existe
amplo conjunto de temas que poderdo ser objeto de troca de concessfes: medidas
discriciondrias de protecdo, em particular antidumping, servicos, entre outros. A despeito
de lamdurias, na industria o jogo € esse .

O que ocorreu nas ultimas semanas sugere as dificuldades que deverao ser enfrentadas para
que prospere politica comercial que atenda aos interesses nacionais, e ndo aos setoriais.
Num processo em que seriam discutidas diversas propostas de reducdo tarifaria, foi
exatamente a proposta mais liberalizante, a do Ministério da Fazenda, que foi
cuidadosamente vazada para a imprensa. Seguiuse uma saraivada de artigos na imprensa,
quase que unanimes na censura ao documento, considerado exageradamente liberal,
porque propde a reducdo da tarifa maxima brasileira sobre produtos industriais de 35%
para 10,5%. Com a notdria exce¢ao dos comentéarios favoraveis do embaixador Graga Lima -
desterrado no Consulado Geral de Nova York e impossibilitado de pdr sua reconhecida
competéncia como negociador comercial a servico do Pais -, formou-se verdadeiro coro
protecionista, brandindo argumentos de qualidade duvidosa, com escasso COmMmpromisso
com alguma coeréncia intertemporal.

Os argumentos usados para tentar justificar a resisténcia a liberalizacdo tém que ver, em
geral, com as desvantagens estruturais que enfrentariam as empresas brasileiras para
competir com importacdes: juros excessivamente altos, carga tributaria escorchante,
precariedade dos instrumentos de defesa comercial. Como era de se esperar, ndo ha nesses
artigos criticos referéncia alguma aos custos da protecdo. Na secular tradi¢do protecionista
brasileira, a presuncéo é que protecdo alta sé gera beneficios. Em nenhum momento séo
citados os fatores que viabilizariam a concorréncia por parte de firmas instaladas no Pais:
salérios baixos, acesso privilegiado a insumos e recursos naturais. N&o interessa se parte
significativa do financiamento para investimento ¢é subsidiada, se empresas multinacionais
tém acesso ao mercado financeiro internacional. Talvez mais importante ¢ que a maior
parte das alegadas desvantagens competitivas decorre de distor¢des cuja correcdo depende
de decisdes que estariam ao alcance do governo brasileiro desde que houvesse o0 necessario
apoio politico. A reducdo da carga tributaria e a queda da taxa de juros dependem do corte
de gastos, que, por sua vez, depende de reformas que requerem ampla negociacéo politica,
incluindo os votos das alas racionais do PT e da oposicéo.



Ou sera que hé a expectativa de que o mundo espere pacientemente até que o Brasil resolva,
afinal, fazer as reformas que melhorem a sua competitividade? Quase todos os comentarios
criticos a proposta da Fazenda podem ser rastreados como oriundos da oposicdo ao
governo. E como se estivesse sendo retomada a calamitosa politica de reversdo ao
protecionismo advogada por cardeais do PSDB em 1995 e que resultou na ressurrei¢éo de
regime de privilégios para o setor automotivo, bem ilustrado pela tarifa efetiva de 270%
protegendo a producdo de automoveis em 1996. Estdo em sintonia com a insisténcia do pré-
candidato José Serra no 'ativismo estatal' e na idéia de retomar o projeto nacional-
desenvolvimentista que teria sido abandonado no ultimo quarto de século.

A proposta do Ministério da Fazenda, longe de prestar um 'servico extraordinario a nossos
adversarios' (sic), presta um grande servigo ao Pais, pois, além de atuar como contrapeso a
posicao inercial de apoio a protecdo alta, em muitos casos com perspectivas eleitoreiras,
explicita indiretamente as ambigdes da nossa politica comercial quanto a melhoria do
acesso aos mercados agricolas. E nédo esta fora de sintonia, por exemplo, com a proposta do
Paquistdo, que parece ser encarada com simpatia em Genebra (ver WTO, Negotiating
Group on Market Access TN/ MA/W/60, 21/7/2005). Além disso, a proposta da Fazenda
se destaca por abandonar a posi¢do brasileira tradicional de considerar o protecionismo
como politica sem custo e defender algo que redundara em beneficio liquido para o Pais. O
governo deveria concentrar as suas atencdes na definicdo da magnitude da liberalizagdo
agricola requerida de nossos parceiros comerciais para que o Brasil se empenhe em nova
etapa de significativa reducdo de tarifas incidentes sobre produtos industriais, elemento,
alias, incluido na proposta apresentada na OMC por Argentina, Brasil e India
(TN/MA/W/54). Para exportar é preciso importar.?
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