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Estratégia sem banzo
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A concentracdo de esforcos na formulagdo e implementacdo de medidas excepcionais
para minorar os efeitos da crise atual tem deixado em segundo plano consideracdes de
mais longo prazo sobre qudo duradouras poderdo ser tais politicas. No Brasil, por
exemplo, superada a crise, qual serd afinal a estratégia quanto ao papel do Estado, quéo
protegido permanecerd o mercado nacional e em que medida seré afetada a tolerancia
com a inflagédo?

A resposta brasileira a Grande Depressdo de 1929-1933 consolidou por muitas décadas
uma estratégia econémica calcada na autarquia e na presenca decisiva do Estado na
producdo de bens e servi¢os. Eram elementos ao menos parcialmente herdados da
Republica Velha, bastante protecionista e adepta da intervencdo estatal no setor
cafeeiro. A controvérsia Roberto Simonsen versus Eugénio Gudin, de 1944, foi
emblematica. Simonsen foi derrotado tecnicamente por Gudin, autodidata aplicado, mas
foi amplamente vitorioso ao defender a continuidade da estratégia baseada em autarquia
e Estado intervencionista. O persistente desequilibrio das contas publicas e a inflacéo
crbnica se somaram, depois da 22 Guerra Mundial, a esses dois pilares. O regime militar
deu continuidade a estratégia, levando-a em alguns casos ao paroxismo.

As ineficiéncias geradas por essa estratégia foram ofuscadas pelo crescimento
econdmico rapido até o final da década de 1970. Entre o inicio dos anos 80 e meados
dos anos 90, com a combinagédo persistente de inflagcdo alta e estagnagédo econdmica,
generalizou-se o diagnostico de que era necessario o abandono dos pilares estratégicos
enraizados na década de 1930. Esse é o quadro que viabilizou os avancos em relacdo a
liberalizacdo comercial e as primeiras privatizaces, no inicio da década de 1990, e,
finalmente, ap6s doloroso aprendizado, o fim da inflacdo alta em 1994. Nos dois
mandatos de Fernando Henrique Cardoso, apesar de condi¢des externas recorrentemente
adversas, a liberalizacdo comercial foi sustentada, apos a recaida protecionista de 1995,
e as privatizacdes aprofundadas, com sucesso variavel. Mais importante ainda: foi
consolidado o controle da inflagdo alta e foram criadas as condicdes para que politicas
macroeconémicas prudentes fossem assumidas pelo novo governo. Em boa medida, a
retomada do crescimento pds-2002 foi viabilizada pela reorientacdo estratégica que
marcou os anos 90.

As respostas a crise atual no nucleo da economia mundial sinalizam uma reversao
temporaria das tendéncias que marcaram a reorientacdo estratégica que ocorreu no
Brasil na década passada. Em contraste com o que ocorreu na Grande Depressdo de
1929-1933, no centro do sistema e especialmente nos EUA, é dificil imaginar uma
resposta da politica monetaria que possa, hoje, replicar as consequéncias da grande
desvalorizagdo rooseveltiana de 1933, de quase 70% do dolar em relagdo ao ouro.
Politicas fiscais anticiclicas tenderdo a jogar papel mais importante do que durante o
New Deal, quando, a despeito do folclore, tiveram importancia relativamente



secundéria. A eficacia do outro instrumento importante da recuperacdo da economia
norte-americana nos anos 30 - garantias de depositos bancarios - estd comprometida
pela heterogeneidade dos ativos financeiros relevantes.

Hoje, o resgate de intermediarios financeiros tem envolvido, em muitos paises, a macica
acdo do Estado por meio de garantias a credores, participacdo no capital e até mesmo
estatizacdo pura e simples de bancos, e financiamento direto a setores selecionados. No
setor industrial, universalizam-se as iniciativas de apoio financeiro direto que vao muito
além de instrumentos tradicionais de sustentacdo de demanda, tais como reducdo
temporéria de tributacdo. Além disso, aumentou o uso de barreiras discricionérias as
importacdes. Programas de obras publicas concebidos para sustentar o nivel de
atividade incluem clausulas inéditas relativas a contetdo nacional. Pretende-se que até
mesmo 0 socorro a bancos seja restrito a ativos correspondentes a agentes econdémicos
oriundos dos paises cujos contribuintes estdo arcando com o 6nus da transferéncia.

Num quadro marcado por enorme incerteza em relacdo a duragdo e intensidade da crise,
é dificil prever quao duradouras serdo tais politicas. Mas € importante ndo perder de
vista o carater de transitoriedade que as justifica. A recuperacdo da crise atual
seguramente envolvera esforcos para aperfeicoar o marco regulatério que se revelou
pateticamente ineficaz para conter a bolha que a provocou e o0 recuo do envolvimento
direto do Estado.

Os tempos s@o propicios a vaticinios peremptérios sobre o fim do capitalismo e a
faléncia dos mercados. No Brasil, alem de ensejar a ressurreicdo do “ideario"
econdémico mais estapafurdio do PT, abandonado em 2002, estimulam a acdo de lobbies
rentistas em busca de maior protecdo, de aumento do papel do Estado e de maior
tolerancia com a inflagdo. E possivel detectar claro banzo em relagdo ao modelo que
fracassou no passado. Dada a tradicdo de inércia que caracteriza a historia das politicas
publicas no Pais, € necessario especial cuidado para evitar a contaminacao da estratégia
econdmica, que comecava a apresentar resultados, pela tentacdo de voltar ao passado.
Avaliando as duas principais candidaturas presidenciais hoje em evidéncia é dificil ser
otimista. Ambas parecem marcadas por significativo banzo quanto a estratégia adotada
com sucesso no passado.
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