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Menos Ira e mais algodao
MARCELO DE PAIVA ABREU=

Hé& grande disparidade nas avaliagdes dos oito anos de diplomacia do governo Lula. Mesmo sem
levar em conta as analises apaixonadas, corolarios de posices de defesa ou de condenacgdo
automatica de qualquer acdo do governo - independentemente de suas virtudes ou seus defeitos.

Entre as andlises menos contaminadas por posicdes aprioristicas, é possivel distinguir
avaliacBGes positivas, em geral enfatizando os aspectos politicos da politica externa. Reflexo
talvez de encantamento quanto ao protagonismo exacerbado da diplomacia presidencial e da
constatacdo de que o Brasil agora tem mais peso nos foros globais do que antes de 2003.

Em contraste, hd uma corrente significativa de opinido critica da diplomacia lulista, sublinhando
a auséncia de resultados concretos, especialmente no terreno econémico. Os que privilegiam o
angulo politico tendem a descartar tais criticas considerando-as "economicistas”, isto é,
enfatizando indevidamente objetivos econdmicos em detrimento dos politicos. E, no entanto, a
analise dos fatos indica que os criticos "economicistas" estdo provavelmente mais proximos de
uma avaliagdo equilibrada da diplomacia brasileira recente do que os apologistas da diplomacia
baseada em avancos essencialmente politicos.

A auséncia de resultados substantivos econémicos decorrentes da agdo diplomatica brasileira é
reconhecida por quase todos. O governo tem pouco a mostrar, a menos da entrada da Venezuela
no Mercosul... Idealmente, os objetivos politicos permanentes de politica externa deveriam ser
respaldados por diplomacia substantiva no terreno econdmico, para que se assegurasse a
estabilidade dos seus resultados. O que seria atualmente a aproximacao politica entre o Brasil e
a Argentina, se ndo houvesse o Mercosul?

A énfase na importancia do protagonismo politico seria mais defensavel caso fosse possivel
assegurar que essa postura, dependente de diplomacia presidencial, pudesse ser mantida ap6s
2010. E dificil ver quem podera substituir Lula nesse papel. N&o é, certamente, por acaso que o
PT desejaria submeter as decisdes de politica externa a um conselho com representatividade
politica "adequada". Tudo isso sugere que o aparelhamento do Itamaraty podera ser ainda mais
custoso do que pensavam mesmo 0s mais pessimistas.

Por outro lado, os resultados da diplomacia centrada em objetivos politicos ndo sao satisfatorios.
Parcerias estratégicas na Europa, na Asia e na América do Sul, racionalizadas pelo objetivo de
assegurar ao Brasil um lugar no futuro Conselho de Seguranca expandido das NacGes Unidas,
parecem a cada dia menos equilibradas, menos estratégicas e menos promissoras.

Na América Latina, os Gltimos meses marcaram o enfraquecimento de aliados "estratégicos",
com o agravamento dos previsiveis problemas econdmicos tanto na Argentina quanto na
Venezuela. A derrota da esquerda no Chile imp0Os restricdo adicional a politica exterior
brasileira no continente. A diplomacia hoteleira do Brasil em Honduras acarretou desgastes
CUSt0S0s.

No caso da Franca, o desalinhamento dos parceiros sobre a politica em relagdo ao Ird mostra



claramente que qualquer ideia de parceria estratégica com o Brasil é condicionada pela relacéo
prioritaria entre a Franca e os Estados Unidos. Dada a pobreza da agenda econémica positiva do
Brasil em relacdo a Franca - bastido do protecionismo agricola mundial -, cresce a desconfianca
de que, em vez de parceria estratégica, se deve ler simplesmente assimétrico acordo de
cooperagdo militar e, mesmo assim, com aspectos extremamente polémicos.

As relagdes com a China no terreno econdmico consolidaram a posicdo do Brasil como
importante supridor de commodities e de mercado para produtos manufaturados chineses.
Tentativas de atracdo de investimentos chineses no Brasil e de diversificagdo do leque de
iniciativas de cooperacdo cientifica e tecnoldgica tém alcancado resultados modestos. No
terreno politico, o Brasil, agora membro temporario do Conselho de Seguranca das Nacdes
Unidas, juntou-se a China como na resisténcia a adotar uma posi¢do dura quanto as
tergiversacOes iranianas em relagdo ao seu programa nuclear. Embora tal posi¢cdo angarie
simpatia no mundo em desenvolvimento, é improvavel que deixe de ser registrada como pouco
cooperativa por boa parte dos membros permanentes do conselho. Sera postura prudente para
um postulante crénico ao Conselho de Seguranca expandido?

A posicdo do Brasil em relacdo ao programa nuclear iraniano e a insisténcia em criar relagédo
especial com Teerd - outra “"parceria estratégica"? -, além de ndo serem justificadas por
interesses prioritarios aparentes do Brasil, acarretam friccdes com parceiros importantes,
notavelmente os Estados Unidos. E um caso em que objetivos politicos estdo dificultando a
obtencdo de resultados econémicos concretos.

O Pais deveria concentrar 0 uso de seu cacife limitado - bazo6fias a parte - para alcancar
objetivos de interesse inequivoco, como a eliminacdo dos subsidios norte-americanos ao
algod&o por meio da imposicdo de retaliacdes aos Estados Unidos, de acordo com as regras da
Organizacdo Mundial do Comércio (OMC).

A politica externa brasileira tem produzido resultados concretos modestos e ndo esta definindo
adequadamente as suas prioridades. H& sempre o perigo de que a atual administracdo,
consciente da auséncia de resultados permanentes de sua atuacdo, costure as pressas um acordo
insatisfatoério com a Unido Europeia. A posicao brasileira de "demandeur" agricola ndo deve ser
sacrificada, ao apagar das luzes, por tentativas de remendo de erros do passado.
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