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E mais do que sabido que ja ndo ha, no governo, nem convic¢do nem vontade politica
para levar adiante a agenda de reforma fiscal que o Pais ainda tem pela frente. O que,
sim, agora mobiliza a equipe econdmica do governo ¢ a reforma contabil. As intengdes
ndo poderiam ser mais claras. Se apresentadas de outra forma e devidamente
enfeitadas, as contas publicas podem parecer bem menos problematicas do que de fato
s30. Um novo plano de contas pode ajudar a desviar a atencdo das questdes fiscais
mais desgastantes. E com sorte, at¢ mesmo a necessidade de certas reformas pode ser
colocada em duvida.

Na verdade, a tatica ja vinha sendo usada desde o inicio do ano passado, para
racionalizar a decisdo do governo de abandonar a agenda de reforma da Previdéncia
Social. Refeitas as contas, boa parte do déficit previdencidrio passou a ser atribuido a
previdéncia rural e a rentincias fiscais erroneamente lancadas a conta da Previdéncia, e
nao a do Tesouro. Configurado o desequilibrio financeiro como “um problema do
Tesouro”, ndo haveria mais razdo para preocupacdes com o abandono da reforma na
area previdenciaria. J4 ndo faria mais sentido defender, por exemplo, mudangas que
impegam a aposentadoria aos 50 anos ou que permitam desvincular dispéndios com
beneficios previdencidrios de reajustes do salario-minimo.

Animados com os supostos bons resultados da contabilidade criativa na érea
previdenciaria, seus mentores pretendem partir agora para uma empreitada mais
ousada, de desmistificagdo do conceito de superavit primario. “Inventamos conceitos
de contabilidade que ndo existem em nenhuma parte do mundo”, bradou o ministro
Guido Mantega ha duas semanas, deflagrando cruzada em favor da substituicdo da
meta de superdvit primario por uma meta para o déficit nominal, que inclui os juros
pagos sobre a divida do setor publico.

Nao ¢ surpreendente que Mantega defenda tal mudanca. Tirar de cena a meta de
superavit primario ajudaria a desviar atengdo do principal desafio fiscal com que se
debate a Unido: sustar a expansdo descontrolada de seu dispéndio primario. Tal
desafio tem sido solenemente ignorado pelo governo, desde o segundo semestre de
2005, quando, ao fim de longo embate no Planalto, Mantega e seus companheiros
conseguiram torpedear a proposta de ajuste fiscal de longo prazo que vinha sendo
defendida pelos ministros Antonio Palocci e Paulo Bernardo. O que se viu nos ultimos
anos foi o governo de fato comemorando o processo de vertiginosa expansao de gastos
primarios que tem sido possibilitado por uma elevacdo de carga tributaria que nao
parece ter fim. Nao ha razdes para crer que esse regime fiscal insustentavel va sofrer



alteragdo significativa até o fim do atual mandato presidencial. Mas a incapacidade do
governo de controlar seus gastos primarios tem dado lugar a criticas desgatantes a
politica econdmica, que poderiam se tornar bem menos incomodas se a meta fiscal ndo
despertasse tanto interesse na midia pelo acompanhamento criterioso das receitas e
despesas primarias.

Mas ha outra razdo, mais Obvia e mais importante, para que o ministro da Fazenda
esteja defendendo, a essa altura dos acontecimentos, que a meta fiscal passe a ser para
déficit nominal. A inclusdo na meta de fiscal da conta de juros pagos sobre a divida do
publica daria a Mantega mais um instrumento para cercear a agdo do Banco Central. E
até possivel argiiir que isso ndo necessariamente teria de ocorrer. Mas quem quer que
tenha acompanhado, ao longo dos Ultimos anos, as manifestacdes de Mantega sobre
politica monetaria e seu incansavel esfor¢o de estreitamento do espago de manobra do
Banco Central bem sabe que as intengdes ndo podem ser outras. Se tal mudanca de
fato ocorrer, com Mantega na Fazenda, a meta para déficit nominal serd certamente
manipulada para cercear a politica de metas para a inflagdo. S6 ndo enxerga quem nao
quer.

Por ultimo, ¢ importante esclarecer que a mudanga proposta por Mantega ¢ uma
produgdo independente de gestagdo rapida. Nada tem a ver com a possivel introdug¢ao
no Brasil do novo plano de contas publicas, inspirado no sistema neozelandé€s, que
vem sendo preconizado pelo Fundo Monetario Internacional. Como bem reconhecem
fontes do préprio governo, a implantagdo desse novo plano de contas demandara
muitos anos, se o Pais vier de fato a adota-lo.
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