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Descaminhos do pré-sal

Rogério L. Furquim Werneck*

Os projetos do pré-sal tém agora de passar peld8eande a discussdo ndo promete
ser facil. Na Camara, houve um incidente gravdepgamente previsivel, mas que nao
havia sido contemplado pelos grandes estrategist&omissao Lobao-Rousseff, que
concebeu os projetos do pré-sal. Qualquer pesstianamente familiarizada com as
tensdes do federalismo fiscal brasileiro sabiaajig®ia de reabrir a caixa de Pandora
da distribuicao de royalties, em pleno ano eleifera desavisada.

Aculado o vespeiro federativo, o governo perdewwtrole da situacdo e deixou a
Camara aprovar uma regra de distribuicdo de regatjue deflagrou clima de revolta
nos Estados do Rio de Janeiro e do Espirito S@ntacidente deixou em pé de guerra
nao sO os governadores Sérgio Cabral e Paulo Hgrbamo os seis senadores dos
dois Estados, todos da base governista. O queesqggera tramitacdo dos projetos do
pré-sal no Senado serd ainda mais dificil do qumwerno temia. Mas isso talvez
permita que a questdo do pré-sal seja afinal discebm a seriedade que merece. E
que os equivocos dos projetos do governo sejamceagbs e, quem sabe, até
corrigidos em alguma medida.

A concepcao de como regular e estruturar a exgordg pré-sal e repartir os ganhos
envolvia um desafio de acdo coletiva que deverniasido enfrentado num plano
suprapartidario, como questdo de Estado. O goveordudo, preferiu partidarizar a
guestdo e brandi-la como trunfo eleitoral, certogde sua base de sustentacdo no
Congresso Ihe permitia prescindir da oposicao.

O que o governo quer extrair do Senado é a aprov@eE@m arranjo indefensavel, que
concede a uma empresa com mais de 60% do capitdd ger acionistas privados — a
Petrobras — o monopolio de operacdo nos camposé&lsap e uma participacdo de
pelo menos 30% em cada consorcio que vier a explaim campos. Alega-se que,
sem tais privilégios, a Petrobras ndo podera atm@scala necessaria para cumprir a
“missdo” que lhe teria sido atribuida: a de deskmvaoa industria de equipamentos
para o setor petrolifero no Pais.

O gue se contempla é a formac&o de um grande iogptna distribuicdo de benesses
a produtores de equipamentos, em que a Petrobtésad® cofre das gracas e o
poder da desgraca’. Uma espécie de coronelismatirialu

Caso essa idéia prospere, pode-se imaginar o tantinkbonta. Basta ter em mente,
por exemplo, que a Petrobras esta licitando nadesngue 28 sondas maritimas de



perfuracdo de alta tecnologia e exigingo tpgas elas sejam produzidas no Pais. Salta
aos olhos que tal exigéncia devera implicar enc@nmgustificavel encarecimento do
programa de investimento no pré-sal. Parte suliatathw excedente da exploracéo, a
que o governo poderia dar destino mais nobre, algremente dilapidada na
satistacdo de fantasias acalentadas na Avenida €blire as virtudes nirvanicas da
autosuficiéncia do Pais na producdo de equipamentos

O pior € que um equivoco leva a outro. Desnecessarite sobrecarregada com o
monopolio da operacao, a obrigacdo de deter 30%ada consorcio e a “missao” de

desenvolver a industria de equipamentos, a Petrdieréa de ser capitalizada pelo
Tesouro. O aporte do Tesouro, da ordem de US$I40dsi, seria feito por meio da

entrega a Petrobras, sem licitacdo, de reservaS H#hdes de barris no pré-sal

pertencentes a Unido. Argui-se que, feito dessadpp aporte ndo traria grande 6nus
ao Tesouro.

O argumento nao faz sentido. Se de fato os 5 lwldédoarris valem o que se alega, o
governo poderia licita-los e obter US$ 40 bilhdestia entdo de decidir se 0 melhor
uso que o Tesouro poderia dar aos US$ 40 bilhdes destina-los a capitalizagédo da
Petrobras, para que a empresa possa arcar convessinmentos com que o proprio
governo a quer desnecessariamente sobrecarregarfalid quem olhe em volta e
consiga enxergar usos bem mais nobres para US$#ig@d de dinheiro publico. E
disso que se trata.

’ Rogério L. Furquim Werneck, economista, doutor pHlaiversidade Harvard, & professor titular do
Departamento de Economia da PUC-Rio.



