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Pré-sal, reformas e inimigo oculto

Rogério L. Furquim Werneck*

Quarenta dias ap6s o segundo turno, o Presidedeainda mostra irrefreavel apego
ao discurso mistificador. Permitiu-se agora um mgdapeculiar da reforma tributéria.
“...Ja mandei duas propostas para o Congresso, impira em 2003, e algum inimigo
oculto ndo permitiu que ela andasseEm 2007, ‘quando ela chegou ao Congresso,
imaginei que seria aprovada no primeiro dia, poranimidade, tal era a coesao em
torno da politica tributaria. O que aconteceu? Nad®orque o inimigo oculto se

manifestou outra vez e ndo permitiu que acontece&3eslobq 4/12/2010)

A tentacdo de atribuir desfechos desfavoraveig@siabsconsos é um velho cacoete
de Brasilia. Vem assombrando ocupantes do Alvohgdguase meio século, desde
gue Janio Quadros imputou a “forcas ocultas” ométante fracasso da cambalhota
politica que tentara dar com intempestiva renuncia.

A verdade é que a agenda da reforma tributaria 6enumn desafio de acdo coletiva
extraordinariamente complexo. Envolve um jogo deaaero que, ao exacerbar os
temores de perda de receita nos trés niveis derrggveria enormes resisténcias a
aprovacao de mudancas mais ousadas. E exige arabeet negociacdes que podem
facilmente desandar em tentativas de redistribuigibcal do bolo tributario no
Congresso.

Nunca € demais lembrar o que ocorreu em 2003. Enh @déquele ano, Lula
atravessou a Praca dos Trés Poderes, acompanh2dogdeernadores, para entregar
ao Congresso propostas supostamente consensuai®igiea nas areas previdenciaria
e tributéria. Essa iniciativa espalhafatosa atanmddu em avancos importantes na area
previdenciaria. Mas a reforma tributéria ndo tewaesmo sucesso. Logo se instalou
na Camara um ativo mercado persa, no qual se gergavover qualquer resisténcia a
proposta do governo com promessas de favores fedmwa Estados alegadamente
prejudicados. Em poucas semanas, essa conta emo glaesou a totalizar cifras
inviaveis. E as negociacdes descambaram para atalis;m campo aberto pelo bolo
tributario. Tendo o projeto sido desfigurado na @&no governo decidiu baixar a
bola, abandonar pretensbées mais ousadas e comcateéra/do na aprovacao de
mudangas menos controversas, de interesse maimtmed

Em 2007-2008, o governo até conseguiu desenvoimarproposta mais articulada de
reforma, gracas ao empenho de Bernard Appy, queedgbu a desmontagem da
equipe de Antonio Palocci. A verdade, no entantgué, escaldado pelo susto de



2003, o governo jamais apostou para valer na tagéunt dessa nova proposta no
Congresso.

A perspectiva de folga fiscal trazida pela desdabdp pré-sal abriu ao Pais uma
excelente oportunidade de romper o jogo de soma darreforma tributaria. A
apropriacdo dessa folga fiscal pelos trés niveis gdegerno poderia ter sido
engenhosamente acoplada a reforma tributaria, demafoa mitigar resisténcias
advindas de temores de perda de receita. Mas essodxigido visdo estratégica e
suprapartidaria, bem diferente da perspectiva quéop a formatacdo corporativista e
eleitoreira que o governo acabou dando ao pré-sal.

O fato é que a oportunidade foi perdida. Como raoatentrevista do presidente da
Petrobras n&/alor de 6/12, boa parte do excedente potencial da egilordo pré-sal
devera ser dilapidado num faustoso programa derdawoento a producao local de
equipamentos para a industria petrolifera. A fdlgeal vai ser muito menor do que
poderia ter sido. E o pior € que o Planalto patecaprendido bem menos do que
deveria com a experiéncia de 2003. Aticado mais uerao vespeiro federativo, o
governo perdeu completamente o controle da dispot&€ongresso pelo butim dos
recursos provenientes do pré-sal. Na falta de wnopbde jogo do Executivo que
pudesse conciliar interesses antagonicos, o gueidei o conflito federativo aberto
correndo solto no Congresso, sob olhares atonésdiderancas do governo. Coisa de
inimigo oculto, dira Lula, contemplando o desastre.
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