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Temer e a deterioracédo do quadro fiscal

Rogério L. Furquim Werneck”

Em que medida a fragilizacdo do presidente Temer podera contribuir para agravar ainda
mais o alarmante quadro fiscal com que se defronta o Pais? Ha poucas semanas ainda
havia quem acreditasse que as dificuldades estariam circunscritas a necessidade de adiar
a aprovacao da reforma da Previdéncia. Tem ficado cada vez mais claro, contudo, que
a debilitacdo do Planalto est4 fadada a ter desdobramentos fiscais bem mais sérios, que
poderdo ir muito além dos custos de adiamento da reforma previdenciéaria.

Tendo perdido ascendéncia sobre boa parte da bancada governista no Congresso e se
metido numa situacdo delicada, que deixou sua permanéncia no cargo a mercé da
volubilidade da Camara, o presidente ndo tem conseguido impedir que a base aliada se
deixe levar por seus piores instintos, na tramitacdo de medidas cruciais para a conducéo
da politica fiscal. Sobram evidéncias de que, debilitado como esta, Temer ja ndo tem
como manter sob controle a voracidade, o apego ao patrimonialismo e a atavica
propensdo a irresponsabilidade fiscal do Congresso.

Basta ter em conta trés casos emblematicos. Boa parte do aumento de receita que adviria
da desmontagem do estapafurdio programa de desoneracédo da folha do governo Dilma
Rousseff podera ser empurrada para 2018 pelo Congresso. Se dependesse do relator na
Camara da MP 783, o novo programa de parcelamento de debitos fiscais (Refis), com
que o0 governo esperava conseguir R$13 bilhdes de receita extraordinaria ainda este ano,
seria transformado num escandaloso programa de perddo de dividas que geraria menos
de R3$0,5 bilhdo de receita. Nas Gltimas semanas, a equipe econdmica tem feito das
tripas coracdo para evitar que, na tramitacdo da MP 777 no Congresso, prevalecam 0s
interesses do poderoso lobby contrario a eliminacdo paulatina dos absurdos subsidios
concedidos pelo BNDES por meio da TJLP.

Ao tornar cada vez mais improvavel que o governo consiga contar, ja em 2017, com 0s
resultados das medidas de ajuste das contas publicas contempladas, a crescente
imprevisibilidade do Congresso vem exacerbando as dificuldades de conducdo da
politica fiscal. Cumprir a meta de déficit primario de R$ 139 bilhdes se tornou enorme
desafio. Num quadro de retomada lenta do nivel de atividade, ainda entravada pelos
efeitos devastadores da incerteza politica sobre decisdes de investimento, ndo ha muito
que se possa esperar do desempenho da receita tributaria. E, embora tenha havido um
corte substancial do gasto discricionario, a expansao do gasto primario obrigatdrio ainda
estd longe de ter sido contida.



Tudo isso leva a crer que as tensdes em torno do cumprimento da meta fiscal estdo
fadadas a dominar o debate sobre a condugdo da politica econdmica nos proximos
meses. Tensdes entre a equipe econdmica e o Planalto, entre o Planalto e o Congresso
e entre 0 governo e o setor privado.

A equipe econbmica da sinais de estar convencida de que, em meio a tamanha crise
politica, que ja inviabilizou a aprovacdo da reforma da Previdéncia, em 2017, nédo
podera se permitir incorrer na perda de credibilidade que adviria de um relaxamento da
meta fiscal. Parece estar determinada a ndo alterar a meta. E ja deu mostras de que nao
relutard em mudar de fase e enfrentar o desgaste de elevar impostos, caso isso se torne
inevitavel.

Mas que respaldo o presidente tera condicdes de dar a tal determinacdo? Mesmo que
consiga barrar a primeira denuncia da Procuradoria-Geral da Republica (PGR) na
Camara, Temer ainda tera de se desvencilhar das denuncias adicionais que deverdo ser
desfechadas pela PGR até setembro. No minimo uma. Talvez duas.

Ainda que escape de todas elas, mesmo em meio a novas delagbes premiadas que Ihe
sejam especialmente danosas, é pouco crivel que o presidente saia fortalecido desse
longo e desgastante entrevero, a ponto de ainda poder ser o esteio de inarredavel
determinacdo de cumprir a meta fiscal.
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